Prezydent Miasta Częstochowy 
Częstochowa, dn. 05.12.2014 r.
OŚR-I.6223.20.2014
Decyzja
Na podstawie:

· art. 163 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. ‑ Kodeks postępowania administracyjnego (tekst jednolity Dz. U. z 2013 r. poz. 267 z późn. zmianami);

· art. 28 ust. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zmianie ustawy ‑ Prawo ochrony środowiska oraz niektórych innych ustaw (Dz. U. Poz. 1101);

· art. 188 ust. 1, 201 ust. 1, 211 ust. 5, ust. 6 pkt 3 i 12 ustawy
z dnia 27 kwietnia 2001 r. ‑ Prawo ochrony środowiska (tekst jednolity
Dz. U. z 2013 r. Poz. 1232 z późn. zmianami);

· ust. 3 pkt 5 załącznika do rozporządzenia Ministra Środowiska
z dnia 27 sierpnia 2014 r. w sprawie rodzajów instalacji mogących powodować znaczne zanieczyszczenie poszczególnych elementów przyrodniczych albo środowiska jako całości (Dz. U. Poz. 1169);

po wszczęciu w dniu 27 października 2014 r. postępowania z urzędu i po jego przeprowadzeniu
orzekam

zmieniam pozwolenie zintegrowane dla instalacji do produkcji wyrobów ceramicznych za pomocą wypalania o zdolności produkcyjnej ponad
75 ton na dobę, eksploatowanej przez WIENERBERGER Ceramika Budowlana sp. z o.o. ‑ Zakład Produkcyjny Gnaszyn w Częstochowie
ul. Tatrzańska 3, udzielone przez Prezydenta Miasta Częstochowy decyzją z dnia 12 sierpnia 2005 r. znak OŚR.I.7681 4/04/05 i zmienione decyzjami Prezydenta Miasta Częstochowy: z dnia 19 czerwca 2007 r. znak: OŚR.I.7681‑2/05/06/07, z dnia 05 sierpnia 2008 r. znak: OŚR.I.7681‑14/07/08, 11 maja 2011 r. znak: OŚR‑I.7681.20.2010,
w następujący sposób:
I. Po części III pozwolenia zostaje dodana część IIIa, w następującym brzmieniu:
IIIa. W zakresie wymagań zapewniających ochronę gleby, ziemi i wód gruntowych, w tym środków mających na celu zapobieganie emisjom
do gleby, ziemi i wód gruntowych oraz sposobu ich systematycznego nadzorowania.
Obowiązki prowadzącego instalację w zakresie ochrony środowiska gruntowo‑wodnego zostały określone w:

1. Części I pkt 2.2.7, części 2 pkt 3.2 pozwolenia w zakresie ochrony przed oddziaływaniem ścieków i odcieków z terenu zakładu.

2. Części II pkt 4.1.1, 4.6.1, 4.6.2 pozwolenia w zakresie ochrony przed oddziaływaniem wytwarzanych odpadów w trakcie gospodarowania nimi.

3. Części II pkt 4.2.2. pozwolenia w zakresie ochrony przed oddziaływaniem odpadów poddawanych odzyskowi, wykorzystywanych jako surowiec
do produkcji.

4. Części II pkt 4.4.2 i 4.5 podpunkty 2 i 3 pozwolenia w zakresie ochrony gleby
i wód gruntowych przed oddziaływaniem odzyskiwanych odpadów gruzu ceglanego stosowanych do utwardzania powierzchni.

5. Części IV pkt 2 lit. d) pozwolenia w zakresie monitorowania stanu wód gruntowych w otoczeniu stacji paliw.
II. Po części IV pozwolenia zostaje dodana część IVa w następującym brzmieniu:
IVa. W zakresie przekazywania corocznej informacji pozwalającej
na przeprowadzenie oceny zgodności z warunkami określonymi
w pozwoleniu zobowiązuję prowadzącego instalację do:

1. Przedstawiania rocznego zestawienia rodzajów oraz ilości wytwarzanych
w instalacji odpadów.
2. Przedstawiania rocznego zestawienia dotyczącego rodzajów oraz ilości wykorzystywanych w zakładzie surowców. Zestawienie powinno zawierać dane
o ilości zużytego surowca ilastego, dodatków schudzających, mielonego antracytu, pyłu węglowego, kruszywa bazaltowego, styropianu, odpadów przetwarzanych w charakterze dodatków poryzujących, dodatków schudzających oraz dodatków poprawiających własności mechaniczne wyrobu. W zestawieniu należy uwzględnić wszystkie rodzaje odpadów wykorzystywanych w ciągu roku,
z podaniem wielkości zużycia oddzielnie dla każdego rodzaju odpadu.
3. Przedstawiania informacji o rocznej ilości odpadu o kodzie 10 12 08, która została poddana odzyskowi, zgodnie z pkt 4.4.2 w części II pozwolenia.
4. Przedstawiania informacji dotyczącej rocznego zużycia wody oraz ilości odprowadzanych ścieków bytowych i przemysłowych z instalacji.
5. Zestawienia oraz informacje, o których mowa w punktach od 1 do 4 należy sporządzać dla roku kalendarzowego i przekazywać do Urzędu Miasta Częstochowy, do Wydziału Ochrony Środowiska, Rolnictwa i Leśnictwa oraz
do Wojewódzkiego Inspektoratu Ochrony Środowiska w Katowicach Delegatura
w Częstochowie w terminie do 31 marca roku następującego po roku dla którego sporządzono informację.
III. Część V pozwolenia otrzymuje następujące brzmienie:
V. Pozwolenie jest wydawane na czas nieoznaczony.
Uzasadnienie
Art. 28 ust. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zmianie ustawy ‑ Prawo ochrony środowiska oraz niektórych innych ustaw (Dz. U. Poz. 1101) nakłada na organ właściwy do wydania pozwolenia zintegrowanego obowiązek jego zmiany
z urzędu, jeżeli instalacja, której pozwolenie dotyczy, była eksploatowana w dniu wejścia w życie przepisów rozporządzenia Ministra Środowiska z dnia 27 sierpnia 2014 r. w sprawie rodzajów instalacji mogących powodować znaczne zanieczyszczenie poszczególnych elementów przyrodniczych albo środowiska jako całości (Dz. U. Poz. 1169). Przepisy tego rozporządzenia weszły w życie w dniu 05 września 2014 r. Wspomniany przepis nakłada na organ obowiązek zmiany pozwolenia zintegrowanego w terminie trzech miesięcy od wejścia w życie wspomnianego rozporządzenia, to jest do dnia 05 grudnia 2014 r. Pozwolenie ma zostać zmienione w zakresie czasu jego obowiązywania oraz w zakresie dostosowania do wymagań art. 211 ust. 5 i ust. 6 pkt 3 i 12 ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. ‑ Prawo ochrony środowiska (tekst jednolity Dz. U. z 2013 r. poz. 1232 z późn. zmianami). Pozwolenie zintegrowane dla Wienerberger Ceramika Budowlana sp. z o.o. ‑ Zakład Produkcyjny Gnaszyn w Częstochowie
ul. Tatrzańska 3 zostało wydane w dniu 12 sierpnia 2005 r. decyzją Prezydenta Miasta Częstochowy znak: OŚR.I.7681‑4/04/05. Pozwolenie to było zmieniane następującymi decyzjami: z dnia 19 czerwca 2007 r. znak: OŚR.I.7681‑2/05/06/07, z dnia 05 sierpnia 2008 r. znak: OŚR.I.7681‑14/07/08, z dnia 11 maja 2011 r. znak: OŚR‑I.7681.20.2010. W terminach, w których zostały wydane wymienione wyżej decyzje, instalacja do produkcji materiałów ceramicznych metodą wypalania, eksploatowana w Cegielni Gnaszyn, była kwalifikowana na podstawie ust. 3 pkt 5 załącznika do rozporządzenia Ministra Środowiska z dnia 26 lipca 2002 r. w sprawie rodzajów instalacji mogących powodować znaczne zanieczyszczenie poszczególnych elementów przyrodniczych albo środowiska jako całości (Dz. U. Nr 122 poz. 1055) do rodzajów instalacji, które zgodnie z art. 201 ust. 1 ustawy‑Prawo ochrony środowiska wymagają uzyskania pozwolenia zintegrowanego. Wymienione rozporządzenie zostało uchylone z dniem wejścia w życie cytowanego wcześniej rozporządzenia z dnia
2 września 2014 r. Jako instalacja do produkcji wyrobów ceramicznych
za pomocą wypalania o maksymalnej zdolności produkcyjnej 740 Mg/dobę, czyli przekraczającej 75 Mg/dobę zakład kwalifikuje się do instalacji wymagających pozwolenia zintegrowanego również na podstawie ust. 3 pkt 5 załącznika
do „nowego” rozporządzenia z dnia 27 sierpnia 2014 r. W związku z powyższym, tut. organ wszczął z urzędu w dniu 27 października 2014 r. postępowanie
w sprawie zmiany pozwolenia zintegrowanego dla przedmiotowej instalacji.

Art. 28 ust. 2 pkt 1 wymienionej wyżej ustawy nowelizującej ustawę ‑ Prawo ochrony środowiska nakłada na organ właściwy do wydania pozwolenia zintegrowanego obowiązek zmiany terminu obowiązywania pozwolenia zintegrowanego, zgodnie z przepisami art. 188 ust. 1 ustawy ‑ Prawo ochrony środowiska. Przepisy te mówią, że pozwolenie zintegrowane jest wydawane
na czas nieoznaczony, chyba że prowadzący instalację wystąpi z wnioskiem
o jego wydanie na czas oznaczony.

Art. 28 ust. 2 pkt 2 wcześniej cytowanej ustawy nowelizującej ustawę ‑ Prawo ochrony środowiska nakłada na organ właściwy do wydania pozwolenia zintegrowanego obowiązek przeprowadzenia analizy wydanego pozwolenia zintegrowanego i jeżeli to konieczne ‑ zmiany tego pozwolenia w zakresie wymagań wynikających z przepisów art. 211 ust. 5 i ust. 6 pkt 3 i 12 ustawy ‑ Prawo ochrony środowiska.

W związku z powyższym, pismem z dnia 22 października 2014 r. poinformowano prowadzącego przedmiotową instalację o treści wymienionych wyżej przepisów oraz o tym, że na jego wniosek, termin obowiązywania pozwolenia może zostać ustalony na dowolny wskazany przez prowadzącego dzień. Wyznaczono jednocześnie termin siedmiu dni od chwili otrzymania przez prowadzącego wspomnianego pisma, na wskazanie oznaczonego terminu, na jaki zgodnie
z wolą prowadzącego ma obowiązywać pozwolenie. Prowadzący został poinformowany, że w przypadku gdyby w wyznaczonym czasie nie wskazał terminu w jakim miałoby obowiązywać zmienione pozwolenie, termin ten zostanie wyznaczony z urzędu jako nieoznaczony. W terminie siedmiu dni od daty otrzymania wspomnianego pisma, prowadzący instalację nie zawnioskował
o zmianę terminu obowiązywania pozwolenia na czas oznaczony. Wobec powyższego w pozwoleniu została zmieniona część V i czas jego obowiązywania określono jako nieoznaczony.

W pozwoleniu zintegrowanym nałożono na prowadzącego przedmiotową instalację obowiązek wykonywania: okresowych pomiarów emisji do powietrza
z pieca tunelowego, wytwornicy pary LOSS, ilości i jakości ścieków przemysłowych, ścieków bytowych i opadowych, emisji hałasu, stężenia sumy węglowodorów w wodach podziemnych, ewidencji jakościowej oraz ilościowej wytwarzanych odpadów. Wymieniony wcześniej art. 211 ust. 5 ustawy ‑ Prawo ochrony środowiska dotyczy obowiązku określania w pozwoleniu zintegrowanym zakresu i sposobu monitorowania wielkości emisji z instalacji wymagającej pozwolenia zintegrowanego w sposób zgodny z wymaganiami określonymi
w konkluzjach BAT. W przypadku braku konkluzji, przepis daje organowi możliwość uwzględnienia dokumentów referencyjnych BAT, w zakresie w jakim wykraczają one poza wymagania określone w art. 147 ustawy ‑ Prawo ochrony środowiska oraz w przepisach wydanych na podstawie art. 148 ust. 1 tej ustawy. W tym ostatnim przypadku są to przepisy rozporządzenia Ministra Środowiska
z dnia 30 października 2014 r. w sprawie wymagań w zakresie prowadzenia pomiarów wielkości emisji oraz pomiarów ilości pobieranej wody
(Dz. U. Poz. 1542). W odniesieniu do przedmiotowej instalacji rozporządzenie
to reguluje sposób prowadzenia pomiarów hałasu, pomiarów jakości oraz ilości ścieków, przy czym w tym zakresie odwołuje się ono do przepisów rozporządzenia Ministra Środowiska z dnia 24 lipca 2006 r. w sprawie warunków, jakie należy spełnić przy wprowadzaniu ścieków do wód lub do ziemi,
oraz w sprawie substancji szczególnie szkodliwych dla środowiska wodnego
(Dz. U. Nr 137 poz. 984 z późn. zmianami). Instalacje do produkcji materiałów ceramicznych za pomocą wypalania nie należą do żadnego z rodzajów instalacji, dla których wspomniane rozporządzenie w sprawie wymagań w zakresie pomiarów emisji reguluje zasady wykonywania pomiarów emisji do powietrza.
W związku z tym, rozporządzenie to nie ma zastosowania do sposobu pomiaru wielkości emisji gazów i pyłów z przedmiotowego zakładu. W zakresie monitorowania wielkości emisji do powietrza z przedmiotowej instalacji należy zatem stosować się wyłącznie do konkluzji BAT lub dokumentu referencyjnego BAT. Zgodnie z art. 3 pkt 8d ustawy ‑ Prawo ochrony środowiska, przez konkluzje BAT należy rozumieć dokument przyjmowany przez Komisję Europejską w drodze decyzji, sporządzany na podstawie dokumentu referencyjnego BAT. Z kolei, zgodnie z art. 3 ust. 2b tej samej ustawy, dokument referencyjny BAT jest to dokument, będący wynikiem wymiany informacji zorganizowanej przez Komisję Europejską zgodnie z przepisami dotyczącymi emisji przemysłowych, sporządzony dla określonego rodzaju działalności i opisujący w szczególności stosowane techniki, aktualne wielkości emisji i zużycia. Do chwili obecnej nie została wydana decyzja Komisji Europejskiej ustanawiająca konkluzje dotyczące najlepszych dostępnych technik (BAT), w odniesieniu do produkcji ceramicznych wyrobów budowlanych. W takim przypadku, zgodnie z cytowanymi powyżej przepisami, organ może uwzględnić wskazania zawarte w dokumencie referencyjnym BAT. W sierpniu 2007 r. został sporządzony Dokument Referencyjny dla najlepszych dostępnych technik dotyczących Przemysłu Ceramicznego. W wielu miejscach dokumentu (por. str. 13, str. 35‑39) stwierdza się, że w przypadku zakładów do produkcji wyrobów ceramicznych metodą wypalania występuje bardzo duże zróżnicowanie co do rodzajów i wielkości emisji poszczególnych substancji, co wynika z dużego zróżnicowania pod względem mineralogicznym i chemicznym, stosowanych do produkcji materiałów
i surowców. Przy tym, w przypadku przemysłu ceramicznego skład i jakość surowca zależą w dużym stopniu od warunków lokalnych, ponieważ ze względów ekonomicznych i technologicznych podstawowy surowiec do produkcji wyrobów ceramicznych (minerały ilaste) musi być wydobywany ze złoża w bezpośredniej bliskości cegielni. Należy przypuszczać, że z tej przyczyny dokument referencyjny BAT nie określa skonkretyzowanych i ujednoliconych wymagań dotyczących monitorowania wielkości emisji z instalacji do produkcji ceramicznych materiałów budowlanych za pomocą wypalania. Dokument wskazuje emisję zanieczyszczeń do powietrza z procesu wypału materiałów ceramicznych jako główne źródło zanieczyszczeń pochodzących z tego rodzaju działalności. W zakresie monitorowania wielkości emisji z cegielni dokument odsyła do Dokumentu Referencyjnego BAT dla ogólnych zasad monitoringu z lipca 2003 r. W świetle ogólnych wymogów dotyczących zasad wykonywania pomiarów emisji zanieczyszczeń z instalacji wymagającej pozwolenia zintegrowanego, w zakresie sposobu, celu, częstotliwości, reprezentatywności próbek, zawartych
w wymienionym wyżej dokumencie, należy uznać, że sposób monitorowania wielkości emisji z Cegielni Gnaszyn określony w pozwoleniu zintegrowanym nie wymaga dostosowania do wymogów dokumentu referencyjnego BAT. Pomiary emisji do powietrza wykonywane są w sposób bezpośredni, „u źródła”, dla wszystkich rodzajów zanieczyszczeń występujących w gazach odlotowych. Wśród zanieczyszczeń dla których dokonywane są pomiary, znajdują się zanieczyszczenia pochodzące z procesu spalania paliwa w piecu tunelowym (na przykład: ditlenek azotu, ditlenek siarki), zanieczyszczenia pochodzące z surowca ilastego (na przykład: fluor, ditlenek siarki) oraz zanieczyszczenia powstające
w wyniku stosowania dodatków zawierających związki organiczne (na przykład: lotne związki organiczne). Zgodnie z treścią pozwolenia, pomiary emisji zanieczyszczeń do powietrza wykonywane są trzykrotnie w ciągu roku, dla każdego z trzech wariantów pracy instalacji (praca „normalna”, praca
z wykorzystaniem surowca o zwiększonej zawartości siarki, praca przy wyłączonej instalacji dopalania spalin).

W zakresie pomiarów hałasu, składu oraz ilości ścieków, ewidencjonowania ilości zużywanej wody, wymagania określone w pozwoleniu zintegrowanym dla przedmiotowej instalacji są zgodne z omówionymi powyżej przepisami prawa krajowego. Należy także uznać, że spełniają one wymogi określone
w dokumencie referencyjnym BAT dla ogólnych zasad monitoringu. Sposób ewidencjonowania rodzajów oraz ilości wytwarzanych odpadów jest zgodny
z obowiązującymi w tym zakresie przepisami ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r.
o odpadach (Dz. U. z 2013 r. Poz. 21 z późn. zmianami) oraz cytowanymi wcześniej przepisami art. 147 ustawy ‑ Prawo ochrony środowiska. Narzucony przez warunki pozwolenia zintegrowanego sposób prowadzenia ewidencji odpadów wyczerpuje również wymagania określone w dokumencie referencyjnym BAT dla ogólnych zasad monitoringu.

W związku z powyższym nie istnieje potrzeba dostosowania wymagań dotyczących monitorowania wielkości emisji z przedmiotowej instalacji, określonych w obowiązującym pozwoleniu i zmiany jego obecnych zapisów w tym zakresie.

Art. 211 ust. 6 pkt 3 ustawy ‑ Prawo ochrony środowiska nakazuje określenie
w pozwoleniu zintegrowanym w stosunku do instalacji wymagającej takiego pozwolenia, wymagań zapewniających ochronę gleby, ziemi i wód gruntowych,
w tym środków mających na celu zapobieganie emisjom do gleby, ziemi i wód gruntowych oraz sposobu ich systematycznego nadzorowania, o ile takie wymagania są konieczne. Przedmiotowa instalacja znajduje się na terenie wyposażonym we wpusty deszczowe i kanalizację deszczową odwadniającą jej teren, główne procesy produkcyjne związane z przygotowaniem mieszanki, formowaniem, suszeniem i wypalaniem wyrobów są prowadzone we wnętrzu hali produkcyjnej. Kanalizacja deszczowa jest wyposażona w zbiornik szlamu i błota oraz separator substancji ropopochodnych. Ścieki opadowe z terenu zakładu są odprowadzane do wód powierzchniowych (do rzeki Gorzelanki). Na terenie zakładu funkcjonuje stacja paliw do użytku wewnętrznego. Stacja zlokalizowana jest na terenie wyposażonym w kanalizację deszczową. Na terenie zakładu wykonane zostały dwa piezometry służące do monitorowania stanu wód gruntowych wpływających na teren stacji paliw i wypływających z tego terenu. Sposób prowadzenia pomiarów wskaźników zanieczyszczeń w wodach gruntowych został określony w przedmiotowym pozwoleniu. Zgodnie
z przepisami rozporządzenia Ministra Gospodarki z dnia 10 października 2013 r. w sprawie rodzajów i ilości substancji niebezpiecznych, których znajdowanie się w zakładzie decyduje o zaliczeniu go do zakładu o zwiększonym ryzyku albo zakładu o dużym ryzyku wystąpienia poważnej awarii przemysłowej
(Dz. U. Poz. 1479), zakład nie należy do zakładów stwarzających ryzyko wystąpienia poważnej awarii przemysłowej ze względu na przechowywane
na jego terenie i stosowane do produkcji materiały oraz surowce. Wytwarzane odpady mogące stanowić zagrożenie dla środowiska gruntowo‑wodnego
są zbierane i magazynowane w sposób uniemożliwiający kontakt składników tych odpadów z glebą i wodami gruntowymi. W zmienianym pozwoleniu znajduje się szereg warunków, gwarantujących, że praca przedmiotowej instalacji odbywa się w sposób zapewniający ochronę gleby i wód podziemnych. Warunki te nie zostały zebrane w jednym miejscu decyzji. Ze względu na konieczność dostosowania pozwolenia zintegrowanego do wymagań określonych w art. 211 ust. 6 pkt 3
do pozwolenia został wprowadzony dodatkowy punkt, w którym wskazano
w jakich częściach decyzji takie warunki się znajdują.

Art. 211 ust. 6 pkt 12 ustawy ‑ Prawo ochrony środowiska dotyczy obowiązku przekazywania przez prowadzącego instalację corocznej informacji pozwalającej na przeprowadzenie oceny zgodności z warunkami określonymi w pozwoleniu zintegrowanym, w zakresie nie objętym przepisami art. 149 tej ustawy. Ten ostatni przepis dotyczy przekazywania wyników pomiarów wielkości emisji
z instalacji. W celu dostosowania pozwolenia do wymogów przepisu art. 211
ust. 6 pkt 12 wspomnianej ustawy, dodano w decyzji część IVa, określając obowiązek corocznego przekazywania do tut. organu oraz do Wojewódzkiego Inspektoratu Ochrony Środowiska w Katowicach Delegatura w Częstochowie rocznych zestawień dotyczących ilości wykorzystywanej w zakładzie wody, wytwarzanych ścieków, ilości wykorzystywanych w zakładzie surowców,
w szczególności odpadów poddawanych odzyskowi w charakterze surowca
oraz odpadów stosowanych do utwardzania powierzchni komunikacyjnych.
W trakcie postępowania jego strona nie wniosła żadnych uwag, ani wniosków.

Zgodnie z art. 10 § 1 ustawy ‑ Kodeks postępowania administracyjnego, pismem z dnia 17 listopada 2014 r. znak: OŚR‑I.6223.20.2014 poinformowano prowadzącego przedmiotową instalację o tym, że zostały zebrane dowody
oraz materiały niezbędne do wydania z urzędu decyzji w sprawie zmiany przedmiotowego pozwolenia, wyznaczając jednocześnie termin trzech dni,
w którym strona może wypowiedzieć się co do zebranych dowodów i materiałów. Również w tym terminie prowadzący instalację nie wniósł do przedmiotowego postępowania żadnych uwag, ani wniosków.

Biorąc powyższe pod uwagę orzeczono jak w sentencji.

Pouczenie

Od decyzji przysługuje odwołanie do Samorządowego Kolegium Odwoławczego
w Częstochowie, Aleja Niepodległości 20/22 za pośrednictwem Prezydenta Miasta  w terminie 14 dni od dnia jej doręczenia.
Z upoważnienia Prezydenta Miasta

Naczelnik Wydziału Ochrony

Środowiska Rolnictwa i Leśnictwa

/-/ mgr inż. Andrzej Szczerba
Otrzymują:
Wienerberger Ceramika Budowlana sp. z o.o. ul. Ostrobramska 79 04‑175 Warszawa
Do wiadomości:
1. Minister Środowiska ul. Wawelska 52/54 00-922 Warszawa

2. Wojewódzki Inspektorat Ochrony Środowiska w Katowicach Delegatura
w Częstochowie ul. Rząsawska 24/28 42-209 Częstochowa

3. Marszałek Województwa Śląskiego ul. Ligonia 46 40-037 Katowice
kopia:

aa/KJ
Możliwe jest również składanie dokumentów za pomocą platformy Systemu Elektronicznej Komunikacji Administracji Publicznej Województwa Śląskiego https://www.sekap.pl.
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