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Rada Miasta Czestochowy

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst
jedn. Dz. U. 22020 r. poz. 713 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr 528.XXXVIIL.2020 Rady Miasta Czg¢stochowy z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie
ogloszenia zamiaru ustanowienia Honorowego Medalu za zastugi dla Miasta Czgstochowy, ustalenia
jego wzoru oraz zasad i trybu nadawania, w czesci okre§lonej w § 2 1 § 3 uchwaly, jako sprzecznej
z art. 2 1 art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r., Nr
78, poz. 483 ze zm.), dalej jako ,,Konstytucja RP” w zwigzku z art. 4 ust. 3 ustawy z dnia 21 grudnia
1978 r. 0 odznakach i mundurach (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r. poz. 38), dalej jako ,,ustawa”.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 17 grudnia 2020 r. Rada Miasta Czgstochowy podjeta uchwale
Nr 528.XXXVIIL.2020 w sprawie ogloszenia zamiaru ustanowienia Honorowego Medalu za zashugi
dla Miasta Czegstochowy, ustalenia jego wzoru oraz zasad i trybu nadawania. Uchwata zostata
doreczona organowi nadzoru w dniu 22 grudnia 2020 r.

Jako podstawe prawna do podjecia uchwaly Rada wskazata art. 4 ust. 3 ustawy o odznakach i
mundurach, zgodnie z ktorym odznaki honorowe za zastugi w dziatalnosci panstwowej lub spolecznej
na rzecz rozwoju okreslonej jednostki samorzqdu terytorialnego sq ustanawiane przez organ
stanowigcy tej jednostki.

Wskaza¢ nalezy, ze w mysl art. 1 ww. ustawy, ustanawianie 1 uzywanie odznak i mundurow
odbywa si¢ z zachowaniem przepiséw niniejszej ustawy. Jednostki samorzadu terytorialnego moga
ustanawia¢, w drodze uchwaty organu stanowigcego danej jednostki, wlasne herby, flagi, emblematy
oraz insygnia i inne symbole (art. 3 ust. 1 ustawy). Wzory symboli, o ktorych mowa w ust. 1,
ustanawiane sg w zgodzie z zasadami heraldyki, weksylologii i miejscowg tradycja historyczng (art. 3
ust. 2). Wzory symboli, o ktérych mowa w ust. 1, wymagaja zaopiniowania przez ministra
wlasciwego do spraw administracji publicznej (art. 3 ust. 3). Opinia, o ktérej mowa w ust. 3,
wydawana jest w terminie 3 miesiecy od dnia ztozenia wniosku o jej wydanie (art. 3 ust. 4).

Zgodnie za$ z trescig art. 4 ust. 3 ww. ustawy, odznaki honorowe za zastugi w dziatalnosci
panstwowe] lub spolecznej na rzecz rozwoju okreslonej jednostki samorzadu terytorialnego sa
ustanawiane przez organ stanowiacy tej jednostki. Organy ustanawiajace odznake ustalaja jej wzor
oraz zasady 1 tryb jej nadawania 1 noszenia. Ustalenie wzoru odznaki honorowej oraz sposobu jej
noszenia wymaga zgody Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej (art. 6 ust. 1 ustawy). Odznaki

1d: 8868D594-8F19-4FD6-A035-46B1922F357E



powinny ksztaltem 1 wymiarami wyraznie odroznia¢ si¢ od orderéw, odznaczen 1 medali
ustanawianych na podstawie odrgbnych przepiséw (art. 6 ust. 2 ustawy).

W toku oceny legalnosci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru stwierdzit, iz uchwata
w cze¢$ci podjeta zostala z istotnym naruszeniem prawa.

Moca § 1 tej uchwaly Rada oglosita zamiar ustanowienia Honorowego Medalu za zastugi dla
Miasta Czgstochowy, ustalenia jego wzoru oraz zasad i trybu nadawania. W § 5 uchwaty wskazano,
ze uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia. Majac na uwadze tres¢ § 1 uchwaty, zdaniem organu
nadzoru uchwata ta jest uchwatg intencyjna, wyrazajaca wole gminy ustanowienia wyroznienia za
zastugi na rzecz rozwoju Miasta Czgstochowy. Tym samym stanowi ona podstawe do dalszych
dziatan, zmierzajacych do ustanowienia Honorowego Medalu za zastugi dla Miasta Czgstochowy
oraz uzyskania wymaganej prawem opinii.

W tresci § 2 uchwaly wskazano, ze medal nadawany bedzie osobom fizycznym, prawnym
oraz jednostkom organizacyjnym nieposiadajgcym osobowosci prawnej, ktore poprzez swojg
dziatalnos¢ zawodowq, spoteczng i publiczng, wzglednie realizacje swoich zadan na rzecz Miasta
Czestochowy, przyczynity sie w sposob szczegolny do jego rozwoju i promocji. Z kolei z § 3 uchwaly
wynika, ze szczegdlowy tryb przedstawiania wnioskow o nadanie medalu, zasady jego nadawania i
wreczania, jak rowniez wzor medalu i adresu, ustalaé bedzie regulamin, stanowiqcy zatgcznik do
niniejszej uchwaly - po zaopiniowaniu go przez Komisje Heraldyczng, bedgcq organem
opiniodawczo-doradczym Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji. Przygotowany wzor medalu
zostanie przedstawiony do zatwierdzenia przez Prezydenta RP.

Z przytoczonych powyzej przepisOw ustawy o odznakach 1 mundurach wynika, iz procedura
stanowienia prawa przez organy samorzadu terytorialnego w powyzszym zakresie podlega z woli
ustawodawcy okre§lonym regutom, gdyz stanowienie wzorow odznak i medali honorowych, jak
réowniez zasad ich nadawania i noszenia, obligatoryjnie uzaleznione zostalo od uzyskania opinii
ministra wlasciwego do spraw administracji publicznej lub tez — w przypadku odznak - zajecia
stanowiska, w postaci zgody, przez Prezydenta RP. W zwiazku z tym, na organie gminy cigzy
obowigzek dokonania stosownych uzgodnien, gdyz bez zachowania wymaganego trybu
postepowania, formalnie nie moze doj$¢ do podjecia uchwaty zawierajacej uregulowania dotyczace
omawianych kwestii. W przeciwnym razie taka uchwata dotknigta jest wada w postaci istotnego
naruszenia prawa.

Zatem w przypadku zamiaru ustanowienia Honorowego Medalu za zastugi dla Miasta
Czestochowy, ustalenia jego wzoru oraz zasad i trybu nadawania, winna by¢ zachowana okreslona
kolejno$¢ dziatan, skoro ustawodawca wyznaczyt organom gminy okreslony tryb postepowania, tj.:
podjecie uchwaty przez Rade Miasta o zamiarze ustanowienia Honorowego Medalu za zastugi dla
Miasta Czestochowy, wystapienie przez Gming Miasto Czestochowa do Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej o wyrazenie zgody na ustalenie wzoru odznaki honorowej oraz sposobu jej noszenia
wymaga zgody, a nastepnie podjecie uchwaly przez Rad¢ Miasta uchwaty w sprawie ustalenia wzoru
odznaki oraz zasad i trybu jej nadawania i noszenia.

Majac na uwadze powyzsze, zdaniem organu nadzoru, na tym etapie za przedwczesne, a tym
samym niedopuszczalne jest ustalenie regulacji w zakresie § 2 1 § 3 przedmiotowej uchwaty. Dopiero
po otrzymaniu przez samorzad zgody Prezydenta RP na wzoér Honorowego Medalu za zastugi dla
Miasta Czgstochowy 1 sposdb jego noszenia, bedzie istniata podstawa prawna uprawniajaca organ
stanowigcy do podjecia uchwaly o ustanowieniu takiego wyrdznienia, konczacej caty proces
legislacyjny.

Na marginesie juz tylko doda¢ nalezy, iz tres¢ § 2 uchwaly jest w swej tresci tozsamy
zprzepisem § 2 ust. 1 Regulaminu nadawania Honorowego Medalu za zaslugi dla Miasta
Czestochowy ,,PRAEMIANDO INCITAT”, ktory stanowi zatgcznik do kwestionowanej uchwaly.
Organ nadzoru zwraca uwage takze, ze dla legalnosci przysztej uchwaly Rada Miasta Czgstochowy
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powinna w uchwale uwzgledni¢ réwniez zasady 1 tryb noszenia Honorowego Medalu za zastugi dla
Miasta Czgstochowy.

Niezaleznie od powyzszego, organ nadzoru sygnalizuje, iz tres¢ zawarta w § 1 Regulaminu
nadawania Honorowego Medalu w brzmieniu ,,Honorowy Medal za zastugi dla Miasta Czestochowy
 PRAEMIANDO INCITAT”, zwany w dalszej czesci ,,Medalem” jest ustanowiony Uchwalq Rady
Miasta Czestochowy nr... z dnia 17 grudnia 2020 r.”, po pierwsze nie zawiera nr uchwaty, a po
drugie sugeruje, ze medal ten zostal juz ustanowiony moca przedmiotowej uchwaty, co jest
niedopuszczalne. Ponadto wyzej cytowana tres¢ regulaminu powinna by¢ ujeta w osobnej jednostce
redakcyjnej, czyli powinna stanowic¢ ustep 1.

W § 1 ust. 7 Regulaminu nieprawidlowo zawarla odestanie do zatacznika nr 1 do uchwaly,
skoro Regulamin wewnetrzny Konwentu Honorowego Medalu za zastugi dla miasta Czgstochowy
»PRAEMIANDO INCITAT” stanowi zalacznik nr 1 do Regulaminu nadawania Honorowego Medalu
za zashlugi dla miasta Czestochowy.

Nadto, organ nadzoru zauwaza, ze w koncowej tresci zalacznika do uchwaty Rady Miasta
Czestochowy, bezposrednio za trescig § 6 Regulaminu nadawania Honorowego Medalu za zastugi
dla miasta Czgstochowy, wymienione zostaty, nieprzyporzadkowane do konkretnej jednostki
redakcyjnej, cztery zalaczniki, tj. 1) regulamin wewnetrzny Konwentu Medalu dotyczacy zasady
wylaniania wyréznionych; 2) graficzny wzoér medali I 1 IT stopnia; 3) wzor adresu; 4) wniosek o
nadanie medalu. Jednakze wskaza¢ nalezy, ze prawidtowa nazwa zalgcznika nr 1 do Regulaminu to:
Regulamin wewnetrzny Konwentu Honorowego Medalu za zastugi dla miasta Czestochowy
, PRAEMIANDO INCITAT”.

W ocenie organu nadzoru Rada Miasta dzialala w sposob nieprawidlowy i nieprecyzyjny, a
tym samym w sposéb istotny naruszyta art. 2 Konstytucji RP 1 wyrazong w niej zasade przyzwoitej
legislacji. Zasada przyzwoitej legislacji jest elementem pewno$ci prawa, ktéra jest jedng z cech
panstwa prawnego. Zachowywanie tej zasady jest konieczne na kazdym etapie procesu tworzenia
prawa, poczawszy od trybu pracy nad uchwatla, poprzez formutowanie konkretnych jej przepisow,
zachowanie starannosci jej tresci 1 formy, a skonczywszy na okreslaniu wlasciwego trybu jej wejscia
w zycie. Stopien realizacji zasady przyzwoitej legislacji jest wyznacznikiem jakosci tworzonego
prawa. Na uchwatodawcy cigzy obowigzek tworzenia przepisOw prawa mozliwie najbardziej
»okreslonych" w danym wypadku, zardowno pod wzgledem ich tresci, jak 1 formy. Sprowadza si¢ to
do obowigzku organu wyposazonego w kompetencje prawotworczg do konstruowania przepisow w
sposob nie tylko jasny i1 precyzyjny, ale i tez poprawny pod wzgledem redakcyjnym. Trybunat
Konstytucyjny wielokrotnie zwracat uwage na wymog poprawnosci redakeji przepisu (pod wzgledem
jezykowym 1 logicznym). Spehienie tego wymogu bowiem jest gwarancja poprawnos$ci tre§ci norm
prawnych - tre$ci klarownej 1 zrozumiatej dla jej adresatow.

Organ nadzoru wskazuje, Zze w panstwie prawa organy wiladzy publicznej dziataja
w granicach i na podstawie prawa. Z konstytucyjnej zasady praworzadnosci (art. 7 Konstytucji RP)
wynika, ze zadania ikompetencje, sposob ich wykonania oraz wigzi mig¢dzy podmiotami
administracji publicznej sg uregulowane prawnie. Organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego, realizujac przyslugujace mu kompetencje powinien $ci§le uwzglednia¢ wytyczne
zawarte w upowaznieniu kompetencyjnym. Przekroczenie kompetencji lub jej niewypetnienie przez
Rade przy podejmowaniu ww. uchwaty powinno by¢ traktowane jako istotne naruszenie prawa,
skutkujace niewaznoscig uchwaty odpowiednio: w zakresie, w ktérym przekroczono przyznane
kompetencje albo w catosci. Powyzsze stanowisko organu nadzoru, potwierdza uzasadnienie wyroku
Naczelnego Sadu Administracyjnego oz. we Wroctawiu z dnia 14 kwietnia 2000 r. (sygn. akt
I SA/Wr 1798/99, publ. Centralna Baza Orzeczen Saddéw Administracyjnych), w ktérym
stwierdzono, iz: opierajgc sie na konstrukcji wad powodujgcych niewaznos¢ mozna wskazac rodzaje
naruszen przepisow, ktore trzeba zaliczy¢ do istotnych, skutkujgcych niewaznoscig uchwaty organu
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gminy. Do nich nalezy naruszenie przepisow wyznaczajqcych kompetencje do podejmowania uchwat,
podstawy prawnej podejmowania uchwal, przepisow prawa ustrojowego, przepisow prawa
materialnego - przez wadliwg ich wyktadnie - oraz przepisow regulujgcych procedurg podejmowania
uchwat.

Z art. 2 Konstytucji wynika, ze Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem
prawnym, urzeczywistniajgcym zasady sprawiedliwosci spotecznej. Wsrod szczegotowych regul
wyprowadzonych z art. 2 wymienia si¢ m.in. podzial wltadz, niezawistos¢ sqdow i prawo kazdego do
sqdu, do uczciwego oraz bezstronnego wymiaru sprawiedliwosci, przestrzeganie zasad poprawnego
prawotworstwa, jawnosc i jasnos¢ prawa, niedziatanie prawa wstecz (P. Winczorek ,,Komentarz do
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., wyd. Liber, Warszawa 2000, s. 15).
Przepisy prawne muszg by¢ formutowane w sposéb poprawny, precyzyjny 1 jasny. Wymog jasnosci
oznacza nakaz tworzenia przepisOw klarownych i1 zrozumiatych dla ich adresatow, ktorzy od
racjonalnego ustawodawcy oczekiwa¢ moga stanowienia norm prawnych niebudzacych watpliwosci
co do tresci naktadanych obowigzkoéw i1 przyznawanych praw.

Bezspornym jest zatem, w opinii organu nadzoru, ze Rada Miasta Czegstochowy poprzez
podjecie przedmiotowej uchwaty w zakresie okreslonym w § 2 1 § 3 uchwaly naruszyta art. 2 i art. 7
Konstytucji RP w zwigzku z art. 4 ust. 3 ustawy. Dziatanie takie musi by¢ zatem uznane za istotne
naruszenie prawa, co zgodnie z tre$cig przepisow art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym
stanowi przestanke do stwierdzenia niewaznosci ww. uchwaty w catosci.

Majac powyzsze na uwadze stwierdzenie niewaznosci uchwaly Nr 528. XXXVIIL.2020 Rady
Miasta Czestochowy z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie ogloszenia zamiaru ustanowienia
Honorowego Medalu za zastugi dla Miasta Czgstochowy, ustalenia jego wzoru oraz zasad i trybu
nadawania, w czesci okreslonej w § 2 1 § 3 uchwaly, nalezy uzna¢ za uzasadnione i konieczne.

Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa, w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem
dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygnigcia.

Z up. Wojewody Slaskiego

Krzysztof Nowak
Wydzial Nadzoru Prawnego - Dyrektor Wydziatu
Nadzoru Prawnego
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