Uzasadnienie do projektu Uchwały Nr  .........

Rady Miasta Częstochowy z dnia .................
Zgodnie z  art. 130a ust. 6 ustawy Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2020r., poz. 110 ze zmianami) zwanej dalej ustawą, rada powiatu, biorąc pod uwagę konieczność sprawnej realizacji zadań, o których mowa w ust. 1 i 2 (tj. usuwania pojazdów z dróg) oraz  koszty usuwania                      i przechowywania pojazdów na obszarze danego powiatu, ustala corocznie, w drodze uchwały, wysokość opłat za usunięcie i parkowanie pojazdu, oraz wysokość kosztów odstąpienia od usunięcia pojazdu. Wysokość kosztów, za odstąpienie od usunięcia pojazdu, nie może być wyższa niż maksymalna kwota opłat za usunięcie pojazdu, o których mowa w ust. 6a. 

Maksymalną wysokość stawek kwotowych opłat, za usunięcie i przechowywanie pojazdów określa art. 6a. Zgodnie z art. 6c ustawy na każdy rok kalendarzowy minister właściwy do spraw finansów publicznych ogłasza, w drodze obwieszczenia, w Dzienniku Urzędowym Rzeczypospolitej Polskiej „monitor Polski” maksymalne stawki opłat, o których mowa w ust. 6a. 
Zgodnie z obwieszczeniem Ministra Finansów z dnia 23 lipca 2020 r. w sprawie ogłoszenia obowiązujących w 2021 r. maksymalnych stawek opłat za usunięcie pojazdu z drogi i jego parkowanie na parkingu strzeżonym (M.P. 670) maksymalna wysokość stawek kwotowych opłat za usunięcie pojazdu z drogi i jego parkowanie na parkingu strzeżonym, obowiązujących w 2021 r., wynosi: 

1) rower lub motorower: 

a) za usunięcie – 123 zł, 

b) za każdą dobę przechowywania – 23 zł; 

2) motocykl: 

a) za usunięcie – 242 zł, 

b) za każdą dobę przechowywania – 31 zł; 

3) pojazd o dopuszczalnej masie całkowitej do 3,5 t: 

a) za usunięcie – 523 zł, 

b) za każdą dobę przechowywania – 44 zł; 

4) pojazd o dopuszczalnej masie całkowitej powyżej 3,5 t do 7,5 t: 

a) za usunięcie – 653 zł, 

b) za każdą dobę przechowywania – 57 zł; 

5) pojazd o dopuszczalnej masie całkowitej powyżej 7,5 t do 16 t: 

a) za usunięcie – 922 zł, 

b) za każdą dobę przechowywania – 83 zł; 

6) pojazd o dopuszczalnej masie całkowitej powyżej 16 t: 

a) za usunięcie – 1360 zł, 

b) za każdą dobę przechowywania – 148 zł; 

7) pojazd przewożący materiały niebezpieczne: 

a) za usunięcie – 1654 zł, 

b) za każdą dobę przechowywania – 217 zł. 


  Z zawartego w art. 130a ust. 6 ustawy Prawo o ruchu drogowym upoważnienia ustawowego wynika, że ustawodawca przyznał radzie powiatu kompetencję prawodawczą zastrzegając powinność uwzględnienia dwóch kryteriów:

1) konieczność sprawnej realizacji zadań w zakresie usuwania pojazdów z drogi;

2) kosztów usuwania i przechowywania pojazdów na obszarze danego powiatu

(rzeczywistych kosztów – wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 23 stycznia 2018 r. Sygn. Akt II SA/Bd 791/17).


Podejmując  uchwałę należy również wziąć pod uwagę   kształtujące  się w ostatnim czasie orzecznictwo sądowe, zgodnie z którym  realizując usługę usuwania i przechowywania pojazdów usuniętych z drogi,  należy uwzględnić realne, rzeczywiste  koszty usuwania   i przechowywania pojazdów, zadanie to nie może stanowić dochodu budżetu jednostki samorządu.   


Wobec powyższego za usunięcie pojazdu z drogi zaproponowana została stawka jaką Gmina Miasto Częstochowa będzie zobowiązana zapłacić wykonawcy, którego wybrano w ramach ogłoszonego w Biuletynie Zamówień Publicznych w 2.12.2020 r. pod Nr 750749-N-2020, zamówienia publicznego, którego przedmiotem było świadczenie usługi usuwania pojazdów z terenu miasta Częstochowy zgodnie z art. 50a i 130a ustawy z dnia 20 czerwca 1997r. Prawo o ruchu drogowym (tekst jednolity Dz. U. z 2020r., poz. 110 ze zmianami) i umieszczanie ich na parkingu strzeżonym należącym do zamawiającego.  



Zgodnie z wybraną ofertą Wykonawca jest zobowiązany w okresie obowiązywania umowy do usuwania pojazdów zgodnie z cenami jednostkowymi podanymi w ofercie, które wynoszą (brutto):
	RODZAJ POJAZDU
	KOSZT USUNIĘCIA POJAZDU

	rower lub motorower
	123 zł

	motocykl
	233,70 zł

	pojazd o dopuszczalnej masie całkowitej do 3,5t
	516,60 zł

	pojazd o dopuszczalnej masie całkowitej powyżej 3,5 t do 7,5t
	651,90 zł

	pojazd o dopuszczalnej masie całkowitej powyżej 7,5t do 16 t
	910,20 zł

	pojazd o dopuszczalnej masie całkowitej powyżej 16t
	1353,00 zł

	Pojazd przewożący materiały niebezpieczne
	1599,00 zł



Wykonawcy, należy się również wynagrodzenie w przypadku kiedy po wydaniu dyspozycji usunięcia pojazdu ustały przyczyny jego usunięcia, a wydana dyspozycja spowodowała powstanie kosztów:


40% stawki opłaty określonej w tabeli w przypadku, gdy nie został rozpoczęty załadunek pojazdu, 


60% stawki opłaty określonej w tabeli w przypadku  dojazdu jednostki holującej na miejsce zdarzenia i załadowanie pojazdu. 


Natomiast zadanie w zakresie prowadzenia parkingu i przechowywania pojazdów  zostało powierzone jednostce organizacyjnej Gminy – Samorządowemu Zakładowi Budżetowemu Centrum Integracji Społecznej.  Administrując parkingiem Gmina ponosi koszty związane z modernizacją parkingu, poprawą jakości oświetlenia, modyfikacją ogrodzenia,  jego utrzymaniem oraz zatrudnieniem pracowników do jego obsługi.  Koszty te nierozerwalnie są związane  z obowiązkiem realizacji zadania i zapewnienia wymaganego standardu działań. Roczny koszt utrzymania parkingu to około 50 000 zł. W   2020r. koszt ten wyniósł  51 495 zł. Na koszty prowadzenia parkingu składają się:

· światło, woda 250 zł,

· środki czystości 100 zł,

· telefon 40 zł,

· plandeka 400 zł,

· piasek 200 zł, 

· prace naprawcze 400 zł,

· awaria wod. kan.   600 zł, 

· wywóz nieczystości 100 zł, 

· wynagrodzenia 1 600 zł, 

· umorzenie środków trwałych 152 zł,

· podatek od nieruchomości 149 zł,

· trwały zarząd 0,25 zł, 

Miesięczny koszt wynosi  4 291, 25  zł brutto, roczny 51 495  zł


Ustalając stawki za przechowywanie pojazdów należy uwzględnić rosnące koszty realizacji zadania oraz  fakt,  że nie wszyscy właściciele pojazdów odbierają je, a tym samym nie ponoszą kosztów usunięcia i przechowywania pojazdu.  Na dzień 31.12.2020 r.  na parkingu znajdowało się 40 nieodebranych pojazdów. Należności z tego tytułu wobec podmiotu zewnętrznego ponosi Gmina ze środków publicznych, środków należących do wszystkich mieszkańców Gminy, także tych, którzy stosują się do zasad ruchu drogowego. Racjonalne jest zatem uwzględnienie tego faktu w stawkach opłat, które poniosą właściciele pojazdów, którzy nie stosują się do przepisów ruchu drogowego, niż przerzucać te koszty na wszystkich mieszkańców Gminy. 


Ustalając stawkę za przechowywanie pojazdów na parkingu, należy uwzględnić również fakt, że przeprowadzono analizę usług firm komercyjnych, mieszczących się na terenie miasta, zajmujących się usuwaniem oraz przechowywaniem usuniętych pojazdów. Z analizy wynika, że  koszt przechowywania pojazdu do 3,5 tony wynosi od 35 - 36  zł (netto za dobę),  średni koszt brutto to 43, 67 zł ( 44 zł).  Stawka za przechowywanie pojazdu do 3,5 tony usuniętego na terenie Powiatu Częstochowskiego  zgodnie z uchwałą nr XIX/161/2020 Rady Powiatu Częstochowskiego z dnia 5 listopada 2020r. wynosi 44 zł (brutto).  


Analizując zadanie całościowo warto wspomnieć, że  całe zadanie nie przynosi dochodu dla Gminy, przynosi znaczne straty. Wydatki w 2020 roku wyniosły 94 750, 99 zł natomiast dochód 79 659,78 zł   


Wydając uchwałę Rada Miasta działa w warunkach luzu decyzyjnego. Zasada kalkulacji stawki z uwzględnieniem przesłanki sprawnej realizacji zadań, została przez ustawodawcę pozostawiona swobodnemu uznaniu rady, która działa w warunkach znajomości specyfiki miasta, warunków realizacji zadania oraz zna przychody i koszty realizacji zadania. 


Mając na uwadze powyższe, wydaje się uzasadniona zmiana stawek za usunięcie pojazdów na poziomie stawek, jakie Gmina ponosi w związku z zawartą umową oraz ustalenie stawki                 w wysokości 44 zł brutto za przechowywanie pojazdów do 3,5 tony (jest to średni koszt przechowywania pojazdów przez firmy komercyjne na terenie Częstochowy i koszt przechowywania pojazdów usuniętych na terenie starostwa)  oraz pozostawienie maksymalnych stawek za przechowywanie pozostałych pojazdów na parkingu. 
Z up. Prezydenta Miasta 

 

         (-)  Ryszard Stefaniak

        Zastępca Prezydenta 

 Miasta Częstochowy


