UZASADNIENIE

do projektu uchwały w sprawie zmian w budżecie miasta Częstochowy na rok 2021
Projekt Uchwały Rady Miasta Częstochowy w sprawie zmian w budżecie miasta Częstochowy na rok 2021 zawiera następujące zmiany:

DOCHODY
dział 758 – Różne rozliczenia

	Zwiększenie
	172 960 zł


Zwiększenie dochodów bieżących o kwotę 172 960 zł, w związku z przyznaniem przez Wojewodę Śląskiego dotacji celowej na refundację wydatków poniesionych przez gminę na zapłatę za lata 2015-2016 podatku od nieruchomości Skarbu Państwa.
dział 801 – Oświata i wychowanie
	Zmniejszenie
	32 328 zł


Zmniejszenie dochodów bieżących o kwotę 32 328 zł (śr. FRSE - Narodowej Agencji Programu Erasmus+) w związku ze zmianą harmonogramu realizacji projektu pn.: „Smakując europejską sztukę i naukę” (wydłużenie okresu realizacji projektu do sierpnia 2022 r.).
Ponadto dokonuje się przemieszczenia w ramach dochodów bieżących kwoty /-//+/14 405 zł na zadaniu pn.: „Z wiedzą ku zdobywaniu doświadczenia zawodowego”, z tego:
· środki EFS/POWER /-/14 405 zł,

· środki budżetu państwa /+/14 405 zł,
celem dostosowania źródeł finansowania do podpisanej umowy (śr. UE 94,29% i śr. budżetu państwa 5,71%).
dział 852 – Pomoc społeczna

	Zwiększenie
	27 600 zł


Zwiększenie dochodów bieżących o kwotę 27 600 zł w związku z planowanym pozyskaniem dofinansowania ze środków EFS/RPO WSL na realizację projektu pn.: „Akcja-Aktywizacja II”, z tego:
· śr. EFS/RPO WSL – 24 695 zł, 
· śr. budżetu państwa – 2 905 zł.
dział 853 – Pozostałe zadania w zakresie polityki społecznej

	Zwiększenie
	130 507 zł


Zwiększenie dochodów bieżących o kwotę 130 507 zł, z tego:

· 6 500 zł w pozycji „Wpływy z różnych dochodów”, w związku z otrzymaniem środków z PFRON na koszty obsługi realizacji programu pn. „Pomoc osobom niepełnosprawnym poszkodowanym w wyniku żywiołu lub sytuacji kryzysowych wywołanych chorobami zakaźnymi”;
· 65 000 zł, w związku z przyznaniem przez Ministerstwo Rozwoju, Pracy i Technologii środków Funduszu Pracy na zrekompensowanie pracownikom urzędu pracy wyższego nakładu pracy oraz innych kosztów realizacji wskazanych zadań związanych z zapobieganiem, przeciwdziałaniem i zwalczaniem COVID-19;
· 59 007 zł w związku z przyznaniem przez Ministerstwo Rozwoju, Pracy i Technologii środków Funduszu Pracy na dofinansowanie kosztów wynagrodzeń zasadniczych oraz składek na ubezpieczenie społeczne od wypłaconego dofinansowania do wynagrodzeń zasadniczych pracowników Powiatowego Urzędu Pracy w Częstochowie realizujących zadania określone ustawą o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

WYDATKI
dział 600 – Transport i łączność

	Zwiększenie
	1 752 779 zł


Zwiększenie wydatków majątkowych o kwotę 1 752 779 zł, z tego:

a) 252 779 zł (przemieszczenie z działu 900) w związku ze zmianą harmonogramu realizacji zadania pn.: „Budowa ulicy Złotej w Częstochowie” (zgodnie z harmonogramem robót planowane jest wykonanie robót, które są wydatkiem niekwalifikowanym);
b) 1 500 000 zł na zadaniu pn.: „Przebudowa ronda na skrzyżowaniu ul. Legionów z ul. Żużlową w Częstochowie na rondo turbinowe” (śr. Rządowego Funduszu Inwestycji Lokalnych) w związku z koniecznością zabezpieczenia środków na rozpoczęcie procedury przetargowej celem wyłonienie wykonawcy robót budowlanych  (wprowadzenie zadania).
Ponadto, dokonuje się przemieszczenia zadania pn.: „Zakup autobusów elektrycznych wraz ze stacjami ładowania” z kwotą 14 632 zł z załącznika nr 3 do załącznika nr 4 w związku z planowanym pozyskaniem środków unijnych.
dział 700 – Gospodarka mieszkaniowa

	Zmniejszenie
	227 038 zł


Na powyższą kwotę składają się zarówno zwiększenia jak i zmniejszenia opisane poniżej:
Zwiększenie wydatków bieżących o kwotę 172 960 zł celem zabezpieczenia środków na wypłatę odszkodowań na rzecz osób fizycznych. Źródłem pokrycia wydatku jest zwiększony plan dochodów w związku z otrzymaniem dotacji celowej od Wojewody Śląskiego.
Zmniejszenie wydatków majątkowych o kwotę 399 998 zł (przemieszczenie do działu 801) w związku z niezaangażowaną kwotą planu na zadaniu pn.: „Budowa budynków mieszkalnych wielorodzinnych”. 

dział 801 – Oświata i wychowanie

	Zwiększenie
	4 527 670 zł


Na powyższą kwotę składają się zarówno zwiększenia jak i zmniejszenia opisane poniżej:
Zwiększenie wydatków bieżących o kwotę 1 746 zł (śr. FRSE - Narodowej Agencji Programu Erasmus+) w związku ze zmianą harmonogramu realizacji projektu pn.: „Zdrowe kroki ku lepszej przyszłości”.
Zmniejszenie wydatków bieżących o kwotę 74 074 zł, z tego:

· 40 000 zł (przemieszczenie do działu 926) celem zabezpieczenia środków na remont systemu odwodnienia dachu w Hali Sportowej Częstochowa przy ul. Żużlowej,
· 34 074 zł celem zabezpieczenia środków własnych na realizację projektów pn.:  „Zdrowe kroki ku lepszej przyszłości”, „Smakując europejską sztukę i naukę” (zmiana harmonogramu realizacji ww. projektów).
Przemieszczenie w ramach wydatków bieżących kwoty /-//+/19 128 zł na zadaniu pn.: „Z wiedzą ku zdobywaniu doświadczenia zawodowego”, z tego:
· środki EFS/POWER /-/19 128 zł,

· środki budżetu państwa /+/19 128 zł,
celem dostosowania źródeł finansowania do podpisanej umowy (śr. UE 94,29% i śr. budżetu państwa 5,71%).
Zwiększenie wydatków majątkowych o kwotę 5 199 998 zł, z tego:

a) 4 000 000 zł, w związku z pozyskaniem dofinansowania w ramach Funduszu Przeciwdziałania COVID­19 (śr. Rządowego Funduszu Inwestycji Lokalnych) na realizację nowych zadań pn.:

· „Termomodernizacja Szkoły Podstawowej nr 17 w Częstochowie przy Alei Wojska Polskiego 130” - 2 000 000 zł,
· „Termomodernizacja szkół średnich, VIII LO Samorządowe przy ul. Worcella 22 oraz IX LO im. K.C. Norwida przy ul. Jasnogórskiej w Częstochowie” – 2 000 000 zł;
b)  399 998 zł w związku z koniecznością zabezpieczenia środków na realizację projektu pn.: „Rozbudowa i przebudowa Miejskiego Przedszkola nr 38 przy ul. gen. Leopolda Okulickiego 63 w Częstochowie”, z tego:
· śr. EFRR/RPO WSL – 118 047 zł,
· śr. budżetu miasta – 281 951 zł,
(zmiana harmonogramu realizacji projektu). Źródłem pokrycia wydatku jest zmniejszenie planu wydatków w dziale 700;
c) 300 000 zł na zadaniu pn.: „Termomodernizacja MP nr 36 przy ul. Jerzego Kukuczki 4” (śr. Rządowego Funduszu Inwestycji Lokalnych) są wynikiem rozstrzygnięć poprzetargowych;
d) 500 000 zł na zadaniu pn.: „Termomodernizacja ZSE przy ul. Św. Augustyna 28/30” (śr. Rządowego Funduszu Inwestycji Lokalnych) są wynikiem rozstrzygnięć poprzetargowych.
Zmniejszenie wydatków majątkowych o kwotę 600 000 zł w związku z niezaangażowaną kwotą planu na zadaniach pn.:
·  „Termomodernizacja SP nr 19 przy ul. Orlej 4/8” – 400 000 zł (śr. Rządowego Funduszu Inwestycji Lokalnych),

· „Termomodernizacja SP nr 34 przy ul. Marii Dąbrowskiej 5/9” – 200 000 zł (śr. Rządowego Funduszu Inwestycji Lokalnych).

dział 852 – Pomoc społeczna

	Zwiększenie
	27 600 zł


Zwiększenie wydatków bieżących o kwotę 27 600 zł w związku z planowanym pozyskaniem dofinansowania ze środków EFS/RPO WSL na realizację projektu pn.: „Akcja-Aktywizacja II”, z tego:
· śr. EFS/RPO WSL – 24 695 zł, 
· śr. budżetu państwa – 2 905 zł.
dział 853 – Pozostałe zadania w zakresie polityki społecznej
	Zwiększenie
	130 507 zł


Zwiększenie wydatków bieżących o kwotę 130 507 zł, z tego:

· 6 500 zł z przeznaczeniem na pokrycie kosztów ponoszonych w związku z realizację programu pn. „Pomoc osobom niepełnosprawnym poszkodowanym w wyniku żywiołu lub sytuacji kryzysowych wywołanych chorobami zakaźnymi”;
· 65 000 zł, w związku z przyznaniem przez Ministerstwo Rozwoju, Pracy i Technologii środków Funduszu Pracy na zrekompensowanie pracownikom urzędu pracy wyższego nakładu pracy oraz innych kosztów realizacji wskazanych zadań związanych z zapobieganiem, przeciwdziałaniem i zwalczaniem COVID-19. Źródłem pokrycia wydatku jest zwiększony plan dochodów w dziale 853;
· 59 007 zł w związku z przyznaniem przez Ministerstwo Rozwoju, Pracy i Technologii środków Funduszu Pracy na finansowanie kosztów wynagrodzeń zasadniczych oraz składek na ubezpieczenie społeczne od wypłaconego dofinansowania do wynagrodzeń zasadniczych pracowników Powiatowego Urzędu Pracy w Częstochowie realizujących zadania określone ustawą o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Źródłem pokrycia wydatku jest zwiększony plan dochodów w dziale 853.
dział 855 – Rodzina
	Zmniejszenie
	150 000 zł


Zmniejszenie wydatków majątkowych o kwotę 150 000 zł (przemieszczenie do działu 801) w związku z niezaangażowaną kwotą planu na zadaniu pn.: „Dostosowanie budynku żłobka do obowiązujących przepisów w zakresie ochrony przeciwpożarowej” (śr. Rządowego Funduszu Inwestycji Lokalnych).
dział 900 – Gospodarka komunalna i ochrona środowiska

	Zmniejszenie
	302 779 zł


Zmniejszenie wydatków majątkowych o kwotę 302 779 zł w związku z niezaangażowaną kwotą planu na zadaniach pn.:
· „Budowa odcinka kanalizacji sanitarnej grawitacyjnej wraz z przyłączami w granicy pasa drogowego do działek przy ul. Legionów w Częstochowie” (przemieszczenie do działu 801) – 50 000 zł (śr. Rządowego Funduszu Inwestycji Lokalnych),
·  „Program odwodnienia miasta” (przemieszczenie do działu 600) – 252 779 zł (dotyczy zadania „Budowa odwodnienia w ulicy por. Hieronima Dudwała w Częstochowie”).

dział 926 – Kultura fizyczna

	Zwiększenie
	40 000 zł


Zwiększenie wydatków bieżących o kwotę 40 000 zł (przemieszczenia z działu 801) celem zabezpieczenia środków na remont systemu odwodnienia dachu w Hali Sportowej Częstochowa przy ul. Żużlowej.
Jednocześnie, dokonuje się następujących zmian:

w załączniku nr 3  (pn.: Wydatki majątkowe na rok 2021), dostosowanie załącznika do zmian objętych projektem uchwały - zmiany zostały szczegółowo opisane w części uzasadnienia dotyczącej wydatków.

w załączniku nr 4  (pn.: Wydatki na zadania realizowane z udziałem środków, o  których mowa w  art.  5  ust.  1  pkt. 2  i 3  ustawy o  finansach publicznych), dostosowanie załącznika do zmian objętych projektem uchwały - zmiany zostały szczegółowo opisane w części uzasadnienia dotyczącej wydatków.
w załączniku nr 5 (pn.: Wydatki na zadania majątkowe realizowane w roku 2021 w ramach środków Rządowego Funduszu Inwestycji Lokalnych), dostosowanie załącznika do zmian objętych projektem uchwały - zmiany zostały szczegółowo opisane w części uzasadnienia dotyczącej wydatków.
w załączniku nr 8 (pn.: Przychody i rozchody budżetu miasta Częstochowy na rok 2021), dokonać zmian, jak niżej: 

a) zwiększyć przychody o kwotę 5 500 000 zł, tj. do kwoty 92 684 848 zł, w tym:

· zwiększyć paragraf 905 – Przychody jednostek samorządu terytorialnego z niewykorzystanych środków pieniężnych na rachunku bieżącym budżetu, wynikających z rozliczenia dochodów i wydatków nimi finansowanych związanych ze szczególnymi zasadami wykonywania budżetu określonymi w odrębnych ustawach o kwotę 5 500 000 zł.
Powyższej zmiany dokonuje się w związku z faktem, iż w grudniu 2020 roku na wydzielony rachunek dochodów Gminy Miasta Częstochowy wpłynęła kwota środków z Funduszu Przeciwdziałania COVID-19 (II pula środków Rządowego Funduszu Inwestycji Lokalnych). Środki te zostały niewykorzystane i pozostają na wydzielonym rachunku Gminy.

W związku z powyższym w bieżącym roku środki te wprowadza się w pozycji: Przychody jednostek samorządu terytorialnego z niewykorzystanych środków pieniężnych na rachunku bieżącym budżetu, wynikających z rozliczenia dochodów i wydatków nimi finansowanych związanych ze szczególnymi zasadami wykonywania budżetu określonymi w odrębnych ustawach.
Środki Funduszu Przeciwdziałania COVID-19, zgodnie z Uchwałą nr 102 Rady Ministrów z dnia 23.07.2020 r. w sprawie wsparcia na realizację zadań inwestycyjnych przez jednostki samorządu terytorialnego (Monitor Polski 2020 r., poz. 662 z późn. zm.), przeznacza się na realizację inwestycji miejskich w latach 2021­2022, tym samym zwiększając w tych latach wydatki majątkowe dokonuje się zmiany wyniku finansowego.

W związku z powyższym w roku 2021 zwiększa się wydatki majątkowe o kwotę 5 500 000 zł. 

Powyższe jest zgodne z ustawą z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczególnych rozwiązaniach związanych z zapobieganiem, przeciwdziałaniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorób zakaźnych oraz wywołanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektórych innych ustaw (Dz. U. z 2020 r. poz. 568 z późn. zm.).

w załączniku nr 9 (pn.: Dochody i wydatki związane z realizacją zadań zleconych z zakresu administracji rządowej na rok 2021), dostosowanie załącznika do zmian objętych projektem uchwały - zmiany zostały szczegółowo opisane w części uzasadnienia dotyczącej dochodów.
w załączniku nr 10 (pn.: Dochody i wydatki związane z realizacją zadań własnych w ramach dotacji celowych na rok 2021), dostosowanie załącznika do zmian objętych projektem uchwały - zmiany zostały szczegółowo opisane w części uzasadnienia dotyczącej dochodów i wydatków.
w załączniku nr 19 (pn.: Plan dochodów i wydatków wydzielonych rachunków dochodów jednostek oświatowych na rok 2021) - zmiany dotyczą zwiększenia dochodów i wydatków o kwotę 542 zł i dotyczą:

a) w zakresie dochodów:
· wpływy z tytułu kar i odszkodowań wynikających z umów – 542 zł (odszkodowanie od ubezpieczyciela),
b) w zakresie wydatków:
· zakup usług remontowych – 542 zł.
W związku z planowanym do zaciągnięcia w EBI kredytem w wysokości 250 000 000 zł konieczne jest dokonanie w trybie ustawy o finansach publicznych i ustawy o samorządzie gminnym zmian w treści uchwały budżetowej na rok 2021.

Zmiany polegają na dodaniu limitu zobowiązań i upoważnienia dla Prezydenta Miasta do zaciągania kredytu w Europejskim Banku Inwestycyjnym w łącznej kwocie 250 000 000 zł, z tego na:

1)  spłatę wcześniej zaciągniętych zobowiązań z tytułu kredytów i pożyczek w kwocie 224 908 713 zł, z tego:

a) w roku 2021 w kwocie 28 577 000 zł,

b) w roku 2022 w kwocie 57 277 239 zł,

c) w roku 2023 w kwocie 67 647 237 zł,

d) w roku 2024 w kwocie 71 407 237 zł,

2)  finansowanie planowanego deficytu budżetu w kwocie 25 091 287 zł, z tego:

a) w roku 2022 w kwocie 16 522 761 zł,

b) w roku 2023 w kwocie 6 152 763 zł,

c) w roku 2024 w kwocie 2 415 763 zł,

Powyższe wynika z art. 89 ustawy o finansach publicznych zgodnie, z którym jednostki samorządu terytorialnego mogą zaciągać kredyty i pożyczki wyłącznie na:

1) pokrycie występującego w ciągu roku przejściowego deficytu budżetu jst,

2) finansowanie planowanego deficytu budżetu jst,

3) spłatę wcześniej zaciągniętych zobowiązań z tytułu emisji papierów wartościowych oraz zaciągniętych pożyczek i kredytów,

4) wyprzedzające finansowanie działań finansowanych ze środków pochodzących z budżetu Unii Europejskiej.

Konieczność rozpisania kredytu na poszczególne źródła wyżej wskazane wynika z zapisów ustawy o finansach publicznych, faktycznie kredyt będzie zaciągnięty wyłącznie na miejskie inwestycje. Wykaz inwestycji został ujęty w zmienionej uchwale w sprawie WPF.

Planowany do pozyskania kredyt zostanie przeznaczony w latach 2021-2024 na realizację oczekiwanych przez mieszkańców inwestycji. 

Pozyskanie linii kredytowej w EBI pozwoli na płynną realizację zaplanowanych zadań inwestycyjnych. 

Spłata kredytu nastąpi w latach 2026-2038. 

Kredyt w żadnym roku obowiązywania umowy nie wpłynie negatywnie na płynność finansową miasta, a wskaźniki zadłużenia utrzymywać się będą na bezpiecznym poziomie.

Wysokość kredytu stanowi nieprzekraczalny limit, do którego można go zaciągnąć. Nie oznacza to konieczności zaciągania tego zobowiązania w całości. W zależności od rozstrzygnięć przetargowych i harmonogramów realizacji zadań inwestycyjnych, kwoty kredytu będą dostosowywane do rzeczywistych potrzeb na dany rok budżetowy.

Wnioski końcowe do zmian w budżecie:
W projekcie uchwały w sprawie zmian w budżecie dokonano następujących zmian:

1. Ogółem dochody uległy zwiększeniu o kwotę 298 739 zł, tj. do kwoty 1 597 687 879 zł, z tego:

· dochody bieżące – zwiększono o kwotę 298 739 zł, tj. do kwoty 1 397 347 600 zł;

2. Wydatki uległy zwiększeniu o kwotę 5 798 739 zł, tj. do kwoty 1 640 695 490 zł, z tego:

· wydatki bieżące – zwiększono o kwotę 298 739 zł, tj. do kwoty 1 322 210 898 zł.
· wydatki majątkowe – zwiększono o kwotę 5 500 000 zł, tj. do kwoty 318 484 592 zł.

3. Deficyt budżetu ulega zwiększeniu o kwotę 5 500 000 zł, tj. z kwoty /-/37 507 611 zł do kwoty                                    /-/43 007 611 zł,
4. Przychody uległy zwiększeniu o kwotę 5 500 0000 zł, tj. z kwoty 87 184 848 zł do kwoty 92 684 848 zł.

Ponadto uchwała obejmuje upoważnienie do zaciągnięcia kredytu w Europejskim Banku Inwestycyjnym na kwotę 250 mln zł na lata 2021 – 2024. Spłata długu nastąpi w latach 2026 – 2038 i zostało odzwierciedlone w dokumencie pn. „Wieloletnia Prognoza Finansowa”.
Z up. Prezydenta Miasta 

         (-)  Ryszard Stefaniak

        Zastępca Prezydenta 

 Miasta Częstochowy

Skarbnik Miasta
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