WOJEWODA SLASKI

IFIII.4131.1.11.2021 Katowice, dnia 25 marca 2021 r.

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z 2020 r.
poz. 713 11378) iart. 28 ust. 1 ustawy zdnia 27 marca 2003 r. o planowaniu izagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2020 r. poz. 293, 471, 782, 1086 1 1378 oraz z 2021 r. poz. 11)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr552.XXXIX.2021 Rady Miasta Czestochowy z dnia 18 lutego 2021 r. w sprawie
miejscowego planu zagospodarowania preestrzennego obejmujgcego obszar polozony w Czestochowie,
w dzielnicy Czestochdwka-Parkitka, wrejonie ulic: Malopolskiej, Obrofncéw Westerplatte oraz
Wojewodzkiego Szpitala Specjalistycznego., w nastepujacej czesci:

- § 3ust.1 pkt 4 lit. j;
- § 31; oraz
- w legendzie i na rysunku planu: w zakresie oznaczenia terenu R - teren upraw rolnych

Uzasadnienie

W mysl art. 85 1 86 ustawy o samorzadzie gminnym, wojewoda sprawuje nadzér nad dziatalnosciag
gminng na podstawie kryterium zgodnosci z prawem. Zgodnie ¢ art. 91 wskazanej ustawy uchwala gminy,
ktora jest sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewaznosci uchwaly w calosci lub w czesci orzeka organ
nadzoru w drodze rozstrzygniecia nadzorczego.

W dniu 18 lutego 2021 r. Rada Miasta Czestochowy podjela uchwate w sprawie miejscowego planu
czagospodarowania  przestrzennego  obejmujacego  obszar  polozony w Crestochowie, w dzielnicy
Czestochoéwka-Parkitka, w rejonie ulic: Malopolskiej, Obroncéw Westerplatte oraz Wojewodzkiego Szpitala
Specjalistycznego..

Stosownie do przepisu art. 20 ust. 2 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym w dniu 23 lutego 2021 r. Rada Miasta Czestochowy przekazala organowi nadzoru uchwale
z dnia 18 lutego 2021 Nr 552.XXXIX.2021 , a w dniu 26 lutego 2021 r. Wojewoda otrzymal dokumentacje
prac planistycznych, celem dokonania oceny zgodnosci tej uchwaly z prawem.

W dniu 12 marca 2021 r. organ nadzoru wszczal postepowanie nadzorcze oraz poinformowal Gmine
o mozliwosci ztozenia wyjasnien.

W trakcie prowadzonego postepowania nadzorczego Wojewoda Slaski stwierdzil, ze zostala ona podjeta
2z naruszeniem zasad sporzgdzania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w zakresie
wprowadzenia do tego planu ustalen niezgodnych ze Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania

Przestrzennego Miasta Czestochowy, przyjetego uchwalg Nr263.XX.2019 Rady Miasta Czestochowy z dnia
21 listopada 2019 r. dla terenu oznaczonego symbolem R - teren upraw rolnych.
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Zgodnie z przepisem art.3 ust.1 cyt. ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (zwanej
dalej upzp) ksztaltowanie i prowadzenie polityki przestrzennej na terenie gminy, w szczegolnosci poprzez
uchwalanie miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, nalezy do zadan wlasnych gminy.
W przyzsnanej tym przeepisem kompetencji do uchwalania miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego wyraza sie samodzielnos¢ gminy wa i okreslania warunkéw zagospodarowania terenéw. Nie
oznacza to jednak, ze gmina ma absolutng wladze w okreslaniu przeznaczenia terenéw iich warunkéow
zagospodarowania. Granice wladztwa planistycznego gminy wyznaczajg ograniczenia okreslone w ustawach,
w tym w przeepisach ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu prezestrzennym, w szczegdlnosci dotyczace
zasad sporzadzania miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego. Ustawodawca przyznajac
bowiem réwnoczesnie nalozyl na nig obowiazek przestrzegania
regul stanowienia prawa w tym zakresie. Samodzielnos¢ gminy w sferze planistycznej moze by¢ zatem
realizowana, ale wramach przepisow prawa. Naruszenie tych zasad obarczone jest konsekwencjami
okreslonymi w art. 28 upzp.

Jedna z podstawowych zasad sporzadzania planu miejscowego, jest obowigzek sporzadzenia jego
projektu  w zgodnosci  z postanowieniami  studium uwarunkowan ikierunkéw  zagospodarowania
przestrzennego — co wynika zart.15 ust.1 upzp. Z kolei stosownie do przepisu art. 20 ust.1 upzp rada gminy
jest obowigzana do stwierdzenia nienaruszalnosci postanowiefl studium przez ustalenia planu. Nie mozna
catem przyjaé¢ planu miejscowego, ktorego regulacje stalyby w sprzecznosci z ustaleniami studium, takie
postepowanie prowadzi bowiem do istotnego naruszenia prawa, co w swietle przepisow art. 28 ust. 1 upzp
musi skutkowa¢ stwierdzeniem niewaznosci uchwaly.

W studium dokonuje si¢ kwalifikacji poszczegélnych obszaréw gminy iich przesnaccenia. Chociaz
studium nie ma mocy aktu powszechnie obowigzujacego, nie jest aktem prawa miejscowego, to jako akt
planistyczny okre$la polityke przestrzenng gminy i bezwzglednie wigze organy gminy przy sporzadzeniu
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Okreslone obszary gminy moga by¢ zatem
przesnaczone izagospodarowane w planie miejscowym w sposob jaki studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego przewiduje lub chociazby dopuszcza.

Badajac uchwale Nr 552 XXXIX.2021 Rady Miasta Czestochowy z dnia 18 lutego 2021 r. Wojewoda
Slaski stwierdzil, ze zostala ona podjeta z istotnym naruszeniem art.15 ust.1 oraz art.20 ust.1 upzp przez brak
zgodnosci jej ustalen zpostanowieniami uchwaly Nr263.XX.2019 Rady Miasta Czestochowy z dnia 21
listopada 2019 r. Studium Uhwarunkowan I Kierunkow Zagospodarowania Pr=estrzennego Miasta
C:zestochowy. Kwestionowang uchwalg ustalono przeznaczenie terenu i zasady zagospodarowania dla terenu
oznaczonego symbolem R - teren upraw rolnych. Dla tego terenu, zgodnie zregulacjami § 31 planu
miejscowego, ustalono przeznaczenie podstawowe: teren upraw rolnych, zadrzewien i zakrzewien. Zasady
jego zagospodarowania to zakaz lokalizacji kubaturowych obiektéw budowlanych, wtym réwniez jako
obiektéw tymczasowych oraz dopuszccenie wylgcznie przebudowe iremont istniejgcych obiektow
budowlanych, na cele zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej. Tymczasem, Studium Uwarunkowan
I Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego Miasta Czestochowy na stronie 151 przewiduje dla tego
terenu mieszkaniowy kierunek zabudowy, auprawy rolne dopuszczono wylacznie strefie podmiejskiej
Czestochowy:
1.3.3.7. Obszary zabudowy mieszkaniowej jednorod=zinnej (MN)
1.Kierunki podstawowe:
a)tereny zabudowy mieszkaniowej jednorod=innej, = wylqgczeniem zabudowy szeregowej w strefie podmiejskiej.
2. Kierunki dopuszczalne:

a) zabudowa mieszkaniowo-ustugowa;
b) ustugi, przy czym v strefie miejskiej B - ustugi o charakterze nieucigzlivvym;

¢) zabudowa letniskowa;
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