Uchwala Nr 4200/V1/53/2021

VI Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach

z dnia 24 marca 2021 r.

w sprawie opinii o mozliwosci splaty przez Miasto Czestochowa kredytu w kwocie
250.000.000,00 zt

Na podstawie art. 13 pkt 1, art. 19 ust. 1 12 iart. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561 z pdzn. zm.) w zwigzku
z art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz.
869 z pozn. zm.) VI Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach uchwala,
co nastepuje:

§ 1.

Wydaje si¢ pozytywna opini¢ z uwagami o mozliwosci sptaty przez Miasto Czgstochowa kredytu
w kwocie 250.000.000,00 zt.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Uzasadnienie:

Opinia o mozliwosci splaty kredytu przez Miasto Czgstochowa zostala wydana w oparciu
o materialy obrazujace sytuacj¢ finansowa Miasta w okresie obejmujacym zaciggnigcie i splate
zobowigzania.

Podstawa zaciagnigcia kredytu jest Uchwata Rady Miasta Czestochowy Nr 547. XXXIX.2021
z dnia 18 lutego 2021 roku w sprawie zaciagniecia kredytu w Europejskim Banku Inwestycyjnym.
Zgodnie z ww. uchwalg kredyt zaciagniety zostanie w nastepujacych transzach:
- 28.577.000 zt w 2021 roku,
- 73.800.000 zt w 2022 roku,
- 73.800.000 zt w 2023 roku,
- 73.823.000 zt w 2024 roku.
Kredyt zostanie przeznaczony na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu Miasta zwigzanego z
realizacjg zadan inwestycyjnych oraz na splate zobowigzan z tytulu wczesniej zaciggnigtych
kredytow i pozyczek. Splata kredytu nastgpowaé bedzie od roku 2026 do konca roku 2038. Zrodtem
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sptaty kredytu beda dochody wtasne budzetu Miasta Czestochowy lub przychody budzetu
realizowane w poszczeg6lnych latach trwania kredytu.

Opinia o mozliwos$ci sptaty kredytu zostata wydana po przeprowadzeniu analizy sytuacji
finansowej Miasta, w wyniku ktérej ustalono co nastepuje:

Budzet Miasta na 2021 rok plan po zmianach zaktada:

dochody ogélem w kwocie 1.597.687.879,00 zi,
przychody ogotem w kwocie  92.684.848,00 zt,
w tym z tytuhu:

- kredytoéw 1 pozyczek w kwocie  67.277.000,00 zt,

- sptaty udzielonej pozyczki w kwocie 1.810.000,00 zt,
- z niewykorzystanych $rodkéw pieni¢znych na
rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia
dochodow 1 wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych
ze szczegolnymi zasadami wykonywania budzetu
okreslonymi w odrebnych ustawach w kwocie 23.597.848,00 zt,

wydatki ogotem w kwocie  1.640.695.490,00 zt,
rozchody ogéltem w kwocie 49.677.237,00 zi,
w tym z tytutu:

-splaty kredytow i1 pozyczek w kwocie 49.677.237,00 zi.

Budzet na 2021 rok zostat zaplanowany z uwzglednieniem wymogu okreslonego w art. 242
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Takze w kolejnych latach przyjeto zasade
rownowazenia wydatkow biezacych dochodami biezacymi i uzyskiwania nadwyzki operacyjne;j.

Kwota kredytu, bedaca przedmiotem niniejszej opinii, miesci si¢ w ustalonym w uchwale
budzetowej limicie zobowiazan.

Rada Miasta Czestochowy podjeta uchwate Nr 507.XXXVIL.2020 z dnia 17 grudnia 2020
roku w sprawie wieloletniej prognozy finansowej. Zgodnie z t3 uchwalg 1 jej zmianami prognoza
obejmuje lata 2021-2038.

W wieloletniej prognozie finansowej Miasta zostalty uwzglednione sptaty rat oraz koszty
obslugi zobowigzan zaciagnietych w latach poprzednich, planowanych do zaciagnigcia, a takze
kredytu, ktérego dotyczy niniejsza opinia. Znajduje to odzwierciedlenie w planowanych rozchodach,
w ktorych ujeto przypadajace do splaty raty kapitatowe oraz w planowanych wydatkach, ktore
obejmuja odsetki od poszczegdlnych zobowigzan.

Zgodnie z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, ktérego realizacja spowoduje, ze w roku
budzetowym oraz w kazdym kolejnym roku planowane obcigzenie splata dtugu jest wyzsze niz
maksymalny dopuszczalny wskaznik ustalony dla danego roku.

Sposob ustalenia ww. relacji wynika z art. 243 ustawy o finansach publicznych przy
uwzglednieniu regulacji zawartych w art. 9 ust. 1 - 3 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie
ustawy o finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2500) a takze w
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art. 15zob ustawy zdnia 2 marca 2020 r. oszczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywolanych nimi sytuacji kryzysowych (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 1842 z pdzn. zm) oraz w art. 79
ustawy zdnia 19 listopada 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy
budzetowej na rok 2021 (Dz. U. z 2020 r. poz. 2400).

Z opracowanej Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Czestochowy wynika, ze w kazdym
roku obciazenie budzetu Miasta splatg dtugu ksztattuje si¢ w dopuszczalnych granicach.

Sktad Orzekajacy zwraca jednak uwage, iz w latach 2022- 2023 relacja z art. 243 ustawy o
finansach publicznych, obliczona w oparciu o plan 3 kwartatu roku poprzedzajacego pierwszy rok
prognozy, jest na mato bezpiecznym poziomie, a obcigzenie sptatg dtugu w stosunku do dochodoéw
ogotem w tych latach ksztattuje si¢ nastepujaco:

- wroku 2022 sptata planowana jest na poziomie 7,77% przy dopuszczalnej wysokosci 8,30%,
- wroku 2023 splata planowana jest na poziomie 8,42% przy dopuszczalnej wysokosci 9,07%.

Bioragc pod uwage wykonanie 2020 roku dopuszczalna wysoko§¢ wskaznika jest
korzystniejsza 1 wynosi odpowiednio 8,47% w 2022 roku 1 9,24% w 2023 roku. W kolejnych latach
wieloletniej prognozy finansowej rdznica ta jest juz korzystniejsza i bardziej bezpieczna.

Ponadto, stosownie do przepisu art. 80 ustawy z dnia 19 listopada 2020 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach shuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2021 (Dz. U. z 2020 r. poz. 2400):
- w trakcie roku budzetowego 2021 taczna kwota dlugu jednostki samorzadu terytorialnego na koniec
kwartalu nie moze przekracza¢ 80% planowanych w danym roku budzetowym dochodéw tej
jednostki,
- na koniec roku budzetowego 2021 taczna kwota dtugu jednostki samorzadu terytorialnego nie moze
przekroczy¢ 80% wykonanych dochodéw ogotem tej jednostki w tym roku budzetowym.

Planowana w 2021 roku laczna kwota dlugu Miasta aktualnie wynosi 638.740.740 zt

i stanowi 39,98% planowanych dochodéw budzetowych. Jednak w obecnej sytuacji Sktad zwraca
uwage, na trudne do przewidzenia skutki spoteczno-gospodarcze epidemii COVID-19 1 wskazuje na
konieczno$¢ optymalnego, a zarazem ostroznego zarzadzania dlugiem jednostki samorzadu
terytorialnego, gdyz planowane do zaciagniecia zobowigzania nie powinny zagraza¢ realizacji zadan
publicznych.

Biorac pod uwage aktualne dane o sytuacji finansowej Miasta, Sktad Orzekajacy uznal, ze
zaciggane zobowigzanie, ktérego splaty dotyczy niniejsza opinia nie zagraza realizacji zadan
publicznych Miasta.

Sktad Orzekajacy zastrzega, iz niniejsza opinia wydana zostala w oparciu o biezace
informacje na temat sytuacji finansowej Miasta Czegstochowy. W przypadku wystgpienia nowych,
nieprzewidzianych okoliczno$ci, w tym niezrealizowania dochodéw na zaktadanym poziomie lub
koniecznos$ci zaciggnigcia nowych, nieplanowanych zobowigzan sytuacja finansowa Miasta moze
ulec zmianie.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, VI Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach orzekt jak w § 1 uchwaty.

I1d: 91E8B61C-5F7C-42FD-848F-68021335F40B



Od niniejszej uchwaty przystuguje odwotanie do pelnego sktadu Kolegium Regionalnej 1zby
Obrachunkowej w Katowicach w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.

PRZEWODNICZACY
VI Skiadu Orzekajacego

Miroslaw Cer
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