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prognozami Miasta wzrosng w tym okresie do ok. 60 mln zt.

W latach 2003-2005 Miasto konsekwentnie poprawiato swoje wyniki operacyjne.
Marza operacyjna wzrosta do 11,7% w 2005r. (po odjeciu jednorazowych dochodéw
w wysokosci 30 mln zt) z 2,6% w 2002r. W 2006r., gdy miaty miejsce wybory lokalne,
wyniki operacyjne Miasta nieznacznie si¢ pogorszyty i marza operacyjna wyniosta
10,8%. W 2007r. Miasto planuje uzyska¢ nadwyzke operacyjna na poziomie 70 mln
(12% dochodow operacyjnych). Osiagniecie takiego wyniku bedzie dowodem na
determinacje Miasta do utrzymania dobrych wynikow operacyjnych w dtuzszym
okresie.

Dobra koniunktura gospodarcza w latach 2005-2006 przyczynita si¢ do poprawy
sciagalnosci podatkow lokalnych. Sciagalnos¢ podatku od nieruchomosci wzrosta z
76% w 2005r. do 94% w 2006r. Obecnie Miasto otrzymuje nalezne podatki w
terminie, a takze odzyskuje czes¢ kwot zalegtych. W 2005r. Miasto odzyskato 30 mln
zt (na koniec 2005r. catkowita kwota zalegtosci w podatku od nieruchomosci
wyniosta 88 mln zt) i spodziewa sig, ze w latach 2008-2011 otrzyma dodatkowe 17
mln zt.

Szpital miejski, ktéry od lat generuje straty, znajduje sie w trudnej sytuacji
finansowej. W 2006r. jego strata netto wyniosta 9,9 mln zt. taczne zobowiazania
szpitala wzrosty z 23 mln zt na koniec 2003r. do 45 mln zt na koniec 2006r. W 2007r.
w celu sptaty zobowigzan wymagalnych szpital planuje zaciagnaé pozyczki w kwocie
35 mln, z czego 20 mln zt zostanie poreczone przez Miasto. Agencja Fitch uwaza, ze
w kolejnych latach Czestochowa moze by¢ zmuszona do dokonania ptatnosci z tytutu
udzielonych poreczen. Nie mozna wykluczy¢é, ze Miasto bedzie musiato sptacic¢
wszystkie zobowiazania szpitala, aby moc go efektywnie zrestrukturyzowac.

Gléwne czynniki majace wplyw na rating

Pozytywny wptyw na ratingi bedzie miato utrzymanie dobrych wynikow
operacyjnych, rozwdj bazy podatkowej spowodowany dobra koniunktura
gospodarcza oraz Scista kontrola wydatkéw operacyjnych, szczegélnie w sektorze
osSwiaty.

Negatywny wyptyw na rating bedzie miat wzrost zadtuzenia, ktéremu nie beda
towarzyszy¢ odpowiednie wyniki operacyjne, a takze presja na budzet w sytuacji,
gdy Miasto bedzie musiato obstugiwac zobowiazania szpitala.

Profil

Miasto Czestochowa posiada status miasta na prawach powiatu. Liczac okoto 246.000
mieszkancow jest ono 12-tym najwiekszym miastem w Polsce i drugim w wojewddztwie.
Do gtéwnych zadan Miasta naleza: oswiata, pomoc spoteczna, transport publiczny,
ochrona zdrowia, kultura, biblioteki oraz budowa i utrzymanie drog. Jest ono takze
odpowiedzialne za zaopatrzenie w wode, oczyszczanie sciekow, gospodarke odpadami
oraz dostawe energii i ciepta.
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Otoczenie

Do sektora samorzadowego w Polsce nalezy: 16 wojewodztw, 379 powiaty w tym 65
miast na prawach powiatu i 2.478 gmin. Do zadan miast na prawach powiatu naleza
zadania nalezace do gmin i do powiatow i otrzymuja one dochody przeznaczone dla
tych dwach szczebli samorzadu terytorialnego.

Zadania

Do zadan miasta jako powiatu naleza m.in. szkoty Srednie i specjalne, budowa i
utrzymanie drég, programy zapobiegania bezrobociu oraz pomoc dla o0sob
niepetnosprawnych. Jako gmina, miasto jest catkowicie odpowiedzialne za
realizacje zadan publicznych z zakresu: zaopatrzenia w wode, oczyszczania sciekow,
utrzymania czystosci miasta, dostarczania energii i ciepta, o$wiaty na poziomie
podstawowym i gimnazjalnym oraz edukacyjnej opieki wychowawczej, budowy i
utrzymania drég gminnych oraz miejskich cmentarzy i biblioteki. Miasto posiada
takze zroznicowany stopien odpowiedzialnosci w obszarach dotyczacych opieki
zdrowotnej i pomocy spotecznej, transportu publicznego, planowania
przestrzennego, ochrony srodowiska i utrzymania bezpieczenstwa publicznego.

Zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej

Miasta na prawach powiatu wykonuja zadana klasyfikowane jako ,,zadania zlecone z
zakresu administracji rzadowej”, ktore powinny by¢ finansowane z dotacji
otrzymywanych z budzetu panstwa. Lista tych zadan jest okreslana przez prawo i
ulega czestym zmianom. W 2004r. i w 2005r. zaszty znaczace zmiany w zakresie
zadan samorzadow (patrz tabela ponizej).

Zmiany w finansowaniu niektérych zadan

Zadania Do 2003 0d 2004 i 2005
Finansowanie odpisow na zaktadowy fundusz Dotacje Subwencja ogolna
Swiadczen socjalnych dla emerytowanych

nauczycieli

Nadzor nad gospodarka lesng Dotacje Podatki dochodowe
Rodziny zastepcze Dotacje Podatki dochodowe
Oswietlenie ulic Dotacje Podatki dochodowe
Dodatki mieszkaniowe Dotacje Podatki dochodowe
Nowe zadania

Swiadczenia rodzinne - Dotacje
Jednorazowa zapomoga z tytutu urodzenia - Dotacje

sie dziecka

Zrédto: Ustawa o dochodach jst z 1998r., Ustawa o dochodach jst z 2003r.

Finansowanie

Miasta na prawach powiatu sa uprawnione do otrzymywania dochodow
przeznaczonych dla gmin i dla powiatow. Dochody te mozna podzieli¢ na dwie
kategorie: dochody wtasne (tacznie z udziatem w podatkach dochodowych od osob
fizycznych (PIT) i od osob prawnych (CIT), podatki i optaty lokalne oraz dochody
pochodzace z jednostek budzetowych i majatku miasta) oraz subwencje ogolne i
dotacje celowe z budzetu panstwa.

Udziat w PIT i CIT

Nowa Ustawa

Ustawa
(%) 1999-2003 2004 2005 2006 2007
Gmina
cr 5,0 6,71 6,71 6,71 6,71
PIT 27,6 35,72 35,61 35,95 36,22
Powiat
CIT - 1,40 1,40 1,40 1,40
PIT 1,0 8,42 10,25 10,25 10,25

Uwaga: W latach 2001-2002 udziat w podatku PIT dla gmin gérniczych byt zwiekszony o 5%.
Zrédto: Ustawa o dochodach jst z 1998r., Ustawa o dochodach jst z 2003r.
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Zgodnie z ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (jst)
wprowadzong w 2004r. zwiekszyt sie udziat miast w podatkach PIT oraz CIT (patrze
tabela).

Finansowanie z UE

Miasta na prawach powiatu mogg ubiegac sie o finansowanie z UE na projekty
inwestycyjne i projekty dotyczace sfery spotecznej. Kwoty finansowania
pochodzace z UE sa wtaczane do budzetu miasta. Kwoty otrzymane na projekty
spoteczne (z Europejskiego Funduszu Spotecznego) sa traktowane jako dochody
operacyjne a odpowiadajace im wydatki jako wydatki operacyjne. Kwoty otrzymane
na projekty infrastrukturalne sa klasyfikowane jako dochody majatkowe a
odpowiadajace im wydatki jako wydatki majatkowe.

Limity zadtuzenia

Zgodnie z ustawa o finansach publicznych, samorzady musza stosowac sie do
limitow dotyczacych wskaznikow zadtuzenia oraz jego obstugi. Zadtuzenie nie moze
by¢ wyzsze niz 60% dochoddéw ogotem a wydatki na obstuge zadtuzenia nie moga byc
wyzsze niz 15% dochodow ogotem. Limity te sa szeroko krytykowane, poniewaz w
wielu wypadkach ograniczaja mozliwosci zadtuzenia sie samorzadom bedacym w
dobrej kondycji finansowej. Obecnie rozwaza sie ich zmiane.

Budzetowanie i sprawozdawczosc

Miasta na prawach powiatu przygotowuja jeden budzet, lecz ich uchwaty
budzetowe przedstawiaja dochody podzielone na dochody gminy i dochody powiatu.
Wydatki miasta sg rowniez podzielone na wydatki dotyczace gminy i powiatu.

Od 2008r. jednostki samorzadu terytorialnego beda musiaty wykazywac swoje
dochody i wydatki w podziale na operacyjne i majatkowe, co zwiekszy przejrzystosc¢
budzetow oraz poprawi zarzadzanie budzetowe na poziomie operacyjnym i
majatkowym.

Zakres sprawozdawczosci budzetowej i kontroli zewnetrznej jest jasno okreslony
przez prawo. Samorzady sg zobowigzane do sktadania sprawozdan do Regionalnych
Izb Obrachunkowych (RIO). Sprawozdawczos¢ do RIO obejmuje kwartalne,
potroczne i roczne sprawozdania. Zakres sprawozdan jest jasno okreslony przez
ustawe o finansach publicznych i rozporzadzenia wydane na jej podstawie.

Nadzor i kontrola
Samorzady sg kontrolowane przez RIO, ktore reprezentujg Ministerstwo Finansow na
poziomie wojewddzkim, oraz Najwyzsza lzbe Kontroli (NIK).

RIO nadzoruje dziatalnosc jst w sprawach finansowych. Kazda jednostka samorzadu
musi przedstawi¢ RIO swoje uchwaty budzetowe oraz sprawozdania z wykonania
budzetu, ktore RIO opiniuja sprawdzajac czy sa zgodne z odpowiednimi przepisami.
Jesli Rada Miasta nie uchwali budzetu miasta do 31 marca, RIO ustala budzet w
zakresie zadan wtasnych i zleconych. RIO sprawdzaja réwniez np. czy wzrost
zadtuzenia samorzadu jest zgodny z przepisami ustawy o finansach publicznych i czy
samorzad nie przekroczyt limitow zadtuzenia okreslonych w tej ustawie. Co
najmniej raz na cztery lata RIO dokonuje kompleksowej kontroli gospodarki
finansowej miasta.

NIK kontroluje finanse publiczne na wszystkich szczeblach, w tym w szczegdlnosci
kontroluje wykorzystanie przez jednostki samorzadu dotacji i subwencji z budzetu
panstwa.

Audyty wewnetrzne sa wymagane przez ustawe o finansach publicznych
od 2004r.

Jednostki wszystkich szczebli samorzadu terytorialnego, jezeli gromadza znaczne
srodki publiczne lub dokonuja znacznych wydatkow publicznych, musza zatrudniac¢
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audytora. Audytorzy sa odpowiedzialni za analizowanie i definiowanie obszarow
ryzyka dotyczacych wszystkich obszarow dziatalnosci jednostki samorzadu
terytorialnego. Audytorzy podlegaja bezposrednio Prezydentowi miasta, ktory
zatwierdza roczny plan audytu wewnetrznego.

Administracja

Stabilnos$¢ polityczna i priorytety

Organem stanowiacym Czestochowy jest Rada Miasta, ktora sktada sie z 28 radnych.
Po ostatnich wyborach samorzadowych, ktore miaty miejsce w listopadzie 2006r.,
Platforma Obywatelska (PO) ma w Radzie 8 miejsc, Prawo i Sprawiedliwos¢ (PiS) 6
miejsc a koalicja partii centrolewicowych 7 miejsc. Ugrupowanie Wrony ,,Wspolnota
Samorzadowa” ma w Radzie 7 miejsc. Pan Tadeusz Wrona zostat wybrany
Prezydentem Miasta na trzecig kadencje i wraz z trzema mianowanymi przez siebie
wiceprezydentami stanowi organ wykonawczy Miasta.

Prezydent zamierza kontynuowaé realizacje strategii rozwoju Czestochowy
zatwierdzong przez Rade Miasta w 2003r., ktora koncentruje sie na projektach
inwestycyjnych gtownie z zakresu drog, systemu oczyszczania Sciekow oraz
transportu lokalnego. Prezydent utworzyt Wydziat Funduszy Europejskich i Rozwoju
Gospodarczego w celu usprawnienia pozyskiwania srodkow z funduszy UE oraz
realizacji projektow unijnych. Prezydent jest osobiscie zaangazowany w proces
tworzenia dobrych warunkéw dla rozwoju przedsiebiorczosci w Miescie i
pozyskiwanie inwestorow.

Otoczenie budzetowe

Czestochowa posiada 100%-owe udziaty w pieciu spotkach, z ktorych jedna nie
prowadzi dziatalnosci, oraz udziat wiekszosciowy w jednej spotce (patrz tabela
ponizej). Spotki te dziataja w obszarze mieszkalnictwa, transportu publicznego,
ustug miejskich i oczyszczania S$ciekow. Miasto posiada takze udziaty
mniejszosciowe w szesciu spotkach.

Nalezaca do Miasta spotka Oczyszczalnia Sciekéw WARTA powstata w 2003r.
Catkowite zadtuzenie spoétki rosto w ciggu ostatnich trzech latach w wyniku
zaciagniecia przez spotke pozyczki na finansowanie budowy oczyszczalni Sciekow
(patrz Dochody i wydatki majqtkowe ponizej). Zadtuzenie spotki wzrosto z 11,9 mln
zt w 2004r. do 20,9 mln zt na koniec 2006r. Miasto udzielito spotce poreczenia,
ktorego wartos¢ na koniec czerwca 2007r. wyniosta 5,6 mln zt i bedzie spada¢ w
kolejnych latach.

W latach 2004-2005 zadtuzenie Zaktadu Gospodarki Mieszkaniowej Towarzystwa

Udziaty Miasta w spotkach

Udziat Miasta w

kapitale Kapitat Zysk / strata Zadtuzenie

podstawowym (%) podstawowy netto dtugoterminowe
(mln zt) 2006 2005 2006 2005 2006 2004 2005 2006
Miejskie Przedsiebiorstwo 100 56,1 68, -15,9 -13,4 0,4 0,0 0,0
Komunikacyjne (MPK)
Czestochowskie 100 11,4 11,4 1,9 2,0 0,7 0,1 0,0
Przedsiebiorstwo Komunalne
(CzPK)
Zaktad Gospodarki 100 10,7 12,2 2,5 4,5 6,2 6,2 8,5
Mieszkaniowej Towarzystwo
Budownictwa Spotecznego
(ZGM TBS)
Oczyszczalnia Sciekéw WARTA 100 53,3 54,4 0,6 1,4 11,9 14,1 20,9
Agencja Rozwoju Regionalnego 97,5 3,4 49 -0,2 -0,3 0,C 0,0 1,5
w Czestochowie
Razem - - - - - 19,2 20,4 30,9

Zroédto: Miasto Czestochowa
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Budownictwa Spotecznego (ZGB TBS) wynosito srednio 6 mln zt. Wzrosto ono do 8,5
mln zt na koniec 2006r. Zadtuzenie spotki jest zwiazane z charakterem jej
dziatalnosci. Spdtka buduje mieszkania dla rodzin, ktorych dochdéd na cztonka
rodziny jest nizszy od sredniej krajowej, lecz ktore sa w stanie sptaca¢ swoje
zobowiazania. Budowa mieszkan jest finansowana z preferencyjnych pozyczek,
ktore sa sptacane z czynszow. Spotka jest rentowna i na koniec 2006r. odnotowata
zysk netto w wysokosci 4,5 mln zt (2,5 mln zt w 2005r.).

Nalezaca do Miasta spotka Miejskie Przedsiebiorstwo Komunikacyjne (MPK)
zapewnia transport publiczny w Miescie, a dochody ze sprzedanych biletow
stanowia jej przychod. Ceny biletow sa ustanawiane przez Miasto, ktore
jednoczesnie moze ustalic dodatkowe ulgi w optatach za przejazdy ponad te
ustalane na poziomie krajowym.

MPK zatrudnia 860 osob i od lat generuje straty. W 2006r. straty spotki spadty do
13,4 mln zt z ok. 16 mln zt w latach 2003-2005. Straty te wynikaja z faktu
posiadania przez niektore grupy pasazerow uprawnien do przejazdow ulgowych.
Miasto rekompensuje spotce roznice pomiedzy petna a ulgowa ceng biletu. W 2005 i
2006 roku rekompensata ta wynosit 15 mln zt, podczas gdy w 2007 jest ona
planowana na poziomie 15,9 mln zt. Wydatki te sa klasyfikowane w budzecie Miasta
jako wydatki biezace. Do 2007r. Miasto nie rekompensowato spotce kosztow
przejazdow bezptatnych, do ktérych sa uprawnieni m.in. bezrobotni. Ich szacowany
koszt w 2005r. wynosit ok. 2 mln zt. We wrzesniu 2007r. Miasto wprowadzito bilet
elektroniczny, ktory umozliwia monitorowanie ruchu pasazerow i powinien
ograniczy¢ przejazdy bez biletow oraz wptynac¢ na wzrost dochodow ze sprzedazy
biletow oraz do bardziej doktadnego kalkulowania kwot, ktore Miasto powinno
ptacic¢ spotce za jej ustugi.

Ostatnia podwyzka cen biletow o 10% miata miejsce we wrzesniu 2005r. MPK
odnawia swoj tabor autobusowy, co jest mozliwe tylko dzieki dofinansowaniu spotki
przez Miasto. W 2005r. Czestochowa dofinansowata spotke kwotg 11,7 mln zt, za
ktore spotka zakupita w 2006r. 18 nowych autobusow. W kolejnych latach Miasto
zamierza pozyska¢ srodki z funduszy UE na odnowe taboru autobusowego i
tramwajowego spotki.

Bardzo duze ryzyko zwiqzane z sektora ochrony zdrowia

Miasto jest organem zatozycielskim jedynie dla szpitala miejskiego oraz stacji
pogotowia ratunkowego. W latach 2004-2006 sprywatyzowato ono 20 przychodni.
Mimo, ze sektor ochrony zdrowia jest ograniczony, stanowi on duze zagrozenie dla
finansow Miasta.

Sytuacja finansowa szpitala miejskiego jest trudna. Ulegata ona pogorszeniu na
przestrzeni ostatnich kilku lat. Zobowiagzania szpitala wzrosty z 23 mln zt w 2003r.
do 45 mln zt na koniec 2006r. Agencja Fitch przewiduje, ze zobowiagzania te
wzrosng do 60 mln zt na koniec 2007r. Szpital od lat generuje straty. Strata netto
wzrosta z 7,9 mln zt w 2005r. do 9,9 mln zt w 2006r. Kroki podjete w celu poprawy
sytuacji finansowej szpitala, takie jak ograniczenie kosztow operacyjnych przez
zmniejszenie zatrudnienia oraz outsourcing niektorych ustug (np. sprzatania i
prania), nie przyniosty znaczacych rezultatow. W 2005r. szpital wdrozyt plan
restrukturyzacyjny i otrzymat na ten cel pozyczke z budzetu panstwa w wysokosci
ok. 6 mln zt. Poniewaz szpital terminowo obstugiwat zaciagnieta pozyczke oraz w
listopadzie 2007r. zakonczyt proces restrukturyzacji, okoto 10 mln zt jego
zobowigzan, w tym w stosunku do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, zostato
umorzonych. W 2006r. szpital zaciggnat kredyt komercyjny w wysokosci 6 mln zt,
ktory zostat poreczony przez Miasto. Kredyt ten zostat przeznaczony na sptacenie
zobowigzan wobec pracownikow szpitala, ktore powstaty w 2001r. w wyniku
przyjecia przez sejm ustawy o podwyzce ptac pracownikow ochrony zdrowia oraz
nie przekazania szpitalom wystarczajacych srodkow na ten cel (zgodnie z danymi
Miasta szacowane koszt podwyzek wyniosty 18 mln zt).

Miasto Czestochowa
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Poniewaz szpital ma problemy z ptynnoscia, zamierza on zaciagna¢ dwie pozyczki
komercyjne na taczna kwote 35 mln zt, z czego 20 mln zt zostanie poreczone przez
Miasto. Pozyczki te beda przeznaczone na sptate wszystkich krotkoterminowych
zobowiazan szpitala, w szczegdlnosci zobowiazan zalegtych.

Miasto chce radykalnie zrestrukturyzowac sektor ochrony zdrowia i rozwaza
utworzenie spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig, ktora przejmie personel
szpitala oraz wydzierzawi jego majatek i wyposazenie. Nowa jednostka bedzie
Swiadczy¢ ustugi medyczne i ptaci¢ ,staremu” szpitalowi czynsz za dzierzawe
majatku. ,Stary” szpital nie bedzie sSwiadczyt zadnych ustug a jedynie bedzie
otrzymywat wptywy z czynszu, z ktorych bedzie sptacat swoje zadtuzenie. Miasto
zlecito firmie doradczej przygotowanie biznes planu catego projektu, a w przypadku
podjecia pozytywnej decyzji, zleci jej rowniez jego wdrozenie. Agencja Fitch
uwaza, ze W kolejnych latach Miasto moze by¢ zmuszone do dokonywania ptatnosci
Z tytutu udzielonych poreczen. W najbardziej pesymistycznym przypadku Miasto
moze by¢ zmuszone przeje¢ wszystkie zobowigzania szpitala, aby modc go
efektywnie zrestrukturyzowac. Ponadto, jesli system finansowania sektora ochrony
zdrowia w Polsce nie ulegnie zmianie, nowy szpital moze rowniez w przysztosci
zaczac generowac straty.

Gospodarka

Czestochowa znajduje sie w potnocnej czesci wojewodztwa slaskiego, ktore jest
drugim najbogatszym wojewodztwem w Polsce. W 2004r. udziat Produktu
Regionalnego Brutto (PRB) wojewoddztwa w PKB kraju wynosit ok. 13,9%, a produkt
regionalny brutto (PRB) na mieszkanca byt 12,8% wyzszy od sredniej krajowej.

PKB na mieszkanca w podregionie czestochowskim jest 9,4% nizsze niz $Srednia
krajowa, ale Czestochowa jest najbogatszym miastem podregionu.

Czestochowa, liczaca 246.000 mieszkancow, jest 12-ym najwiekszym miastem w
Polsce i drugim najwiekszym w wojewodztwie Slaskim. Przed wprowadzeniem
reformy administracyjnej w 1999r., Miasto byto stolica wojewddztwa
czestochowskiego.

Liczba mieszkancow Czestochowy spada od 15 lat. Od 1999r. liczba ta spadata o
ponad 1.000 mieszkancow rocznie w wyniku ujemnego przyrostu naturalnego oraz
negatywnego salda migracji. Zgodnie z tendencjami krajowymi ludnosc
Czestochowy starzeje sie, co oznacza, ze rosnie liczba mieszkancow w wieku
poprodukcyjnym. Udziat mieszkancow w wieku poprodukcyjnym wynosi 17% i jest
wyzszy od Sredniej krajowej (15,4%), natomiast udziat mieszkancow w wieku
przedprodukcyjnym (17%) jest nizszy niz Srednia krajowa (20,6%).

Gospodarka lokalna jest zdominowana przez ustugi. Jednak podobnie jak w catym
wojewodztwie Slaskim przemyst nadal ogrywa wazna role w gospodarce, co
znajduje swoje odzwierciedlenie w strukturze wartosci dodanej brutto (WDB) oraz
strukturze zatrudnienia. Sektor przemystu i budownictwa wygenerowat 38% WDB (w
2004r.) i zatrudniat ok. 42% lokalnej sity roboczej (w 2005r.). Dane te sa o wiele
wyzsze niz Srednie dla Polski (odpowiednio 30% i 29%) i sa zgodne ze Srednimi dla
wojewodztwa (odpowiednio 41% i 42%). Sektor ustug wygenerowat 58% WDB i
zatrudniat 57% pracujacych.

Rozwoj gospodarki

Gospodarka krajowa oraz lokalna rozwija sie. W 2006r. PKB Polski wzrdst o 6,1% i
podobnej wielkosci wzrost jest przewidywany w 2007r. Rosnie konsumpcija,
produkcja przemystowa, wynagrodzenia oraz zatrudnienie. Te pozytywne tendencje
w gospodarce krajowej i lokalnej powinny sie utrzymac rowniez w 2008r. wptywajac
na wzrost dochodow podatkowych Miasta.

W Miescie jest zarejestrowanych 24.853 firm. Okoto 78% z nich to mate i Srednie,
czesto rodzinne przedsiebiorstwa dziatajace w sektorze ustug, zajmujace sie
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handlem detalicznym, rzemiostem oraz swiadczeniem ustug finansowych. Liczba
0sob fizycznych prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza maleje (o 3% w 2006r.),
natomiast rosnie liczba spotek handlowych, wtaczajac spotki z kapitatem
zagranicznym. Na koniec 2006r. w Miescie dziatato 1.882 spotek handlowych (wzrost
0 62 spotki w porownaniu z 2005r.), wtaczajac 339 spotek z kapitatem zagranicznym
(285 na koniec 2001r.).

W 2006r. w Czestochowie byto zarejestrowanych 101 spotek na 1.000 mieszkancow.
Liczba ta jest wyzsza od sredniej krajowej (95), lecz nizsza niz w porownywalnych
miastach (Rzeszow: 114; Olsztyn: 120; Bydgoszcz: 124; Bielsko-Biata: 132). Moze to
wynikac¢ z obecnosci w Miescie duzego pracodawcy, ktorym jest Huta Czestochowa.

W Czestochowie dziataja firmy zajmujace sie m.in. produkcja stali, szkta ptaskiego,
czesci samochodowych (pasow bezpieczenstwa i systemow poduszek powietrznych)
oraz firmy z branzy tekstylnej, chemicznej, budowlanej oraz przetworstwa
Zywnosci.

Inwestycje w Hucie Czestochowa

Najwiekszym pracodawca w Miescie jest Huta Czestochowa (HC), ktora wraz z
wspotpracujacymi firmami, zatrudnia okoto 5.000 osob. HC, trzecia najwieksza huta
w Polsce, zostata sprywatyzowana w 2004r. i sprzedana w sierpniu 2005r. korporacji
ukrainskiej Przemystowej Unii Donbasu. Ukrainski inwestor zaakceptowat pakiet
socjalny gwarantujacy wszystkim pracownikom zatrudnienie przez kolejne 10 lat.
Inwestor zobowigzat sie wdrozy¢ program inwestycyjny o wartosci 400 mln zt w
ciagu 10 lat od daty zamkniecia transakcji, ktory powinien by¢ zakonczony w 2009r.
Program jest wdrazany przez inwestora zgodnie z umowa. HC jest jednym z
najwiekszych podatnikow w Miescie i od 2004r. ptaci podatek od nieruchomosci w
terminie. Huta oraz wspotpracujace z nig firmy rozwijaja swoja dziatalnosc.

Do innych znanych spotek, ktore dziataja w Miescie naleza: British Oxygen
Corporation (produkcja gazu technicznego), CF Gomma (wtoska spotka produkujaca
czesci dla przemystu samochodowego; 1.300 zatrudnionych), Brembo (wtoski
producent hamulcow), Berger (niemiecki producent czesci zamiennych i akcesorii
samochodowych; 300 zatrudnionych) oraz Dospel (producent wentylatorow; 400
zatrudnionych).

Rosnace inwestycje w Specjalnej Strefie Ekonomicznej

W celu przyciagniecia inwestorow w MieScie zostata utworzona podstrefa
Katowickiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej (SSE). Spotki dziatajace w SSE sa
uprawnione do ulg podatkowych. Obecnie w SSE dziata trzech inwestorow, m.in.
TRW Automotive oraz Huta Szkta Guardian. TRW Automotive ma dwa zaktady, z
ktorych jeden produkuje pasy bezpieczenstwa (1.500 zatrudnionych), a drugi
produkuje systemy poduszek powietrznych (2.000 zatrudnionych). Zaktady te
eksportuja 87% swojej produkcji. Spotka rozwija swoja dziatalnos¢ w Miescie.
Utworzyta centrum inzynieryjne, w ktorym w 2006r. zatrudniata 165 osob (docelowe
zatrudnienie 300 osob w 2007r.) oraz centrum ustug finansowych, ktore docelowo
zatrudni 200 osob. Huta Szkta Guardian zainwestowata 180 mln euro w produkcje
wysokiej jakosci szkta dla przemystu samochodowego i budowlanego oraz szkta
dekoracyjnego. Zatrudnia ona 300 osob.

Miasto wspiera takze lokalng dziatalnos¢ gospodarcza poprzez Agencje Rozwoju

Struktura Wartosci Dodanej Brutto oraz Zatrudnienia

Podregion Czestochowski Polska
WDB, 2004 Zatrudnienie, 2005 WDB, 2004 Zatrudnienie, 2005
Rolnictwo i Lesnictwo 4,4 1,0 5,0 21,5
Przemyst i budownictwo 38,0 42,3 30,2 29,2
Ustugi 57,6 56,7 64,8 49,3
Razem 100,0 100,0 100,0 100,0
Zrédto: Gtowny Urzad Statystyczny
Miasto Czestochowa
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Regionalnego (ARR), ktora udziela pozyczek matym i srednim przedsiebiorstwom,
organizuje szkolenia oraz wspiera rozwdj przedsiebiorczosci w Miescie. ARR
uzyskata 20 mln zt finansowania z UE na utworzenie parku technologicznego.
Uzyskane S$rodki pozwolity ARR wybudowaé 6 hal, ktore sa udostepniane
zainteresowanym spotkom.

Poprawa na rynku pracy

Rozwoj gospodarki, nowe inwestycje oraz emigracja zarobkowa do krajow UE maja
pozytywny wptyw na rynek pracy w Czestochowie. Stopa bezrobocia w Miescie
spadta z 16,5% w 2003r. do 13,5% na koniec 2006r., chociaz nadal pozostaje na
wysokim poziomie w poréwnaniu do innych porownywalnych miast: Bielsko-Biata:
7,5%, Bydgoszcz: 8,5%, Ruda Slaska: 10,1%, Rybnik: 9,5%. W pierwszej potowie
2007r. bezrobocie w Miescie spadto do 11,4%. Czestochowa aktywnie walczy z
bezrobociem i realizuje programy nakierowane na rézne grupy bezrobotnych oraz
na przyciaganie nowych inwestorow.

Stynne miejsce pielgrzymek

Czestochowa jest takze stynnym miejscem pielgrzymek. Okoto 4 miliony ludzi
odwiedza co roku klasztor Ojcow Paulindw na Jasnej Gorze, co stwarza duzy popyt
dla lokalnego przemystu turystycznego. Miasto chce rozwija¢ swoja baze
turystyczng i zacheci¢ turystow do dtuzszych pobytow i zwiedzania atrakcyjnych
okolic Czestochowy.

Finanse i wyniki
Dochody

Rosngce dochody z podatkow dochodowych

Dochody z podatkéw dochodowych sa drugim najwiekszym zrodtem dochodow
operacyjnych Miasta i stanowig 27% tych dochodow. W wyniku dobrej koniunktury
gospodarczej dochody z PIT oraz CIT wzrosty o 18% w 2005r. i o 8% w 2006r. Zgodnie
z budzetem Miasta w 2007r. dochody te wzrosna o 14% i wyniosa ponad 178 mln zt.
Miasto uwaza, ze dochody w takiej wysokosci sg realne do osiagniecia z uwagi na
dobra realizacje tych dochodow. Do 30 czerwca 2007r. Miasto otrzymato prawie 50%
dochodow z PIT oraz CIT budzetowanych na caty rok.

Od 2008r. osoby posiadajace dzieci sa uprawnione do ulgi w podatku dochodowym
od osob fizycznych, zgodnie ze zmianami wprowadzonymi przez sejm. Czestochowa
przewiduje jednak, ze strata dla budzetu Miasta z tytutu wprowadzonej ulgi
zostanie zrekompensowana wyzszym o 0,27 punktu procentowego udziatem Miasta
w dochodach z PIT (46,74%) oraz wzrostem zatrudnienia i ptac w zwiazku z
rozwojem gospodarczym, ktory w 2008r. powinien wynie$¢ ponad 5%.

Podatek od nieruchomosci

Podatek od nieruchomosci jest najwazniejsze podatkiem lokalnym. W 2006r.
dochody z tego podatku wyniosty 87,4 mln zt i stanowity ok. 15% dochodow
operacyjnych Miasta. Wysokie dochody z tego podatku w 2005r. byty wynikiem
jednorazowej sptaty zalegtego podatku w wysokosci 11 mln zt (ujete w Podatek od
nieruchomosci w tabeli ponizej) przez jednego z podatnikow Miasta, Operatora
(zobacz: Polityk podatkowa), ktory zaptacit takze 19 mln zt karnych odsetek (ujete
w Innych dochodach podatkowych w tabeli ponizej).

Polityka podatkowa

Polityka Miasta w zakresie podatkow lokalnych zaktada podnoszenie stawek podatku
od nieruchomosci kazdego roku zgodnie z wytycznymi Ministerstwa Finansow (MF).
W 2006r. Miasto podniosto o 3% wiekszos¢ stawek podatkowych i ustalito je na
maksymalnym dopuszczalnym przez MF poziomie. Ta sama zasada zostata
zastosowana w 2007r., chociaz zrobiono wyjatek w przypadku budynkow
zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. W ich przypadku stawka
podatku od nieruchomosci zostata obnizona o 4,7%, co moze skutkowac spadkiem
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dochoddw z tego tytutu w wysokosci 2 mln zt. W zwiazku z powyzszym, planowane
w budzecie 2007r. dochody z podatku od nieruchomosci pozostaty na poziomie
2006r. i wynosza ok. 87,5 mln zt.

Dochody Miasta

(mln zt) 2004 2005 2006 20072
Dochody z PIT oraz CIT 122,7 144,9 156,3 178,4
Podatek od nieruchomosci 78,5 100,6 87,4 87,5
Pozostate podatki oraz optaty lokalne 34,5 37,8 42,2 43,7
Transfery biezace 226,5 252,2 274,5 282,0
Pozostate dochody operacyjne 14,8 35,8 23,9 13,9
Dochody operacyjne 477,0 571,3 584,3 605,5
Dochody z odsetek 0,2 0,8 0,6 0,5
Dochody majatkowe 1,7 29,2 69,8 52,7
Dochody ogétem 488,9 601,3 654,7 658,7
2 Budzet

Zroédto: Miasto Czestochowa

W celu wspierania lokalnej przedsiebiorczosci, Miasto udziela ulg podatkowych
inwestorom, ktorzy inwestuja i tworza nowe miejsca pracy w Miescie oraz w
utworzonej specjalnej strefie ekonomicznej (SSE). W 2006r. skutki udzielonych ulg
podatkowych byty szacowane przez Miasto na 5 mln zt, co nie jest znaczaca kwota
w kontekscie catego budzetu (mniej niz 1% dochodow ogotem). Podobnej wielkosci
kwota jest szacowana na 2007r.

Do 2005r. stopa sciggalnosci podatku od nieruchomosci Miasta byta niska (76% w
2005r.), a naleznosci Miasta z tytutu zalegtosci w tym podatku rosty w zwiazku z nie
ptaceniem naleznych podatkow przez najwiekszego podatnika - HC. Sytuacja ta
ulegta zmianie po prywatyzacji HC w 2005r., kiedy spotka ta zaczeta ptaci¢ swoje
biezace zobowiazania w terminie. W 2006r. stopa S$ciagalnosci podatku od
nieruchomosci wzrosta do 94%. Po prywatyzacji HC jej zalegte podatki zostaty
przejete przez nowo utworzong spotke, Operator, ktorej zadaniem jest sprzedaz
aktywow oraz nieruchomosci w celu uregulowania zalegtych zobowigzan.
Najprawdopodobniej Miasto otrzyma tylko 17 mln zt z tacznej kwoty 56 mln zt
zalegtych podatkow (75 mln zt liczac wraz z odsetkami karnymi), co powinno miec
miejsce w latach 2008-2011.

W latach 2005-2006 koncentracja w podatku od nieruchomosci byta stosunkowo
wysoka, gdyz dochody od dziesieciu najwiekszych podatnikdéw stanowity ok. 45%
ogotu dochodow z tego podatku. Jednak podatnicy ci ptaca nalezne podatki w
terminie.

Transfery biezqce

Transfery biezace pozostaja najwiekszym zrodtem dochodéow operacyjnych
Czestochowy. Chociaz ich udziat spadt z 58% w 2003r. do 44% w 2005r., to jednak
zaczat on ponownie rosnac w wyniku przekazania Miastu nowych zadan (wyptaty
swiadczen rodzinnych i zaliczek alimentacyjnych) oraz otrzymywania srodkow z UE
na projekty spoteczne. W 2006r. transfery biezace wzrosty o 9% i stanowity 47%
dochodow operacyjnych. Wedtug prognoz budzetowych Miasta w 2007 roku powinny
one wzrosnac o kolejne 3%.

Wydatki

Najwiekszymi elementami wydatkow Miasta s3: oswiata (48% wydatkow
operacyjnych w 2006r.), pomoc spoteczna (19%), administracja publiczna (6%) oraz
transport publiczny (8%).

Wydatki operacyjne zdominowane przez oswiate

Wydatki na oswiate sg najwiekszym i najbardziej sztywnym elementem wydatkow
operacyjnych we wszystkich miastach w Polsce, a miasta te maja niewielkie
mozliwosci ich ograniczenia.

Miasto Czestochowa
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Sytuacja w sektorze oswiaty w Czestochowie jest troche lepsza niz w innych
polskich miastach. W 2006r. wydatki operacyjne Czestochowy na oswiate wyniosty
ok. 253 mln zt, z czego okoto 11% dotyczyto przedszkoli, za finansowanie ktorych
Miasto ponosi petng odpowiedzialnos¢ (pomijajac niewielkie kwoty wptacane przez
rodzicow dzieci). Pozostata czes¢ wydatkdw zostata w 79% sfinansowana z
otrzymanej z budzetu panstwa subwencji oswiatowej, w 5% z dotacji oraz innych
srodkow zewnetrznych oraz w 16% ze srodkow wtasnych Miasta. W 2006r. subwencja
oswiatowa wystarczyta na sfinansowanie wydatkow na ptace (wytaczajac ptace w
przedszkolach), co nie jest zjawiskiem typowym wsrod innych miast. Pozytywnym
jest rowniez fakt, ze udziat Miasta w finansowaniu wydatkéw operacyjnych w
sektorze oswiaty (wytaczajac przedszkola) pozostawat na stabilnym poziomie w
ciagu ostatnich trzech lat.

Wszystkie miasta w Polsce muszg scisle kontrolowac wydatki operacyjne na oswiate.
Czestochowa zdajac sobie sprawe z faktu, ze wydatki w tym sektorze sa mato
elastyczne. Miasto podjeto kroki majace na celu ograniczenie wzrostu wydatkow w
tym sektorze oraz poprawe jego funkcjonowania. W 2005r. Czestochowa podjeta
decyzje o racjonalizacji wydatkdw szkot na media, w tym energie cieplna i wode,
ktora przyniosta oszczednosci w wysokosci ok. 2 mln zt. Budzet kazdej szkoty jest
ustalany indywidualnie, co umozliwia Miastu lepsza kontrole wydatkow
poszczegolnych szkdt i catego sektora. Miasto wprowadzito standardy okreslajace
liczbe ucznidw w klasach oraz zracjonalizowato zatrudnienie w szkotach poprzez
ustalenie standardowego wskaznika odnoszacego liczbe nauczycieli do liczby
personelu administracyjnego dla wszystkich jednostek edukacyjnych. Wszystkie te
inicjatywy sa oceniane pozytywnie przez Agencje Fitch, ktdéra ma nadzieje, ze beda
one kontynuowane i przyczynia sie do dalszej poprawy w funkcjonowaniu tego
sektora.

Wydatki na pomoc spotecznq sq drugim najwiekszym elementem wydatkow
Wydatki na pomoc spoteczng stanowig 19% wydatkow operacyjnych ogotem.
Wydatki operacyjne w tym sektorze rosty gwattownie w ciagu ostatnich trzech lat,
chociaz tempo tego wzrostu obniza si¢ (wzrost o 27% w 2004r.; 15% w 2005r. i 8% w
2006r.). Wzrost tych wydatkow wynikat z przekazania Miastu nowych zadan (np.
swiadczen rodzinnych i zaliczek alimentacyjnych). Miasto otrzymuje dotacje z
budzetu panstwa na wiekszos¢ nowych zadan, co ogranicza presje na jego budzet.
Czestochowa aktywnie wspotpracuje z organizacjami pozytku publicznego, ktorym
zleca Swiadczenie niektorych ustug z zakresu pomocy spotecznej. Dzieki temu
jakosc ustug rosnie, a srodki sa bardziej efektywnie wydawane.

Dochody i wydatki majqtkowe

W latach 2000-2004 dochody majatkowe byty niskie i stanowity ok. 3% dochodow
ogotem (mniej niz 10 mln zt). W 2005r. dochody te wzrosty do 29 mln zt, a w 2006r.
do 70 mln zt (11% dochoddw ogdtem). Wzrost ten wynikat z otrzymania transferow
kapitatowych na projekty dofinansowywane z funduszy UE. W wiekszosci dotyczyty
one projektu budowy systemu oczyszczania sciekow, na ktory Miasto otrzymato w
2006r. 44 mln zt (z tego 24,4 mln zt z funduszy UE).

Zgodnie z budzetem na 2007r. dochody majatkowe sa planowane na poziomie
prawie 53 mln zt, z czego 82% powinny stanowic transfery kapitatowe. Moga one
jednak byc nizsze w wyniku op6znien w ptatnosciach dotyczacych projektu budowy
systemu oczyszczania $ciekow.

W latach 2000-2004 wydatki majatkowe stanowity srednio 11% wydatkow ogotem. W
2005r. wydatki te prawie sie podwoity w stosunku do roku poprzedniego, a w 2006r.
wzrosty o kolejne 23% i osiagnety prawie 168 mln zt (24% wydatkow ogotem).

Najwiekszym aktualnie realizowanym projektem inwestycyjnym jest budowa
kanalizacji, ktorej catkowity koszt jest szacowany na 157 mln zt. Projekt ten jest
finansowany z funduszu ISPA, z srodkdéw wtasnych Miasta oraz ze srodkow innych
podmiotow bioracych udziat w projekcie: gmine Mykanow oraz Oczyszczalnie
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Sciekdw WARTA. W 2006r. wydatki majatkowe na ten projekt wyniosty 59 mln zt.
Powinien on zostac¢ ukonczony w 2008r.

Zgodnie ze swoja polityka finansowa, w kolejnych latach Miasto chce utrzymac
udziat wydatkow majatkowych w wydatkach ogétem co najmniej na poziomie 15%,
co powinno by¢ mozliwe do osiagniecia. Kazdego roku Miasto aktualizuje swoj
wieloletni plan inwestycyjny (WPI), a jego ostania aktualizacja miata miejsce w
czerwcu 2007r. Zgodnie z nim, ogodlna kwota planowanych wydatkow majatkowych
w latach 2007-2013 powinna wynies¢ 1,6 mld zt (ok. 240 mln zt rocznie). Okoto 39%
tych wydatkow powinno byc¢ finansowane ze srodkow wtasnych Miasta oraz z
zadtuzenia, a pozostata czesc z funduszy UE, dotacji docelowych oraz innych zrodet
zewnetrznych. Zgodnie z WPI okoto 37% tych srodkow zostanie przeznaczonych na
drogi, ok. 18% na transport oraz 12% na sport i edukacje. Jednak rzeczywiste
wydatki majatkowe beda zaleze¢ od finansowania otrzymanego z funduszy UE. Jesli
jakis projekt nie uzyska dofinansowania z UE, nie bedzie on realizowany. W zwiazku
z powyzszym kwoty zawarte w WPl powinny by¢ traktowane raczej jako gorne
limity wydatkow majatkowych, niz jako realistyczny plan.

Wyniki budzetowe

Wyniki operacyjne Miasta poprawiaja sie od 2003r. W 2005r. wyniki te byty
wyjatkowo dobre w zwigzku z 18%-ym wzrostem dochodoéw z podatkow
dochodowych oraz jednorazowymi dochodami w kwocie 19 mln zt z odsetek od
zalegtosci podatkowych (ujete w pozycji Optaty i pozostate dochody operacyjne w
Zataczniku A) oraz zalegtosci w podatku od nieruchomosci w wysokosci 11 mln zt.
Dzieki tym jednorazowym dochodom nadwyzka operacyjna Miasta osiagneta
93,5mlnzt i stanowit 16,4% dochodow biezacych. Pomijajac te jednorazowe
dochody w kwocie 30 mln zt, nadwyzka operacyjna wyniostaby ok. 63 mln zt, tj.
11,7% dochodow operacyjnych (patrz tabela ponizej).

Wedtug ostatnich danych Miasta, w 2007r. nadwyzka operacyjna powinna wynies¢
ponad 70 mln zt i stanowic¢ ponad 12% dochodoéw biezacych. Jesli Miasto osiagnie
nadwyzke operacyjna na tym poziomie, bedzie to swiadczy¢ o jego determinacji do
utrzymania dobrych wynikow operacyjnych w dtuzszym okresie. Miasto prognozuje,
ze w 2008r. nadwyzka operacyjna bedzie stanowi¢ co najmniej 10% dochodow
operacyjnych.

Zarzadzanie finansowe Miasta jest dobre, czego dowodzi fakt sporzadzania przez
Czestochowe dtugoterminowych prognoz finansowych dotyczacych dochodow,
wydatkow biezacych i majatkowych, a takze zadtuzenia i wydatkdw na jego obstuge.

Zadluzenie i plynnosé
Zadtuzenie bezposrednie Miasta rosnie

W latach 2002-2006 zadtuzenie Miasta rosto srednio o 10% rocznie. Na koniec 2006r.
wynosito ono 214,6 mln zt i stanowito 36,7% dochodow biezacych.

Wskazniki zadtuzenia oraz jego obstugi sg umiarkowane. W latach 2003-2006
nadwyzka operacyjna byta wystarczajaca do sfinansowania wydatkow na obstuge
zadtuzenia, ktore w 2006r. stanowity 62% tej nadwyzki. Wskaznik sptaty zadtuzenia

Wyniki operacyjne Miasta

2005

2004 Z wytaczeniem 2006

Wraz z jednorazowymi jednorazowych

(mln zt) dochodami?® dochodéw
Dochody operacyjne 477 571,3 541,3 583,7
Wydatki operacyjne -432,1 -477,8 -477,8 -520,4
Nadwyzka operacyjna 449 93,5 63,5 63,3
Marza operacyjna (%) 9,4 16,4 1,7 10,8

® Dane umieszczone w zataczniku A i B
Zrodto: Obliczenia wtasne na bazie danych Miasta
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(liczba lat potrzebnych, by sptaci¢ zadtuzenie Miasta przy zatozeniu, ze nadwyzka
biezaca pozostanie na obecnym poziomi i w catosci bedzie przeznaczana na sptate
zadtuzenia) jest niski i wynosi niepetne cztery lata.

Ostrozna polityka w zakresie zadtuzenia

Miasto chce utrzymac swoje zadtuzenie (zadtuzenie ogotem w Zataczniku A) ponizej
51% dochodow ogotem, podczas gdy limit narzucony ustawa o finansach publicznych
wynosi 60%. Jednoczesnie Miasto zamierza utrzymac wydatki na obstuge zadtuzenia
ponizej 10% dochodow ogotem, podczas gdy limit wynosi 15%. Wyzej wymienione
wskazniki nizsze od wskaznikow wynikajacych z ustawy o finansach publicznych
Miasto zostaty ustalone przez Miasto w celu wewnetrznego zarzadzania zadtuzeniem.
Ponadto Czestochowa chce utrzymywac marze operacyjna (nadwyzka operacyjna do
dochodow operacyjnych) na poziomie nie nizszym niz 8%. Powyzsze kroki sa
oceniane pozytywnie przez Agencje Fitch, ktdra ma nadzieje, ze beda one
kontynuowane w kolejnych latach, podobnie jak miato to miejsce w latach 2004-
2006.

Struktura zadtuzenia Miasta na 30 czerwca 2007r.
Zadtuzenie na Udziat w zadtuzeniu

(mln zt) 30 czerwca 2007r. ogotem (%)
Pozyczki i kredyty bankowe 161,3 78
Pozyczki i kredyty preferencyjne 21,2 10
Kredyt w Europejskim Banku Inwestycyjnym 23,9 12
Razem 206,4 100

Zroédto: Miasto Czestochowa

Struktura zadtuzenia

Zadtuzenie Miasto stanowia pozyczki i kredyty bankowe, pozyczki i kredyty
preferencyjne oraz kredyt z Europejskiego Banku Inwestycyjnego (EBI). Do 2005r. w
sktad zadtuzenia Miasta wchodzity takze obligacje, ktore Miasto wykupito we
wrzesniu 2005r. (20 mln zt). Miasto nie planuje kolejnych emisji. Wedtug stanu na
30 czerwca 2007r. zadtuzenie Miasta byto zdominowane przez kredyty bankowe,
ktore stanowity 78% zadtuzenia ogotem. Tymczasem pozyczki i kredyty
preferencyjne, ktérych oprocentowanie jest zwykle nizsze niz stopa redyskonta
weksli, stanowity 10% zadtuzenia ogotem.

Okoto 12% zadtuzenia Miasta stanowi pozyczka z EBI. Jej udziat w zadtuzeniu
ogotem Miasta bedzie sie zwiekszat w kolejnych latach, gdy Miasto bedzie zaciggac
kolejne transze. Czestochowa podpisata umowe z EBI na pozyczke w wysokosci 115
mln zt w 2006r. i w tym samym roku uruchomito pierwsza transze w wysokosci 23,9
mln zt (przeznaczonag gtdwnie na drogi). Kolejna transze w wysokosci 35 mln zt
Czestochowa zaciaggneta w grudniu 2007r. Pozostata czes¢ pozyczki bedzie
uruchamiana w ciagu trzech kolejnych lat. Kazda transza posiada 4-letni okres
karencji oraz 10-letni okres sptaty, cho¢ musi by¢ sptacona najpozniej do 2025r.
Miasto ma prawo wyboru statego lub zmiennego oprocentowania dla kazdej transzy.
Umowa z EBI narzuca warunki, ktore Miasto musi spetnia¢ w catym okresie
kredytowania. Dla przyktadu Czestochowa jest zobowiagzania utrzymac rating
miedzynarodowy na poziomie inwestycyjnym, co zmusza Miasto do osiggania
dobrych wynikow finansowych.

Miasto korzysta takze z pozyczek na prefinansowanie z Banku Gospodarstwa
Krajowego na finansowanie pomostowe projektow wspotfinansowanych z funduszy
UE. Na koniec 2006r. zadtuzenie Miasta wynikajace z tych pozyczek wyniosto 11,5
mln zt (ujete w Innych zobowiqgzaniach dtuznych w zataczniku A). Zadtuzenie Miasta
Z tytutu tych pozyczek zostato prawie w catosci sptacone w pierwszej potowie 2007r.

Zadtuzenie Miasta bedzie rosna¢ w nadchodzacych latach. Zgodnie z budzetem w
2007r. wzrosnie ono o ok. 15% do prawie 250 mln zt i na koniec roku bedzie
stanowi¢ 41% dochodow biezacych. Zadtuzenie bedzie rosto w kolejnych latach w
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zwiazku z ogromnymi potrzebami inwestycyjnymi. Wedtug projekcji Miasta, jego
zadtuzenie wzrosnie do ok. 320 mln zt w 2012r., lecz nadal pozostanie na
umiarkowanym poziomie (55% dochodow biezacych roku 2006). Jesli Miasto utrzyma
swoja nadwyzke operacyjna na poziomie roku 2006, powinna byc ona wystarczajaca
na sfinansowanie zwiekszonych wydatkow na obstuge zadtuzenia, ktére w latach
2007-2014 moga wzrosnac do ok. 60 mln zt.

Ptynnosc

Ptynnos¢ Miasta jest dobra. Miasto posiada kredyt w rachunku biezacym w
wysokosci 15 mln zt, lecz nie korzystato z niego w | pétroczu 2007r. Od 2004r.
Czestochowa posiada skonsolidowany rachunek bankowy, ktory obejmuje wszystkie
jednostki skonsolidowane w budzecie. Skonsolidowany rachunek zapewnia Miastu
lepsza ptynnoSC oraz przyczynit si¢ do zmniejszenia kosztow obstugi bankowej.
Sredni stan gotowki na rachunku Miasta wynosit 19 mln zt w 2005r. oraz ok. 17 mln
zt w 2006r. i w ciagu trzech kwartatow 2007r.

Zobowiazania posrednie

Zobowiazania posrednie Miasta dotycza udzielonych przez Miasto poreczen,
zadtuzenia spotek komunalnych oraz zadtuzenia szpitala miejskiego. Zobowiazania
te wzrosty z 32,3 mln zt w 2005r. do 42,4 mln zt na koniec 2006r. (patrz tabela
ponizej).

Zobowiagzania posrednie Miasta

(mln zt) 2005 2006
Udzielone poreczenia 17,9 14,2
Zadtuzenie szpitala miejskiego 11,2 11,5

- z wylgczeniem zadtuzenia poreczanego przez Miasto 5,2 5,7
Zadtuzenie spotek komunalnych (spotki 20,4 30,9
z wiekszo$ciowym udziatem Miasta®

- z wylgczeniem zadtuzenia poreczanego przez Miasto 9,2 22,5
Razem zobowigzania posrednie Miasta 32,3 42,4

? 100% zadtuzenia spotek komunalnych z wigkszosciowym udziatem miasta
Zrodto: Obliczenia wtasne na bazie danych Miasta

Na koniec 2006r. zobowiazania posrednie Miasta wynikajace z udzielonych poreczen
wyniosty 14,2 mln zt. Okoto 8,4 mln zt tej kwoty dotyczy pozyczki zaciagnietej w
2004r. przez Oczyszczalnie Sciekow WARTA na budowe systemu oczyszczania
sciekow i nie stanowi zagrozenia dla budzetu Miasta. Okoto 5,8 mln zt zobowiazan z
tytutu udzielonych poreczen dotyczy szpitala miejskiego.

Zobowiazania posrednie Miasta wzrosng na koniec 2007r. lub na poczatku 2008r. w
wyniku zaciagniecia przez szpital miejski dwoch pozyczek o tacznej wartosci 35 mln
zt, z ktorych jedna w kwocie 20 mln zt zostanie poreczona przez Miasto (patrz
Otoczenie budzetowe powyzej).

Miasto Czestochowa 1
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Zalacznik A

Miasto Czestochowa

Wykonanie

(mln zt) 2002 2003 2004 2005 2006
Podatki 142,8 148,6 214,2 261,5 265,1
Transfery otrzymane (dotacje i subwencje) 224.8 236,6 226,5 252,2 274,5
Optaty i pozostate dochody operacyjne 64,6 27,8 36,3 57,6 441
Dochody operacyjne 432,2 413,0 477,0 571,3 583,7
Wydatki operacyjne -420,9 -376,1 -432,1 -477,8 -520,4
Nadwyzka operacyjna 11,3 36,9 44,9 93,5 63,3
Dochody finansowe 0,5 1,1 0,2 0,8 0,6
Odsetki zaptacone -9,6 -7,7 -7,9 -8,7 -6,9
Nadwyzka biezaca 2,2 30,3 37,2 85,6 57,0
Dochody majatkowe 4,8 5,1 11,7 29,2 69,8
Wydatki majatkowe -46,8 -42,2 -49,8 -135,7  -167,6
Bilans majatkowy -42,0 -37,1 -38,1 -106,5 -97,8
Nadwyzka (Deficyt) przed obstuga zadtuzenia -39,8 -6,8 -0,9 -20,9 -40,8
Sptata zadtuzenia -9,8 -24,2 -30,3 -41,0 -32,6
Nowe zadtuzenie 40,6 40,1 38,9 58,9 61,2
Zmiana zadtuzenia netto 30,8 15,9 8,6 17,9 28,6
Wynik budzetu ogétem -9,0 9,1 7,7 -3,0 -12,2
ZADLUZENIE
Krotkoterminowe 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Dtugoterminowe 146,4 165,5 170,1 186,4 214,6
Zadtuzenie bezposrednie (Miasta) 146,4 165,5 170,1 186,4 214,6
+ Inne zobowiazania dtuzne 0,0 0,0 0,0 13,7 11,5
Zadtuzenie ogotem (Miasta) 146,4 165,5 170,1 200,1 226,1
- Gotowka i aktywa ptynne oraz fundusze 1,7 1,0 13,3 22,6 14,9
amortyzacyjne dtugu
Zadtuzeniem ogoétem netto (Miasta) 144,7 164,5 156,8 177,5 211,2
+ Udzielone poreczenia 28,2 25,3 15,1 17,9 14,2
+ Zadtuzenie spotek komunalnych oraz SPZOZ-6w 11,7 35,9 35,6 14,4 28,2
(bez poreczen)
Ogoétem zadtuzenie i zobowigzania posrednie 184,6 225,7 207,5 209,8 253,6
netto
Memo
udziat zadtuzenia w walutach obcych (%) 16,2 11,2 8,1 11,4 6,4
udziat emisji w zadtuzeniu ogotem (%) 17,1 15,1 11,8 0,0 0,0
udziat zadtuzenia o oprocentowaniu statym (%) 0,3 0,1 0,1 0,0 0,0
Zroédto: Miasto Czestochowa
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Zalacznik B

Miasto Czestochowa
Wykonanie
2002 2003 2004 2005 2006

Wskazniki budzetowe

Nadwyzka operacyjna/ Dochody operacyjne (%) 2,61 8,93 9,41 16,37 10,84
Nadwyzka biezaca/ Dochody biezace ? (%) 0,51 7,32 7,80 14,96 9,76
Nadwyzka (deficyt) przed obstuga zadtuzenia/ Dochody -9,10 -1,62 -0,18 -3,48 -6,24
ogotem® (%)

Wynik budzetu ogétem/ Dochody ogétem (%) -2,07 2,16 1,57 -0,50 -1,87
Wzrost dochodoéw operacyjnych (% zmiana w ciagu -3,93 -4,44 15,50 19,77 2,17
roku)

Wzrost wydatkow operacyjnych (% zmiana w ciagu -1,33 -10,64 14,89 10,58 8,92
roku)

Wzrost nadwyzki biezacej (% zmiana w ciagu roku) -85,57 1,277,27 22,77 130,11 -33,41
Wskazniki zadtuzenia

Wzrost zadtuzenia bezposredniego (% zmiana w ciagu 28,08 13,05 2,78 9,58 -0,51
roku)

Odsetki zaptacone/ Dochody operacyjne (%) 2,22 1,86 1,66 1,52 1,18
Nadwyzka operacyjna/ Odsetki zaptacone 1,18 4,79 5,68 10,75 9,17
(wielokrotnosc)

Obstuga zadtuzenia bezposredniego/ Dochody biezace 4,48 7,70 8,00 8,69 6,76
(%)

Obstuga zadtuzenia bezposredniego/ Nadwyzka 171,68 86,45 85,07 53,16 62,40
operacyjna (%)

Zadtuzenie bezposrednie/ Dochody biezace (%) 33,83 39,97 35,65 32,58 36,73
Zadtuzenie ogotem/ Dochody biezace (%) 33,83 39,97 35,65 34,98 38,70
Ogotem zadtuzenie i zobowigzania posrednie netto/ 42,66 54,50 43,47 36,67 43,40
Dochody biezace (%)

Zadtuzenie bezposrednie/ Nadwyzka biezaca (lata) 66,55 5,46 4,57 2,18 3,76
Zadtuzenie ogotem/ Nadwyzka biezaca (lata) 66,55 5,46 4,57 2,34 3,97
Zadtuzenie bezposrednie/ PKB (%) b.d. b.d. b.d. b.d. b.d.
Zadtuzenia bezposrednie na mieszkanca (PLN) 583 665 683 755 876

Wskazniki dochodow
Dochody operacyjne/ Planowane dochody operacyjne 100,00 99,70 100,50 114,80 103,18

(%)

Dochody podatkowe/ Dochody operacyjne (%) 33,04 35,98 44,91 45,77 45,42
Podatki lokalne/ Dochody podatkowe ogotem 49,58 50,47 42,72 44,59 41,04
Otrzymane transfery biezace/ Dochody operacyjne (%) 52,01 57,29 47,48 44,14 47,03
Dochody operacyjne/ Dochody ogétem (%) 98,79 98,52 97,57 95,01 89,24
Dochody na mieszkanca (PLN) 1.743 1.684 1.963 2.435 2.670
Wskazniki wydatkow

Wydatki operacyjne/ Planowane wydatki operacyjne 99,20 97,50 98,10 105,30 106,84
(%)

Wydatki na wynagrodzenia/ Wydatki operacyjne (%) 58,49 59,11 57,07 52,99 51,52
Transfery biezace/ Wydatki operacyjne (%) 9,69 10,24 9,58 10,11 9,95
Wydatki majatkowe/ Planowane wydatki majatkowe 97,10 91,30 85,00 103,40 121,71
(%)

Wydatki majatkowe/ Wydatki ogotem (%) 9,61 9,37 9,58 20,46 23,04
Wydatki majatkowe/ Lokalny PKB (%) b.d. b.d. b.d. b.d. b.d.
Wydatki na mieszkanca (PLN) 1.941 1.808 2.089 2.686 2.969
Finansowanie wydatkéw majatkowych

Nadwyzka biezaca/ Wydatki majatkowe (%) 4,70 71,80 74,70 63,08 34,01
Dochody majatkowe/ Wydatki majatkowe (%) 10,26 12,09 23,49 21,52 41,65
Zmiana zadtuzenia netto/ Wydatki majatkowe (%) 65,72 37,62 17,20 13,19 17,06

# wraz z dochodami finansowymi,
® bez nowego zadtuzenia
b.d. - brak danych

Zroédto: Miasto Czestochowa
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