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Miasto Czestochowa

e 0Od 2004 roku Miasto osiaga dobre wyniki operacyjne. W 2008r. marza
operacyjna wyniosta 13,3%. Nadwyzka operacyjna (91 mln zt) 1,7-krotnie
przewyzszata obstuge zadtuzenia. Deficyty budzetowy stanowit tylko 2,4%
dochodow ogotem. W 2009r. negatywny wptyw na wyniki operacyjne Miasta ma
spowolnienie gospodarcze oraz obnizenie stawek w PIT. Jesli dochody
podatkowe beda nizsze niz wielkosci planowane w budzecie, Miasto jest
zdeterminowane ograniczy¢ wydatki biezace, aby utrzymaé marze operacyjna
na poziomie okoto 10%.

e Fitch pozytywnie ocenia ostrozne zarzadzanie finansowe w Miescie. Polityka
finansowa Czestochowy zaktada utrzymanie nadwyzki operacyjnej na poziomie
wystarczajacym na obstuge zadtuzenia, marzy operacyjnej nie nizszej niz 8%,
wysokiego udziatu wydatkow majatkowych w wydatkach ogétem oraz deficytu
budzetowego nie wyzszego niz w latach poprzednich.

e W latach 2004-2008 zadtuzenie Miasta rosto srednio o 13% rocznie, choc
pozostawato na umiarkowanym poziomie. Na koniec 2008r. wyniosto ono 276
mln zt, stanowiac okoto 40% dochodow biezacych. Wskaznik sptaty zadtuzenia
byt umiarkowany; okoto czterech lat. Miasto planuje zaciagna¢ 250 mln zt nowej
pozyczki z EBI na realizacje inwestycji. Przyczyni sie to do wzrostu zadtuzenia
Miasta do 315 mln zt na koniec 2009r. oraz ok. 430 mln zt w 2012r., tj. 57%
planowanych dochodéw biezacych. W tych latach obstuga zadtuzenia jest
planowana na poziomie $rednio 55 mln zt rocznie. Fitch oczekuje, ze Miasto
bedzie osigga¢ nadwyzke operacyjna wystarczajaca na obstuge zadtuzenia.

e Ptynnos¢ Miasta jest wysoka. W 2008r. sredni stan srodkow na rachunku Miasta
wynosit 34 mln zt, tj. 64% planowanej obstugi zadtuzenia i wzrést do 63 mln zt w
pierwszej potowie 2009r. W rezultacie Miasto nie korzystato z dostepnego
kredytu w rachunku biezacym (limit 15 mln zt).

e Wysokie ryzyko dla budzetu Miasta generuje znajdujacy sie w trudnej sytuacji
finansowej szpital miejski. Czestochowa zamierza przeksztatci¢ go w spotke, co
wymusi na Miescie przejecie jego zobowiazan. Na koniec 2008r. wynosity one 54
mln zt, wtaczajac 27 mln zt z tytutu kredytéw poreczonych przez Miasto. Nawet
jesli Czestochowie uda sie pozyska¢ 14 mln zt z budzetu panstwa oraz 25 mln zt
ze sprzedazy majatku, to jednak, zdaniem Fitch, proces przeksztatcenia moze
powodowac presje na wyniki operacyjne Miasta. Ostateczna decyzja dotyczaca
przeksztatcenia nie zostata jeszcze podjeta i moze po raz kolejny zostac
przesunieta na pézniej.

e Rating moze zostaCc podniesiony, jesli Czestochowa poprawi swoje wyniki
operacyjne, utrzyma bezpieczny wskaznik sptaty zadtuzenia oraz skutecznie
ograniczy ryzyko zwiagzane ze szpitalem miejskim.

e Rating moze zostac obnizony w przypadku znaczacego trwatego pogorszenia sie
wynikow operacyjnych Miasta przy wzrosnie jego zadtuzenia bezposredniego
ponad wielkosci zatozone w prognozach oraz znacznym pogorszeniu sie
wskaznika sptaty zadtuzenia; oraz w przypadku dalszego dynamicznego wzrostu
ryzyka posredniego.

Czestochowa liczy ok. 240.600 mieszkancow. Miasto lezy w wojewodztwie sSlaskim,
ktorego PKB na mieszkanca stanowi 106% sredniej krajowej. Przemyst odgrywa
wazna role w gospodarce Miasta.
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Wiadze lokalne i priorytety

Organem stanowigcym Czestochowy jest sktadajaca sie z 28 radnych Rada Miasta.
Ostatnie wybory samorzadowe miaty miejsce w 2006r. Platforma Obywatelska (PO)
ma w Radzie 8 miejsc, Prawo i Sprawiedliwos¢ (PiS) 6 miejsc, a koalicja partii
centrolewicowych 7 miejsc. Lokalne ugrupowanie ,,Wspolnota Samorzadowa” ma w
Radzie Miasta 7 miejsc.

W drodze referendum, ktére miato miejsce 15 listopada 2009 roku, Pan Tadeusz
Wrona zostat odwotany ze stanowiska prezydent Miasta. Zgodnie z uchwata Rady
Miasta Czestochowy wybory nowego prezydenta Miasta odbeda sie w listopadzie
2010 r. Do tego czasu wtadze w Miescie sprawowac bedzie powotany przez Premiera
Petniacy Funkcje Prezydenta Miasta Czestochowy Pan Piotr Kurpios.

W sierpniu 2009r. Rada Miasta dokonata aktualizacji ,,Strategii Rozwoju Miasta do
2025 roku”. Gtowne priorytety obejmuja:

e tworzenie korzystnych warunkow dla rozwoju przedsiebiorczosci w Miescie
oraz pozyskiwanie nowych inwestorow;

¢ modernizacje infrastruktury lokalnej, szczegélnie drbég, obiektow
sportowych i kulturalnych oraz budynkow komunalnych;

e wspieranie rozwoju ruchu turystycznego poprzez budowe i modernizacje
niezbednej infrastruktury oraz wykorzystanie faktu, ze Czestochowa jest
stynnym miejscem pielgrzymek (potozony na Jasnej Gorze Klasztor Ojcow
Paulinéw co roku odwiedza ponad 4 miliony ludzi);

e tworzenie wizerunku Miasta jako atrakcyjnego miejsca do mieszkania i
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, aby zahamowac spadek liczby
mieszkancow.

Wtadze Miasta staraja sie pozyskac jak najwiecej srodkow unijnych na projekty w
sektorze oswiaty czy pomocy spotecznej, a takze na rozbudowe i modernizacje
infrastruktury lokalnej. Jednoczesnie sa one zdeterminowane osiagac dobre wyniki
operacyjne, aby zapewni¢ Srodki wtasne potrzebne do wspotfinansowania tych
projektow.

Czestochowa jest drugim, po Katowicach, najwiekszym miastem w wojewddztwie
slaskim. Miasto liczy ok. 240.600 mieszkancow. Zgodnie z trendem krajowym, liczba
mieszkancéw Czestochowy maleje. Jednoczesnie ludnosc¢ Miasta starzeje sie. Udziat
mieszkancow w wieku poprodukcyjnym stanowi 18,3% i jest wyzszy od Sredniej
wojewodzkiej (17%) i krajowej (16,2%). Wedtug prognoz liczba ludnosci Miasta
bedzie dalej spadac i w 2030 roku moze wynosic¢ ponizej 200.000. Spadajace liczba
mieszkancow jest zjawiskiem typowym dla wiekszosci polskich miast, poniewaz ich
mieszkancy decyduja sie osiedla¢c poza ich granicami, w okolicznych
miejscowosciach.

Chociaz Miasto jest zlokalizowane w jednym z najbogatszych polskich wojewodztw,
wskazniki makroekonomiczne podregionu czestochowskiego, w ktorym lezy
Czestochowa, sg stabsze od sredniej wojewddzkiej i krajowej. W 2006r. PKB na
mieszkanca w podregionie czestochowskim stanowit 85,1% sredniej krajowej i 80,2%
sredniej wojewddzkiej. Wojewodztwo Slaskie obejmuje 4% terytorium Polski i
zamieszkuje je 12% ludnosci kraju (ok. 4,7 milionow ludzi). Generuje ono 13% PKB
Polski. PKB na mieszkanca w wojewodztwie jest o ok. 6% wyzszy od sSredniej
krajowej.
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Podobnie jak w catym wojewddztwie Slaskiem, przemyst odgrywa wazna role w
gospodarce Czestochowy, co znajduje odzwierciedlenie w strukturze Wartosci
Dodanej Brutto (WDB) oraz w strukturze zatrudnienia. W 2007 roku przemyst wraz z
budownictwem wygenerowat 40,1% WDB. i zatrudniat ok. 43% ogotu pracujacych.
Wskazniki te sa o wiele wyzsze niz Srednie dla Polski (patrz tabela: Struktura
Wartosci Dodanej Brutto i Zatrudnienia). Sektor ustug wygenerowat 56,1% WDB i
zatrudniat 56,2% pracujacych.

Struktura Wartosci Dodanej Brutto i Zatrudnienia

Podregion
czestochowski Czestochowa Polska

Zatrudnienie, Zatrudnienie,
(%) WDB, 2007 2007 WDB, 2007 2007
Rolnictwo, towiectwo, lesnictwo 3,8 1,0 4,3 20,4
Przemyst i budownictwo 40,1 42,8 30,8 29,9
Ustugi 56,1 56,2 64,9 49,7
- rynkowe b.d. 32,7 b.d. 28,6
- nierynkowe b.d. 23,5 b.d. 21,1
Razem 100,0 100,0 100,0 100,0

b.d. brak danych
Zrodto: Gtowny Urzad Statystyczny

Na koniec 2008r. w Czestochowie byto zarejestrowanych 25.507 podmiotow
gospodarczych (wzrost o ponad 60 podmiotow w 2008r.), z czego 7,9% stanowity
spotki handlowe (2.027). Okoto 94% wszystkich podmiotow zarejestrowanych w
Miescie to mate podmioty zatrudniajace do 9 osob. W Miescie jest zarejestrowanych
piec¢ spotek zatrudniajacych ponad 1.000 osob oraz 38 firm, ktore zatrudniaja od
250 do 999 pracownikow. Liczba podmiotow na 1.000 mieszkancow (106 w 2008r.)
jest wyzsza od sredniej krajowej (99 podmiotéw), jednak nizsza niz w
poréownywalnych miastach o bardziej zdywersyfikowanej gospodarce.

W Czestochowie dziataja firmy zajmujace sie produkcja stali i szkta ptaskiego, firmy
z przemystu tekstylnego i chemicznego, firmy produkujace czesci samochodowe
(pasy bezpieczenstwa i systemy poduszek powietrznych), firmy z branzy budowlanej
oraz przetworstwa zywnosci. Najwiekszym pracodawca w Czestochowie jest trzecia
najwieksza huta stali w Polsce, Huta Czestochowa (HC), ktora od 2005r. nalezy do
ukrainskiej Przemystowej Unii Donbasu. Negatywny wptyw na dziatalnosc spotki miat
spadek popytu na stal oraz spadek cen w latach 2008-2009. Jednak z uwagi na
pakiet socjalny gwarantujacy pracownikom zatrudnienie do 2014r., spdtka nie
ograniczata zatrudnienia. Drugim najwiekszym pracodawca w Miescie jest spotka
TRW Automotive, ktora posiada w Miescie dwa zaktady produkujace pasy
bezpieczenstwa oraz systemy poduszek powietrznych, a takze centrum inzynieryjne
i centrum ustug finansowych. Spétka ta zatrudnia w Czestochowie tacznie okoto
4.000 osob. Wtadze lokalne wspierajg rozwoj przedsiebiorczosci w Miescie poprzez
m.in. nalezaca do Miasta Agencje Rozwoju Regionalnego (ARR), ktéra utworzyta w
Czestochowie park oraz inkubator technologiczny.

Perspektywy

W przeciwienstwie do lat 2004-2008, gdy polska gospodarka rosta srednio o 5,3%
rocznie, przewiduje sie, ze w latach 2009-2010 wzrost ten wyniesie okoto 1%.
Spowolnienie gospodarcze przyczyni sie do pogorszenia wynikow finansowych
podmiotdw gospodarczych, rosnacej liczby bezrobotnych oraz zwiekszonego
zapotrzebowania na Swiadczenia z zakresu pomocy spotecznej wyptacane przez
Miasto. Stopa bezrobocia w Czestochowie, ktéra osiggneta minimalny poziom 6,9%
we wrzesniu 2008r., zaczeta ponownie rosnac i wedtug Fitch, tendencja ta utrzyma
sie rowniez w 2010r. Na koniec czerwca 2009r. stopa bezrobocia w Czestochowie
wynosita 9,1%, ponizej sredniej krajowej wynoszacej 10,7%.
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Dochody

W dochodach operacyjnych Miasta dominuja dochody podatkowe. W 2008 roku
dochody podatkowe wyniosty 323 mln zt, stanowiac 47% dochodow operacyjnych.
Najwyzsze wptywy podatkowe Miasto uzyskuje z podatku dochodowego od oséb
fizycznych (28,5% dochoddéw operacyjnych), podatku dochodowego od oséb
prawnych (1,5%), a takze podatku od nieruchomosci (14%).

W 2008r. dochody Miasta z PIT rosty wolniej niz w 2007 roku (wzrost o 11% w
poréwnaniu do okoto 24%) z powodu wprowadzenia w 2008r. ulgi podatkowej w PIT
z tytutu wychowywania dzieci. W uchwale budzetowej na 2009r. Miasto
zaplanowato wzrost dochodéw z PIT o 5,2%, do poziomu 205 mln zt. Jednak
spowolnienie gospodarcze oraz obnizenie od 2009 roku progow podatkowych w PIT
(w miejsce trzech progow w wysokosci 19%, 30% i 40% zostaty wprowadzone dwa -
18% i 32%) moga negatywnie wptynac na dochody Miasta z tego zrodta. W pierwszej
potowie 2009r. Miasto otrzymato jedynie 40,3% planowanych dochodow z PIT na caty
rok. Zgodnie z bardzo ostroznymi prognozami Miasta, na koniec roku wykonane
dochody z PIT moga by¢ o okoto 20 mln zt nizsze od wielkosci planowanych w
budzecie. Moga one wyniesc okoto 185 mln zt.

Negatywny wptyw na dochody z CIT w 2008r. miaty procesy restrukturyzacyjne
realizowane przez niektore podmioty gospodarcze dziatajace w Czestochowie oraz
ogoélny spadek koniunktury gospodarczej. W rezultacie Miasto otrzymato tylko 10,3
mln zt dochodéw z CIT zamiast 17,9 mln zt planowanych w uchwale budzetowej. Na
2009 rok Miasto ostroznie zaplanowato dochody z CIT, na poziomie 9,6 mln zt, ktore
zdaniem Fitch powinny zostac¢ wykonane.

Dochody operacyjne

(mln zt) 2006 2007 2008 2009B
PIT 141,9 176,3 195,1 205,3
CIT 14,3 17,2 10,3 9,6
Podatek od nieruchomosci 87,4 93,7 95,6 100,4
Pozostate podatki i optaty lokalne 42,2 41,7 46,5 41,4
Transfery biezace 274,5 299,6 315,3 345,2
Pozostate dochody operacyjne 23,9 19,5 21,8 16,1
Razem dochody operacyjne 584,3 648,0 684,6 718,0

B - Budzet po zmianach wedtug stanu na 31 lipca 2009
Zrodto: Miasto Czestochowa

W latach 2006-2008 dochody Czestochowy z podatku od nieruchomosci rosty srednio
0 4,5% rocznie, co wynikato ze wzrostu stawek tego podatku (w 2008 roku wzrosty
one o 4%), rosnacej bazy podatkowej oraz sptat zalegtosci w tym podatku (okoto 5,6
mln zt w 2007r. i 4 mln zt w 2008 roku). W 2008r. udziat dziesieciu najwiekszych
podatnikéw tego podatku stanowit okoto 40% przypisu w tym podatku (okoto 45% w
latach 2005-2007). Stopa Sciagalnosci podatku od nieruchomosci jest wysoka i w
2008r. wyniosta ok. 95%. Przed 2008 rokiem Miasto odnotowywato rekordowo
wysokie zalegtosci w podatku od nieruchomosci. Na koniec 2007r. wynosity one 87
mln zt. Dzigki zawartej przez Miasto umowie z najwigekszym dtuznikiem, kwota ta
spadta do 32 mln zt na koniec 2008r. Umowa zaktadata, ze dtuznik sptaci okoto 17
mln zt zalegtosci w ratach do 2012r., a pozostata ich czes¢ zostanie umorzona przez
Miasto (umowa jest na biezaco realizowana). W uchwale budzetowej na 2009r.
Czestochowa zatozyta 5%-owy wzrost dochodéw z podatku od nieruchomosci, do 100
mln zt, i zdaniem Miasta nie za zagrozenia, co do ich realizacji. Spowolnienie
gospodarcze oraz pogarszajaca sie kondycja finansowa podatnikéw moga skutkowac
wzrostem zalegtosci podatkowych w 2010r., lecz dzieki rosnacej bazie podatkowej
(prognozowany wzrost o ok. 2 mln zt w zwiazku z opodatkowanie nowo
wybudowanego centrum handlowego) dochody z podatku od nieruchomosci powinny
by¢ wyzsze niz w 2008r.
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Elastycznos¢ Miasta w zakresie zwiekszania wptywow z podatkow jest niska.
Elastycznosc¢ ta dotyczy zasadniczo podatku od nieruchomosci. Miasto szacuje, ze w
2008r. utracone dochody z tytutu zastosowania nizszych stawek w tym podatku oraz
udzielonych ulg i zwolnien wyniosty ok. 6,8 mln zt, co stanowito tylko 1% dochodow
operacyjnych.

W 2008r. otrzymane przez Miasto transfery biezace wyniosty 315 mln zt i stanowity
46% dochoddéw operacyjnych. Przeznaczona na finansowanie oswiaty czesc
oswiatowa subwencji ogolnej (212 mln zt w 2008r.) stanowita ok. 67% transferow
biezacych. Do transferéw biezacych zaliczane sa takze dotacje biezace z UE oraz
dotacje z budzetu panstwa przeznaczone na zadania zlecone z zakresu
administracji rzadowej i na dofinansowanie zadan wtasnych Miasta. Budzet Miasta
po zmianach zaktada wzrost transferéw biezacych o ponad 9% w 2009r. gtownie na
skutek wzrostu o ponad 9% czesci oswiatowej w wyniku podwyzek ptac nauczycieli.
Wzrost transferow biezacych jest rowniez prognozowany w 2010r. ze wzgledu na
3,5%-owy wzrost czesci oswiatowej.

Wydatki

W wydatkach operacyjnych Miasta (ok. 593,4 mln zt w 2008r.) dominuja wydatki na
ptace, ktore w 2008 roku stanowity okoto 52%. Kolejnymi duzymi elementami
wydatkow operacyjnych sa wydatki na zakup dobr i ustug (ok. 15%) i transfery
biezace (11%). W 2008r. wydatki operacyjne wzrosty o 5,9%, tj. o 37 mln zt. Wzrost
ten wynikat gtownie ze wzrostu kosztow ptac (o 8,7% na skutek podwyzek ptac
pracownikow administracji oraz nauczycieli) oraz wydatkow na zakup doébr i ustug
(13,9%).

W 2008r. najwyzsze wydatki biezace miaty miejsce w sektorze oswiaty (49%
wydatkow biezacych) oraz w sektorze pomocy spotecznej (20%). Elastycznos¢ Miasta
w zakresie ograniczania wydatkow w tych dwoch sektorach jest niewielka z uwagi
na regulacje ogoélnokrajowe dotyczace tych sektorow, zwtaszcza dotyczace
wysokosci ptac nauczycieli, ich tygodniowego wymiaru pracy, kwot wyptacanych
zasitkow, itd.

W 2008r. ptace stanowity okoto 74% wydatkow biezacych w sektorze oswiaty.
Wydatki w sektorze oswiaty sa wspotfinansowane przez budzet panstwa z
otrzymywanej przez Miasto czesci o$wiatowej subwencji ogolnej, ktora w 2008r.
finansowata 72% wydatkow biezacych w tym sektorze. Pozostate 28% zostato
sfinansowane ze Srodkéw wtasnych Miasta. Wydatki biezace Czestochowy w tym
sektorze beda rosty w 2009r. i w 2010r. w wyniku zatwierdzonych przez wtadze
centralng podwyzek ptac nauczycieli (po 5% od stycznia i od wrzesniu 2009r. oraz o
7% od wrzesnia 2010r.). Jednoczesnie wzrosnie otrzymywana przez Miasto z budzetu
panstwa kwota czesci oswiatowej subwencji ogdlnej, chociaz zazwyczaj kwoty te
rosng wolniej niz wydatki na ptace, co skutkuje wzrostem udziatu samorzadow w
finansowaniu tego sektora. Wtadze Miasta, zdajac sobie sprawe, ze wydatki w tym
sektorze sa mato elastyczne, kontynuuja program restrukturyzacji tego sektora.
Program ten obejmuje racjonalizacje zatrudnienia w placoéwkach oswiatowych,
reorganizacje ich sieci oraz Scistg kontrole kosztow w kazdej placowce. Wszystkie
te dziatania sa oceniane pozytywnie przez Fitch, poniewaz zwiekszaja efektywnosc
sektora oswiaty. Jednak z uwagi na przepisy ogolnokrajowe, nie mozna sie
spodziewac radykalnej poprawy sytuacji w tym sektorze.

Wydatki biezace na pomoc spoteczna sa w ponad 50% finansowane z dotacji z
budzetu panstwa. Pozostata ich czes$¢ jest finansowana gtownie przez Miasto. W
2008r. wydatki biezace Czestochowy w tym sektorze wzrosty o 4%. W uchwale
budzetowej na 2009 rok Miasto zaplanowato ich wzrost jedynie o 1%. Jednak, z
uwagi na spowolnienie gospodarcze, ktére moze skutkowac wzrostem bezrobocia i
zwigkszeniem zapotrzebowania na zasitki spoteczne, Fitch spodziewa sie, ze tempo
wzrostu wydatkow biezacych w tym sektorze moze wzrosna¢ w latach 2009-2010.
Najwieksza presje na wydatki biezace spowoduja wydatki Miasta na zadania wtasne,
ktore nie sg finansowane z dotacji z budzetu panstwa.
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Dochody i wydatki majatkowe

W 2008r. dochody majatkowe Czestochowy wyniosty okoto 42 mln zt w poréwnaniu z
ponad 60 mln zt w roku 2006 oraz 2007. Spadek ich wynikat z przekazanych Miastu
nizszych kwot dotacji unijnych na skutek zakonczenia budowy systemu oczyszczania
sciekow. W 2009r. dochody majatkowe Miasta moga wynies¢ ok. 47 mln zt i beda
pochodzi¢ gtéwnie z dotacji inwestycyjnych.

W 2008r. wydatki majatkowe Miasta spadty do ok. 138 mln zt z 160 mln zt w latach
2006-2007, jednak w dalszym ciagu ich udziat w wydatkach ogétem byt wysoki,
okoto 18%. W ciagu kolejnych trzech lat Miasto planuje skupi¢ sie na inwestycjach
drogowych oraz w transporcie publicznym. W 2009r. wydatki majatkowe Miasta
moga wynies$¢ okoto 150 mln zt, z czego ok. 60% ma zosta¢ przeznaczone na drogi i
transport.

Wieloletni Plan Inwestycyjny (WPI) Miasta na lata 2009-2014 identyfikuje trzy grupy
projektow. Do pierwszej grupy naleza projekty, ktore beda finansowane ze srodkow
wtasnych Miasta (taczny koszt 560 mln zt). Druga grupa obejmuje projekty, na ktore
Miasto uzyskato dofinansowanie z UE (taczny koszt 195 mln zt, ktory bedzie w ok.
50% finansowany ze $rodkow unijnych). Do trzeciej grupy naleza projekty, ktére
beda zrealizowane pod warunkiem, ze Miasto otrzyma na nie dofinansowanie z UE
lub z innych zrodet zewnetrznych (taczny koszt szacowany na 1,2 mld zt).
Najwieksze wydatki majatkowe zostana przeznaczone na drogi i transport publiczny
(budowa nowej linii tramwajowej), obiekty sportowe i edukacyjne (budowa hali
sportowej, modernizacja placowek oswiatowych) oraz obiekty kultury
(modernizacja filharmonii). Fitch spodziewa sie, ze wydatki majatkowe Miasta beda
wynosi¢ srednio ok. 150-200 mln zt rocznie w ciagu kolejnych trzech lat i moga
stanowic ok. 20% wydatkow ogotem.

Wyniki budzetowe

W ciagu ostatnich czterech lat wyniki operacyjne i budzetowe byty dobre. W 2008r.
nadwyzka operacyjna osiagnieta przez Czestochowe byta o 30 mln wyzsza od
planowanej w uchwale budzetowej i wyniosta 91 mln zt (13,3% dochodow
operacyjnych). Nadwyzka operacyjna byta 1,7-krotnie wyzsza od obstugi zadtuzenia.
W 2008 roku deficyt budzetowy Miasta stanowit tylko 2,4% dochodow ogdtem i byt
zblizony do sredniej z ostatnich czterech lat na poziomie 3%.

Wedtug budzetu po zmianach na 31 lipca 2009r., nadwyzka operacyjna Czestochowy
jest planowana na poziomie ok. 77 mln zt, co stanowitoby 10,7% dochodéw
operacyjnych. W przypadku nie wykonania zaplanowanych dochodéw z PIT, co
mogtoby mieé negatywny wptyw na wyniki operacyjne, mozna oczekiwac, ze Miasto

Wyniki operacyjne

mmmm Nadwyzka operacyjna (prawa o$) e Marza operacyjna (lewa os)

(%) Marza biezaca (lewa 0$) (mln zt)
20 100
80
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Zr 6dto: Obliczenia Fitch

wdrozy program majacy na celu ograniczenie wydatkow biezacych. Wedtug
ostroznych prognoz, Czestochowa zaktada, ze na koniec roku jej nadwyzka
operacyjna moze wyniesc¢ ok. 70 mln zt i stanowi¢ ok. 10% dochodow operacyjnych.
Fitch spodziewa sie, ze wyniki operacyjne Miasta nie beda nizsze od tych wielkosci.
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Ostrozna polityka finansowa Miasta jest pozytywnym czynnikiem ratingu, zwtaszcza
w kontekscie obecnego spowolnienia gospodarczego. W swojej polityce finansowej
Czestochowa zaktada utrzymanie dobrych wynikéw operacyjnych z marza
operacyjna nie nizsza niz 8%, nadwyzka operacyjna wystarczajaca na obstuge
zadtuzenia, wysokimi wydatkami majatkowymi w stosunku do wydatkow ogoétem
oraz utrzymaniem niskiego deficytu budzetowego Miasta. Zatozenia te beda rowniez
dotyczy¢ budzetu na rok 2010. W dtugoterminowych prognozach finansowych,
Miasto zaktada, ze w latach 2009-2014 marza operacyjna bedzie wynosic srednio ok.
12%, a nadwyzka operacyjna bedzie 1,6-krotnie wyzsza niz obstuga zadtuzenia.

Stopniowo rosnace zadtuzenie bezposrednie

W latach 2004-2008 zadtuzenie Czestochowy rosto srednio o 13% rocznie, jednak
pozostato na umiarkowanym poziomie. Na koniec 2008r. wyniosto ono 276 mln zt i
stanowito okoto 40% dochodéw biezacych. Wskaznik sptaty zadtuzenia byt
stosunkowo niski i wynosit okoto czterech lat.

W 2009r. Miasto planuje zaciagnac ostatnia transze pozyczki (28 mln zt) z EBl w
ramach umowy podpisanej w 2006r. Miasto zamierza podpisa¢ nowa umowe z EBI na
pozyczke w wysokosci 250 mln zt. Pozyczka ta, podobnie do poprzedniej, bedzie
uruchamiana w transzach. Kazda transza najprawdopodobniej bedzie posiadac
czteroletni okres karencji oraz dtugi okres sptaty (ostateczna sptata w 2036r.).
Poniewaz Miasto zamierza uruchomic pierwsza transze pozyczki w wysokosci 45 mln
zt w 2009r., na koniec 2009r. zadtuzenie Czestochowy moze wynies¢ 315 min zt,
stanowiac ok. 45% dochoddéw biezacych.

Prognozy zadtuzenia

Zgodnie z prognozami Miasta, w wyniku realizacji inwestycji, jego zadtuzenie
bedzie rosto w ciggu kolejnych czterech lat. W 2010r. Miasto planuje uruchomié
druga transze pozyczki z EBI na kwote 90 mln zt. Pozostate 115 mln zt pozyczki
zostanie uruchomione w latach 2011-2012. Miasto prognozuje, ze jego zadtuzenie
moze osiagnac¢ 430 mln zt w 2012r., stanowiac ok. 57% prognozowanych dochodow
biezacych. Poniewaz obstuga zadtuzenia moze wynosi¢ srednio 55 mln zt w latach
2009-2012, aby utrzymaé nadwyzke operacyjng na poziomie wystarczajacym na
obstuge zadtuzenia, Miasto powinno scisle kontrolowaé swoje wydatki operacyjne,
szczegolnie biorac pod uwage obecne spowolnienie gospodarcze.

Struktura zadtuzenia

Struktura zadtuzenia Miasta byta dotychczas zdominowana przez kredyty bankowe,
ktore na koniec pierwszej potowy 2009r. stanowity 58% zadtuzenia ogotem. W
kolejnych latach Czestochowa zamierza korzysta¢ przede wszystkim zwigkszonego z
pozyczek preferencyjnych i dtugoterminowych pozyczek zaciaganych w EBI. Wptynie
to na zmiane struktury zadtuzenia Miasta w kolejnych latach. Miasto w dalszym
ciagu korzysta z pozyczek na finansowanie pomostowe  projektow
wspotfinansowanych ze srodkéw unijnych. Fitch klasyfikuje te pozyczki jako ,,Inne
zobowiazania dtuzne” w Zataczniku A. Na koniec 2009r. zadtuzenie Miasta z tych
pozyczek planowane jest na poziomie ok. 10 mln zt.

Zadtuzenie Miasta wedtug stanu na 30 czerwca 2009 roku

Wielkos¢ Udziat w zadtuzeniu
(mln zt) zadtuzenia ogotem (%)
Pozyczki preferencyjne 24,9 9%
Kredyty bankowe 156,3 58%
Pozyczka z Europejskiego Banku Inwestycyjnego 87,8 33%
Razem 269,0 100%

Zrodto: Miasto Czestochowa
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Ptynnosc

Ptynnos¢ Miasta jest wysoka. W 2008r. sredni stan gotowki na rachunku Miasta
wynosit ok. 34 mln zt, co stanowito 64% obstugi zadtuzenia. W pierwszej potowie
2009r. stan srodkow Miasta wzrost do 63 mln zt. W razie potrzeby, Miasto moze
skorzystac z kredytu w rachunku biezacym na kwote 15 mln zt, lecz nie korzystato z
niego w 2008r. ani w pierwszej potowie 2009r. Od 2004r. Czestochowa posiada
skonsolidowany rachunek bankowy, co zapewnia lepsza ptynnos¢ oraz nizsze koszty
obstugi bankowej.

Zobowiazania posrednie

Zobowiazania posrednie Miasta wzrosty z 32 mln zt w 2005r. do ponad 60 mln zt w
2008r. Najwieksze ryzyko posrednie dla budzetu Miasta jest zwiazane z zadtuzonym
szpitalem miejskim. Na koniec 2008r. taczne zobowiazania szpitala wyniosty 54 mln
zt, wliczajac 27 mln zt kredytow bankowych poreczonych przez Miasto
(Czestochowa poreczyta kapitat i odsetki tacznie do kwoty 49 mln zt). Chociaz ustugi
medyczne sa finansowane przez Narodowy Fundusz Zdrowia (NFZ), Miasto jest
odpowiedzialne za zobowiazania szpitala w przypadku jego likwidacji lub jesli nie
bytby on w stanie obstugiwac ich samodzielnie.

Miasto planuje zmieni¢ forme prawna szpitala miejskiego i przeksztatci¢ go w
spotke handlowa, ktora wydzierzawi majatek oraz wyposazenie szpitala, lecz nie
przejmie jego zobowiazan. Miasto bedzie musiato wowczas przeja¢ zobowiazania
szpitala. Miasto planuje pozyskac na ten cel dotacje z budzetu panstwa w wysokosci
14 mln zt oraz dodatkowe 25 mln zt ze sprzedazy majatku. Zadtuzenie szpitala,
ktore jest poreczone przez Miasto, Czestochowa zamierza sptaci¢ w ratach do 2030r.
Ostateczna decyzja dotyczaca przeksztatcenia szpitala nie zostata jednak jeszcze
podjeta i moze zosta¢ ponownie odtozona na pozniej. Niezaleznie od tej decyzji,
Miasto bedzie w dalszy ciagu wspiera¢ szpital w zakupie wyposazenia oraz w
modernizacji jego bazy lokalowej.

Zobowiazania posrednie

(mln zt) 2005 2006 2007 2008
Poreczenia 17,9 14,2 31,3 28,0
Zadtuzenie szpitali bez dtugu poreczonego 5,2 5,7 0,0 1,9
Zadtuzenie spotek® bez dtugu poreczonego 9,2 22,5 26,4 31,0
Razem zobowigzania posrednie Miasta 32,3 42,4 57,7 60,9

? - zadtuzenie dtugoterminowe ogdtem spotek z wigkszosciowym udziatem Miasta
Zrodto: Obliczenia Fitch na podstawie danych Miasta

Ograniczony sektor spotek komunalnych

Sektor spotek komunalnych Czestochowy jest niewielki. Miasto posiada 100%-owe
udziaty w szesciu spotkach (dwie z nich nie prowadza dziatalnosci) oraz udziat
wiekszosciowy w jednej spotce (patrz tabela ponizej). Spotki te dziataja w obszarze
mieszkalnictwa, transportu publicznego, ustug miejskich i oczyszczania Sciekow.

Zadtuzenie spotki oczyszczania Sciekow WARTA spada od 2006r., gdy spotka ta
zakonczyta modernizacje oczyszczalni Sciekdw. ZGM TBS zarzadza mieszkaniami
komunalnymi Miasta oraz buduje mieszkania dla rodzin, ktérych dochod na cztonka
rodziny jest nizszy od sredniej krajowej, lecz ktore sa w stanie regulowac swoje
zobowigzania. Poniewaz budowa mieszkan byta finansowana z pozyczek
preferencyjnych sptacanych z czynszow, ryzyko wynikajace z zadtuzenia spétki dla
budzetu Miasta jest niewielkie. Obie spotki na biezaco reguluja swoje zobowiazania.

Od 2009r. Miasto zmienito sposéb rozliczania ustug transportu publicznego
Swiadczonych przez MPK. Czestochowa okreslita stawke za wozokilometr
swiadczonych przez spotke ustug. Zmiana ta spowoduje wzrost wydatkow biezacych
Miasta na transport publiczny z 16 mln zt w 2008r. do ok. 27 mln zt w 2009r.
Jednoczesnie przyczyni sie do zwiekszenia przejrzystosci catego procesu
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zamawiania i finansowani ustug oraz pozwoli spotce zbilansowac swoje wyniki (w
ciagu ostatnich kilku lat spotka generowata straty netto przekraczajace 15 min zt
rocznie). Obecnie wptywy ze sprzedazy biletow stanowia przychod spotki. Miasto
nie wyklucza wdrozenia kolejnych zmian w tym sektorze w nastepnych latach.

Spoétki z udziatem Miasta

Udziat
Miasta w Kapitat Aktywa Zadtuzenie

kapitale (%) _podstawowy  ogétem  Wynik netto dtugoterminowe
(mln zt) 2008 2008 2008 2007 2008 2006 2007 2008
Miejskie Przedsiebiorstwo 100 68,0 56,9 -16,8 -19,6 0,0 0,0 0,0
Komunikacyjne
Czestochowskie 100 22,8 61,1 41 33 00 04 3,5
Przedsiebiorstwo Komunalne
Zaktad Gospodarki 100 13,7 68,1 1,5 1,9 8,5 13,1 18,9
Mieszkaniowej Towarzystwo
Budownictwa Spotecznego
Oczyszczalnia Sciekow WARTA 100 54,4 100,9 1,0 1,1 20,9 16,6 11,2
Agencja Rozwoju Regionalnego 98,63 7,1 27,6 -0,2 -0,2 1,5 2,0 0,3
w Czestochowie
Razem 31,0 32,0 33,8

Zrodto: Miasto Czestochowa
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Zalacznik A
Miasto Czestochowa
Wykonanie

(mln zt) 2004 2005 2006 2007 2008
Podatki 214,2 261,5 265,1 306,9 323,3
Transfery otrzymane (dotacje i subwencje) 226,5 252,2 274,5 299,6 315,3
Optaty i pozostate dochody operacyjne 36,3 57,6 441 41,5 46,0
Dochody operacyjne 477,0 571,3 583,7 648,0 684,6
Wydatki operacyjne -432,1 -477,8 -520,4 -560,1 -593,4
Nadwyzka operacyjna 44,9 93,5 63,3 87,9 91,2
Dochody finansowe 0,2 0,8 0,6 0,6 1,6
Odsetki zaptacone -7,9 -8,7 -6,9 8,9 -13,5
Nadwyzka biezaca 37,2 85,6 57,0 79,6 79,3
Dochody majatkowe 11,7 29,2 69,8 63,4 41,5
Wydatki majatkowe -49,8 -135,7 -167,6 -155,8 -138,2
Bilans majatkowy -38,1 -106,5 -97,8 -92,4 -96,7
Nadwyzka (Deficyt) przed obstuga zadtuzenia -0,9 -20,9 -40,8 -12,8 -17,4
Sptata zadtuzenia -30,3 -41,0 -32,6 -42,8 -39,8
Nowe zadtuzenie 38,9 58,9 61,2 66,7 74,5
Zmiana zadtuzenia netto 8,6 17,9 28,6 23,9 34,7
Wynik budzetu ogétem 7,7 -3,0 -12,2 11,1 17,3
Zadtuzenie
Krotkoterminowe 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Dtugoterminowe 170,1 186,4 214,6 245,7 275,6
Zadtuzenie bezposrednie (Miasta) 170,1 186,4 214,6 245,7 275,6
+ Inne zobowiazania dtuzne 0,0 13,7 11,5 3,5 9,3
Zadtuzenie ogétem (Miasta) 170,1 200,1 226,1 249,2 284,9
- Gotowka i aktywa ptynne oraz fundusze
amortyzacyjne dtugu 13,3 22,6 17,5 29,0 55,4
Zadtuzeniem ogotem netto (Miasta) 156,8 177,5 208,6 220,2 229,5
+ Udzielone poreczenia 15,1 17,9 14,2 31,3 28,0
+ Zadtuzenie spotek komunalnych oraz SPZOZ-6w
(bez poreczen) 35,6 14,4 28,2 26,4 32,9
Ogo6tem zadtuzenie i zobowiazania posrednie
netto 207,5 209,8 251,0 277,9 290,4
Memo
udziat zadtuzenia w walutach obcych (%) 8,1 11,4 6,4 4.5 3,4
udziat emisji w zadtuzeniu ogotem (%) 11,8 0,0 0,0 0,0 0,0
udziat zadtuzenia o oprocentowaniu statym (%) 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
Zrédto: Obliczenia Fitch na bazie danych Miasta

Miasto Czestochowa 10

Listopad 2009



FitchRatings Finanse Publiczne

KNOW YOUR RISK

S
Zalacznik B

Miasto Czestochowa

Wykonanie
2004 2005 2006 2007 2008

Wskazniki budzetowe

Nadwyzka operacyjna/ Dochody operacyjne (%) 9,4 16,4 10,8 13,6 13,3
Nadwyzka biezaca/ Dochody biezace ? (%) 7,8 15,0 9,8 12,3 11,6
Nadwyzka (deficyt) przed obstuga zadtuzenia/

Dochody ogétem® (%) -0,2 -3,5 -6,2 -1,8 -2,4
Wynik budzetu ogétem/ Dochody ogotem (%) 1,6 -0,5 -1,9 1,6 2,4
Wzrost dochodéw operacyjnych (% zmiana w ciagu

roku) 15,5 19,8 2,2 11,0 5,6
Wzrost wydatkéw operacyjnych (% zmiana w ciagu

roku) 14,9 10,6 8,9 7,6 5,9
Wzrost nadwyzki biezacej (% zmiana w ciagu roku) 22,8 130,1 -33,4 39,6 -0,4
Wskazniki zadtuzenia

Wzrost zadtuzenia bezposredniego (% zmiana w

ciagu roku) 2,8 9,6 15,1 14,5 12,2
Odsetki zaptacone/ Dochody operacyjne (%) 1,7 1,5 1,2 1,4 2,0
Nadwyzka operacyjna/ Odsetki zaptacone

(wielokrotnosc) 5,7 10,7 9,2 9,9 6,8
Obstuga zadtuzenia bezposredniego/ Dochody

biezace (%) 8,0 8,7 6,8 8,0 7,8
Obstuga zadtuzenia bezposredniego/ Nadwyzka

operacyjna (%) 85,1 53,2 62,4 58,8 58,4
Zadtuzenie bezposrednie/ Dochody biezace (%) 35,6 32,6 36,7 37,9 40,2
Zadtuzenie ogotem/ Dochody biezace (%) 35,6 35,0 38,7 38,4 41,5
Ogotem zadtuzenie i zobowiazania posrednie

netto/ Dochody biezace (%) 43,5 36,7 43,0 42,8 42,3
Zadtuzenie bezposrednie/ Nadwyzka biezaca (lata) 4,6 2,2 3,8 3,1 3,5
Zadtuzenie ogotem/ Nadwyzka biezaca (lata) 4,6 2,34 3,97 3,13 3,59
Zadtuzenie bezposrednie/ PKB (%) 3,1 3,3 3,8 b.d. b.d.
Zadtuzenia bezposrednie na mieszkanca (PLN) 686 755 876 1,014 1,145
Wskazniki dochodéw

Dochody operacyjne/ Planowane dochody

operacyjne (%) 100,5 114,8 103,2 107,0 107,2
Dochody podatkowe/ Dochody operacyjne (%) 449 45,8 45,4 47,4 47,2
Podatki lokalne/ Dochody podatkowe ogotem 42,7 44,6 41,0 37,0 36,5
Otrzymane transfery biezace/ Dochody operacyjne

(%) 47,5 441 47,0 46,2 46,1
Dochody operacyjne/ Dochody ogotem (%) 97,6 95,0 89,2 91,0 94,1
Dochody na mieszkanca (PLN) 1,971 2,435 2,669 2,939 3,024
Wskazniki wydatkow

Wydatki operacyjne/ Planowane wydatki

operacyjne (%) 98,1 105,3 106,8 107,3 103,0
Wydatki na wynagrodzenia/ Wydatki operacyjne

(%) 57,1 53,0 51,5 50,8 52,1
Transfery biezace/ Wydatki operacyjne (%) 9,6 10,1 10,0 11,2 11,2
Wydatki majatkowe/ Planowane wydatki

majatkowe (%) 85,0 103,4 121,7 100,7 98,1
Wydatki majatkowe/ Wydatki ogotem® (%) 9,6 20,5 23,0 20,3 17,6
Wydatki majatkowe/ Lokalny PKB (%) 0,9 2,4 2,9 b.d. b.d.
Wydatki na mieszkanca (PLN) 2,097 2,686 2,969 3,168 3,262
Finansowanie wydatkow majatkowych

Nadwyzka biezaca/ Wydatki majatkowe (%) 74,7 63,1 34,0 51,1 57,4
Dochody majatkowe/ Wydatki majatkowe (%) 23,5 21,5 41,6 40,7 30,0
Zmiana zadtuzenia netto/ Wydatki majatkowe (%) 17,2 13,2 17,1 15,3 25,1

2 wraz z dochodami finansowymi

® bez nowego zadtuzenia

¢ powiekszone o sptate zadtuzenia

b.d.: brak danych

Zrédto: Obliczenia Fitch na bazie danych Miasta
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zaangazowany w oferowanie lub sprzedaz jakichkolwiek papierow wartosciowych. Raport prezentujacy rating nadany przez Fitch nie jest
prospektem ani nie zastepuje informacji zebranych, sprawdzonych i przedstawianych inwestorom przez emitenta i jego agenta w zwiazku
ze sprzedaza papierow dtuznych. Ratingi moga by¢ zmienione, zawieszone lub wycofane w kazdej chwili z réznych powoddw i jest to
suwerenna decyzja Fitch’a. Fitch nie oferuje zadnego doradztwa inwestycyjnego. Ratingi nie stanowia rekomendacji kupna, sprzedazy lub
trzymania jakichkolwiek papierow wartosciowych. Ratingi nie komentuja poprawnosci cen rynkowych, przydatnosci jakiegokolwiek papieru
wartosciowego dla danego inwestora, charakterystyki zwolnien podatkowych lub zobowiazan podatkowych zwiazanych z ptatnosciami z
danym papierem wartosciowym. Fitch otrzymuje wynagrodzenie od emitentow, ubezpieczycieli, gwarantéw, innych instytucji oraz
organizatorow za ustugi ratingowe. Optaty te zazwyczaj zamykaja sie w przedziale od 1.000 USD do 750.000 USD (lub rownowartosci tej
kwoty w innych walutach) za emisje. W niektorych wypadkach Fitch ocenia wszystkie lub duza czes¢ emisji danego emitenta, lub
ubezpieczonych lub gwarantowanych przez danego ubezpieczyciela lub gwaranta, w ramach jednej optaty rocznej. Taka optata ksztattuje
sie w przedziale od 10.000 USD do 1.500.000 USD (lub rownowartos¢ tej kwoty w innych walutach). Nadanie, publikacja i dystrybucja
ratingu przez Fitch nie stanowi zgody Fitch’a do uzywania jego nazwy w roli eksperta w zwiazku z jakakolwiek rejestracja w ramach
przepisow o publicznym obrocie papierow wartosciowych w USA, ustawy ,Financial Services and Markets Act” z 2000 roku w Wielkiej
Brytanii lub podobnych praw i regulacji w kazdym innym panstwie. Z powodu relatywnej efektywnosci elektronicznej publikacji i
dystrybucji, analizy Fitch moga by¢ dostepne dla prenumeratoréw tych wersji do 3 dni wczesniej niz dla prenumeratorow wersji
drukowanej.
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