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Jrasadnienic ratingu

Ratingi Miasta odzwierciedlajq zadowalajace wyniki operacyijne w latach 2009-
2010, chocia? stabsze niz w latach 2005-2008, ostroine zarzadzanie finansowe
oraz ostrozng polityke zadtuzenia, a takze dobra ptynnosc. Ratingi biorg rowniez
pod uwage spodziewany wzrost zadiuZenia oraz jego obstugi w latach 2010-
2012, ryzyko posrednie wynikajace z trudnej sytuacji finansowej szpitala
miejskiego oraz stabsze wskazniki gospodarcze niz w porownywalnych miastach.
Fitch oczekuje, ze 2010r. wyniki operacyjne Miasta pozostana na poziomie 2009
roku. Nadwyzka operacyjna moze wynies¢ 55 min zi, tj. 7,4% dochodow
operacyjnych (91 min zt oraz 13% w 2008r.). Stabsze wyniki w tatach 2009-2010
wynikaly z szybkiego wzrostu wydatkow operacyjnych oraz spadku wptywow
podatkowych na skutek spowolnienia gospodarczego oraz obniZenia stawek PIT
w 2009r, Fitch oczekuje, ze w latach 2011-2013 wyniki operacyine Czestochowy
beda sie poprawiaé dzigki racjonalizacji wydatkow biezacych oraz wyzszym
wptywom podatkowym w rezultacie szybszego wzrostu gospodarczego.
Zadtuzenie Czestochowy jest umiarkowane, chociaz w latach 2005-2009 rosio
srednio o 14% rocznie. Na koniec 2010r. moze ono wyniesé¢ 360 mln zt, tj. 48%
dochodow biezacych. W latach 2011-2012 Czestochowa planuje zaciagnad
115 min zt pozyczki z Europejskiego Banku inwestycyinego. W rezultacie
zadtuzenie moze wzrosnac do 420 min zt w 2012r., tj. umiarkowanego poziomu
60% dochodow biezacych. Fitch oczekuje, ze w latach 2011-2012 Miasto bedzie
ogranicza¢ wzrost wydatkow operacyjnych oraz generowac nadwyike
operacyjna wystarczajaca na obstuge zadtuzenia (okoto 50 mln zt rocznie).

W latach 2009-2010 ptynnos¢ Czestochowy byta bardzo wysoka. Stan srodkow na
rachunkach Miasta wynosil srednio 50 min zt. W rezultacie Miasto nie korzystato
z dostgpnego kredytu w rachunku biezacym o limicie 15 min zt.

Ostroine zarzadzanie finansowe oraz polityka dtugu jest pozytywnie oceniana
przez Fitch. Polityka finansowa Miasta zaktada utrzymywanie dobrych wynikow
operacyjnych z nadwyika operacyjng wystarczajaca na obstuge zadtuzenia, co
wymusza wyiszq efektywnosC dziatan Miasta oraz optymalizacje Kkosztow.
Polityka zadtuzenia zapewnia diuga srednia zapadalnosc diugu z rownomiernym
roztozeniem jego splat oraz stosunkowo niski koszt finansowania.

Wysokie ryzyko posrednie dla Czestochowy wynika z trudnej sytuacji finansowej
szpitala miejskiego. Na koniec 2009r. szpital wykazywal 21 min zt zadtuZenia
poreczonego przez Miasto oraz 25 min zt innych zobowigzan. Czestochowa
rozwaza przeksztatcenie szpitala w spotke, co w opinii Fitch moze sie wigzac z
przejeciem czesci jego zobowigzan przez Miasto. Ostateczna decyzja dotyczaca
przeksztatcenia moze jednak zostac po raz kolejny odiozona w czasie.

Glowne coynniki eatingu

Ratingi moga zosta¢ podniesione, jesti Czestochowa poprawi swoje wyniki
operacyjne i utrzyma bezpieczny wskaznik sptaty zadiuZenia oraz skutecznie
ograniczy ryzyko zwigzane ze szpitalem miejskim,

Ratingi moga zostaC obnizone w przypadku dalszego pogorszenia sie wynikow
operacyjnych Miasta przy wzroscie jego zadtuzenia powyZej wielkosci
ptanowanych lub w przypadku dalszego istotnego wzrostu ryzyka posredniego.

Profil
Czestochowa liczy ok. 239.300 mieszkancow, W 2007r. PKB na mieszkanca w
podregionie czgstochowskim stanowilo 85,1% sredniej krajowej.
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Struktura politvesna 1 administracia

Historia ratingu Organem stanowiacym Czestochowy jest sktadajaca sie z 28 radnych Rada Miasta,

Ostatnie wybory samorzadowe mialy miejsce 21 listopada 2010r. W ich wyniku

Migdzynarodowy rating Sojusz Lewicy Demokratycznej uzyskal w Radzie 10 miejsc, Platforma Obywatelska

o w welucie w walucie (PQ) 9 miejsc, Prawo i Sprawiedliwosc (PiS) 5, a 4 miejsca ugrupowanie ,Wspdinota

ata zagranicznej krajowe) Samorzadowa”. W wyniku wyboréw Prezydentem Miasta zostat Pan Krzysztof
02.11.2006 888 888 Matyjaszczyk z SLD.

19.10.2004  BBB- 888-

4+ 80t Fich W sierpniu 2009r. Rada Miasta zaktualizowala “Strategie Rozwoju Miasta do 2025r.”
0

Najwazniejsze priorytety rozwoju Miasta obejmujg tworzenie sprzyjajacych
warunkéw dla rozwoju przedsigbiorczosci w Miescie i pozyskiwanie nowych
inwestorow; modernizacje infrastruktury lokalnej, w szczegblnosci drég oraz
obiektéw sportowych 1 kulturowych oraz mieszkan komunalnych; rozwdj
infrastruktury turystycznej z uwagi na 4 min pielgrzyméw, ktérzy odwiedzajq
Klasztor Paulinow na Jasnej Gorze.

Profil spolecyno-gospodarvery

| » Slabo zdywersyfikowana ;zestochowa jest drugim, po Katowicach_, r_rajwiekszyrp miast?m w wojewodztwie

| lokalna gospodarka - slaskim. Miasto liczy ok. 239.300 mieszkancow. Wojewodztwo slaskie jest jednym z
) | najbogatszych wojewodztw w Polsce. Produkt Regionalny Brutto (PRB)
wojewodztwa na mieszkanca jest o okoto 8% wyZszy od sredniej krajowej. Jednak
wskazniki makroekonomiczne dla podregionu czestochowskiego sa nizsze od
wskaznikow dla wojewodztwa oraz nizsze od srednich krajowych. W 2007r. Produkt
Krajowy Brutto (PKB) na mieszkanca w podregionie czestochowskim wynosit 85,1%
sredniej krajowej. Jednak, zdaniem Fitch, dane dotyczace PRB na mieszkanca dla
samego Miasta sa wyzsze niz dla podregionu, gdyz Czestochowa jest najbogatszym
miastem w podregionie.

Waznq role w gospodarce Czestochowy odgrywa przemyst i budownictwo. W 2007r.
udziat tych dwodch sektorach w wytworzonej Wartosci Dodanej Brutto (WDB) wynosit
39,7%. Zatrudniaty one ok. 43% ogotu pracujacych. Wskazniki te sg o wiele wyisze
niz $rednie dla Polski (patrz tabela: Struktura Wartosci Dodanej Brutto
i Zatrudnienia). Sektor uslug wygenerowal 56,9% WDB i zatrudniat 56,1%
pracujacych.

Struktura Wartosci Dodanej Brutto i Zatrudnienia

Podregion
crestochowski Czestochowa Polska

Zatrudnienie, Zatrudnienie,
(%} wDB, 2008 2008 WDB, 2008 2008
Rolnfctwo, Towiectwo, lesnictwo 34 T S 3.7 19,9
Przemyst | budownictwo 39.7 42,8 30.9 29,6
Ustugi _ 56.9 o 56,1 5.3 _ 50,5
- rynkowe b.d. 31,9 b.d. 9,7
~ nierynkowe . b.d. 4,2 ‘b.d. 20,8
Razem 100,0 100,0 100,0 100,0

b.d. brak danych
Irodto: Gtéwny Urzad Statystyczny

W ciagu ostatnich lat liczba firm zarejestrowanych w Czestochowie pozostawata na
stosunkowo stabilnym poziomie i na koniec 2009r. wynosita 25.800 podmiotow.
Liczba firm na 1.000 mieszkancow (108 w 2009r.) jest wyzsza od $redniej krajowej
(98), lecz nizsza niz w porownywalnych miastach o bardziej zdywersyfikowanej
gospodarce. W Miescie dziata piec firm zatrudniajacych ponad 1.000 pracownikow
oraz 38 firm zatrudniajacych 250-999 pracownikow kazda.

W Czestochowie dziataja firmy zajmujace sie produkcja stali i szkta ptaskiego, firmy
z przemystu tekstylnego i chemicznego, firmy produkujace czesci samochodowe
(pasy bezpieczenstwa i systemy poduszek powietrznych), firmy z branzy budowlanej
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+ Spadek dochoddw z
podatkéw dochodowych w
latach 2009-2010

¢ Dynamiczny wzrost
transferow biezacych w
latach 2009-2010

oraz przetworstwa zZywnosci. Najwiekszym pracodawca w Miescie jest Huta
Czestochowa, ktora od 2005r. nalezy do Ukrainskiej Przemystowej Unii Donbasu.
Spotka ta zatrudnia okoto 4.500 pracownikow. Drugim najwiekszym pracodawca jest
spotka TRW Automotive, posiadajaca w Miescie dwa zaktady produkujace pasy
bezpieczenstwa i systemy poduszek powietrznych, centrum inZynieryjne oraz
centrum ustug finansowych. TRW zatrudnia w Czestochowie okoto 4.000 osab.

Obecna sytuacja i perspektywy

W 2009r. PKB Polski wzrost jedynie o 1,7%, podczas gdy w latach 2004-2008 sredni
wzrost wynosit 5,3%. Spowolnienie gospodarcze oraz stabsze wyniki finansowe firm
mialy negatywny wpltyw na dochody Miasta z podatkow dochodowych. Stopa
bezrobocia w Miescie wzrosta z okolo 7,8% na koniec 2008r. do 10,9% na koniec
czerwca 2010r. Byla ona nadal nizsza od sredniej krajowe] wynoszacej 11,6%, lecz
wyzsza niz w takich miastach jak Bydgoszcz (7,3%), Rzeszow (7,6%), Olsztyn (6,7%) i
Gliwice (6,7%).

W latach 2009-2010 negatywny wptyw na sytuacje finansowa Huty Czestochowa
miat spadajacy popyt na stal oraz ceny stali. Jednak z uwagi na pakiet socjalny,
ktory obowigzuje do 2014r., Huta nie ograniczata zatrudnienia. Na ograniczenie
liczby pracownikow zatrudnionych na czas okreslony zdecydowato si¢ natomiast
TRW. Firma ta utrzymata jednak liczbe pracownikow zatrudnionych na state.
Sytuacja w firmach zaczyna sie jednak stabilizowac. Fitch prognozuje, e PKB Polski
wzrosnie o 3,3% w 2010r., o 3,5% w 2011r. oraz o okoto 3,8% w 2012r., co powinno
przyczynic sie do wzrostu podatkow dochodowych w latach 2011-2012,

o

Finanse : wynila
Dochody

W 2009r. dochody operacyjne Miasta wzrosty tylko o 2,2%, tj. zdecydowanie ponizej
sredniego wzrostu na poziomie 6,2% w latach 2005-2009. Negatywny wptyw na te
dochody miato spowolnienie gospodarcze oraz obnizenie stawek w PIT, kidre to
czynniki spowcdowaly spadek dochodow Miasta z podatkow dochodowych.
Pozytywny wptyw na dochody operacyjne mialy natomiast rosnace wplywy z
transferow biezacych. W rezultacie w 2009r. transfery biezace byly najwiekszym
#zrodtem dochodow operacyjnych Miasta, stanowiac 49%. Dochody podatkowe
stanowity natomiast 45%.

W 2009r1. transfery biezace wzrosty o 28 min zt do 343 min zt. Wzrost ten wynikat w
gtdwne]j mierze z rosnacej subwencji oswiatowej przekazywanej z budzetu panstwa
z uwagi na decyzje rzadu dotyczacy podwyzek ptac nauczycieli. W 2009r. kwota
subwencji oswiatowej wzrosta o 15 mln zt do 227 min zt, co stanowito 66%
transferow biezacych. Transfery biezace obejmuja rdwniei dotacje biezace z
budzetu panstwa na zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej (72 min zt)
lub na dofinansowanie niektorych zadan wlasnych Miasta {okoto 20 min zt}, jak
rowniez dotacje z UE (ok. 8 mln zt w 2009r.).

W 2009r. dochody Czestochowy z podatkéw dochodowych spadty o 1,7% i wyniosty
318 min zt. Dochody z PIT spadly o 4,4% do 187 min zt w wyniku spowolnienia
gospodarczego oraz decyzji administracji rzadowe]j dotyczacej obniZzenia stawek w
PIT (od 2009r. wprowadzono dwie stawki (18% i 32%) w miejsce stawek {19%, 30% §
40% w 2008r.)). Spadek dochodéw z PIT nie zostat w petni zrekompensowany przez
rosngce dochody z innych zrddet podatkowych.

W 2009r. dochody z podatku od nieruchomosci wzrosty 0 5,1% do 100,5 min zt. Rosty
one dzigki polityce podatkowej Miasta, ktdra zaktada podnoszeniu stawek podatku
od nieruchomosci kazdego roku (o okoto 4% w 2009r.), ale utrzymywanie ich ponizej
stawek maksymalnych. Dodatkowo, w 2009r. Miasto otrzymato splaty zaleglosci
podatkowych {okoto 5,6 min zt).

Baza podatkowa Miasta w zakresie podatku od nieruchomosci jest stabsza niz w
porownywalnych miastach, o czym swiadczy wyzszy wskaznik koncentracii
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: « Wysoka presja na wydatki
operacyjne, zwtaszcza w
oswiacie

* Zmiana sposobu
rozliczania ustug lokalnego
transportu zbiorowego -
wyzsze wydatki biezace
Miasta na to zadanie, ale i
wieksza przejrzystosc
rozliczed

" Miasto Czestochowa
Grudzien 2010

dziesieciu najwiekszych podatnikéw (okoto 43% przypisu podatku od nieruchomosci)
oraz pogorszenie sie sciagalnosci tego podatku, ktdra spadta z 95% w 2008r. do 92%
w 2009r.

W celu wspierania rozwoju dziatalnodci gospodarczej Miasto przyznaje ulgi
podatkowe podmiotom, ktore inwestujg w Czestochowie i tworzg nowe miejsca
pracy. W 2009r. ubytek dochodow Miasta z tytutu udzielonych ulg wyniost okoto 4,7
min zi, natomiast ubytek z tytutu zastosowania nizszych stawek podatkowych
wynosit 2,3 min 2, tj. mniej niz 1% dochodow podatkowych.

Dochody operacy] ne

{min zi} 2007 2008 2009 2010pw
PIT . A?63 T 19581 1866 1750
ciT 17,2 10,3 10,1 8,0
Podatek od nigruchomosci . . < 93,7 : 95,6 - .. 100,5 ~409,0
Pozostate podatki i oplaty iokalne 41,7 46,5 42,3 44,2
Transfery biekace S e - 5.3 3432 390,0
Pozostate dochody operacy]ne 19,5 21,8 17,3 20,0
Razer dochody operacyjne 6480 684,6 700,0 743,2

pw - przewidywane wykonanie
Irodio: Miasto Czestochowa

Perspektywy

Fitch spodziewa sie, Ze w 2010r. dochody operacyjne Czestochowy moga wzrosnac o
okoto 6% do okoto 740 min zt. Wzrost ten bedzie wynikat z rosnacych transferow
biezacych, ktdre pozwolg zrekompensowad ubytek dochodéw z podatkow
dochodowych. Transfery biezace moga wzrosnac o okoto 13% {do 390 min zt), m.in,
w zwiazku z podwyzkami ptac nauczycieli o 7% od wrzesnia 2010r. Wplywy z
podatkow dochodowych bedg prawdopodobnie nizsze niz planowane w budzecie
oraz nizsze niz w 2009 roku; moga one wynies¢ 180 min zt. Natomiast dochody z
podatku od nieruchomosci powinny osiagnac planowany w budiecie poziom
109 min zt.

W latach 2011-2012 dochody z podatkow dochodowych moga rosnac szybciej z
uwagi na prognozowany wyzszy wzrost gospodarczy w tych latach.

Wydatki

W 2009r. wydatki operacyjne dynamicznie rosty, o 8,6% (nominalnie ¢ 51 min zt} i
wyniosty 645 min 2t. Wzrost ten wynikal przede wszystkim z rosnacych wydatkdw na
zakup dobr i ustug oraz wydatkow na wynagrodzenia i pochodne. Wydatki w kazdym z
tych obszardw wzrosty o okoto 26 min zt.

Wzrost wydatkow na place wynikat z decyzji rzadu dotyczacej podwyiek plac
nauczycieli (o 5% od stycznia i o kolejne 5% od wrzesnia 2009r.). W rezultacie
wydatki na ptace wyniosty 335 min zt | stanowity 52% wydatkow operacyjnych.

Wzrost wydatkow na zakup dobr i ustug wynikat m.in. z wprowadzonej przez Miasto
Zmiany w sposobie rozliczania ustug lokalnego transportu zbiorowego swiadczonych
przez MPK. Czestochowa zaczela rozliczaC sie ze spotkq na bazie stawki za
wozokilometr sSwiadczonych ustug. Wprowadzone zmiany pozwolily spolce
zbilansowac wyniki, uczynity proces rozliczen bardziej przejrzystym, ale
jednoczesnie spowodowaly, ze wydatki biezace Miasta na te ustugi wzrosty z 16 mln
zt w 2008r, do 27 min zt w 2009r. W nastepnych latach Czestochowa moie
wprowadzic¢ dalsze zmiany w tym obszarze, m.in. wtaczajac dochody ze sprzedazy
biletéw do budzetu (obecnie dochody te sq realizowane przez spotke).

W 2009r. najwieksze wydatki biezace Czestochowy dotyczyly oswiaty (48%).
Elastycznos¢ Miasta w ograniczeniu wydatkow w tym sektorze jest niewielka z
uwagi na regulacje ustawowe oraz decyzje rzadu dotyczace podwyzek ptac
nauczycieli,
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operacyjne w latach 2009-
2010 chociaz stabsze niz w
latach 2005-2008

* Osigganie nadwyzZki
operacyjnei
wystarczajacej na obstuge
zadtuzenia wazne dla
utrzymania ratingu na
obecnym poziomie

» Poprawa wynikow
operacyjnym moze sie
rozpoczac w latach 2011-
2012

W 2009r. wydatki bieZzace Czestochowy na oswiate wyniosty 318 min zt. Subwencja
oswiatowa oraz inne srodki zewnetrzne finansowaty okoto 72,7% wydatkow
biezacych w tym sektorze. W rezultacie udziat Czestochowy we wspétfinansowaniu
wydatkow w tym sektorze wyniost 27,3% i byt zblizony do poziomu z 2008r.
Podejmowane przez Miasto dziatania restrukturyzacyjne w tym sektorze zostaty
czasowo zawieszone w 2010r. z uwagi na wybory samorzadowe.

Perspektywy

Fitch spodziewa sig, ze w 2010r. wydatki ocperacyjne Czestochowy moga wzrosnac o
okoto 6,7% do 690 min zt. Wzrost ten bedzie wynikat z rosnacych wydatikdw na
oswiate (w szczegdlnosci na ptace, dotacje przekazywane przedszkolom oraz
placowkom niepublicznym) w zwiazku z decyzja rzadu dotyczaca podwyzek ptac
nauczycieli. Wzrost wydatkow operacyinych Czestochowy bedzie takze wynikat z
rosnacych wydatkdw na lokalny transport zbiorowy oraz na usuwanie skutkow
powodzi {10,5 mln zt na oczyszczanie i remonty drég), ktéra miata miejsce w
pierwszej potowie 2010r,

Projekt budietu Czestochowy na 2011r. zaktada spadek wydatkow operacyijnych o
2,6% do 670 min zt. Jednak w opinii Fitch, wydatki operacyjne Miasta beda nadal
rosty z uwagi na wysoka presje w sektorze oswiaty, transportu publicznego oraz w
innych sektorach. Wydatki operacyjne Miasta na transport publiczny beda rosly
zdecydowanie powyzej inflacji, szczegdlnie po 2012 roku, kiedy zostanie oddana do
uZytku budowana nowa linia tramwajowa.

Dochody i wydatki majatkowe

W latach 2007-2009 dochody majatkowe stanowily srednio 7% dochodow ogotem, W
2009r. dochody te wyniosty 53 min zt i obejmowaty dotacje inwestycyine oraz
dochody ze sprzedazy majatku. Te ostatnie wzrosty z okoto 9 min zt w 2008r. do 31
min zt w 2009r. w wyniku zbycia przez Miasto budynkow uzytkowanych przez
sprywatyzowane przychodnie.

W latach 2008-2009 wydatki majatkowe Miasta wynosity okoto 135 min 2, tj. 17%
wydatkow ogotem. W 2009r. najwyzsze kwoty dotyczyty inwestycji drogowych (50%
wydatkow majatkowych), infrastruktury sportowej (7%) oraz w zakresie sieci
kanalizacyjnej (11%).

Perspektywy

Fitch spodziewa sie, ze w 2010r. dochody majatkowe mogg wyniesc okoto 80 min zt,
natomiast wydatki majgtkowe 160 min zt (18% wydatkéw ogotem). Najwigksze
projekty inwestycyjne to: rozbudowa budynku Fitharmonii Czestochowskiej (koszt
okoto 40 mln zt przy dofinansowaniu z UE na poziomie 50%, realizacja w latach
2009-2011}), budowa linii tramwajowe]j {taczny koszt jest szacowany na 80 mln =, z
czego B0% bedzie finansowane ze srodkow unijnych, realizacja projektu w latach
2010-2012), budowa hali sportowej (szacowany koszt: 70 min zt przy 29 min zt
dofinansowania z UE, planowana realizacja w latach 2011-2012} oraz modernizacia
drog.

Wyniki budzetowe i perspektywy

W 2009r. wyniki operacyine Czestochowy byly zadowalajace, pomimo ich
pogorszenia sig w porownaniu z latami 2005-2008. Wplyw na to miato spowolnienie
gospodarcze i obnizenie stawek w PIT, w wyniku czego dochody operacyjne Miasta
wzrosty jedynie o 2,2%, podczas gdy wydatki operacyjne wzrosty o 8,6%. Nadwyika
operacyjna spadta z 91 min zt w 2008r. do 55 min zt w 2009r., lecz byta w dalszym
ciagu wystarczajaca na obstuge zadtuzenia (byla od niej o 10% wyisza). Nadwyika
operacyjna stanowita 7,9% dochoddw operacyjnych, tj. byta na poziomie zblizonym
do wynikéw takich miast jak Gliwice (7,6%, rating BBB), Bydgoszcz (7,2%, rating
BBB) i Rzeszow (8,2%, rating BBB). Z uwagi na stabsze wyniki operacyjne oraz
wysokie wydatki majatkowe Czestochowa odnotowala deficyt budietowy, ktory
stanowit okoto 5% dochoddw ogdtem.

: Miasto Czestochowa
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+ Umiarkowany poziom
zadtuzenia w latach 2010-
2012

» Obstuga zadtuzenia
planowana na poziomie
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#rédto: Obliczenia Fitch na bazle budZetéw Miasta

Ostrozna polityka finansowa Miasta jest pozytywnym czynnikiem ratingu
Czestochowy. Polityka ta zaktada utrzymywanie dobrych wynikow operacyjnych z
nadwyzka operacyjna wystarczajaca na obstuge zadiuzenia oraz marig operacyjng
na poziomie nie nizszym niz 8%. Tak okreslona polityka finansowa wymusza wyisza
efektywnosc dziatan Miasta oraz optymalizacje kosztow.

W 2010r. wykonana wyniki operacyine moga byc troche nizsza niz zaloione w jego
polityce finansowej. Nadwyzka operacyjne moze wynies¢ 57 mln zt, tj. 7,8%
dochoddw operacyjnych. Wptyw na to beda miaty nizsze niz zaplanowano w
budzecie dochody z PIT z uwagi na spowolnienie gospodarcze, szybko rosnace
wydatki na oswiate (z uwagi na podwyzki plac nauczycieli) oraz dziatania
podejmowane przez Miasto, ktore jednak przyniosa pozytywne rezultaty w dtuiszym
okresie (np. transport publiczny). Czestochowa jest jednak zdeterminowana
kontynuowac swoja polityke finansowa w przysztosci i poprawiaé swoje wyniki
operacyjne w 2011r. i w kolejnych latach.

Fitch spodziewa sig, ze w 2011r. wyniki operacyjne Miasta pozostang zadowalajace,
na poziomie roku 2009-2010 lub wyzszym z uwagi na kontynuowane dziatania w
zakresie optymalizacji kosztow oraz wyisze spodziewane wplywy z podatkéw
dochodowych. Jednak w opinil Fitch, wyniki te beda niisze od zaplanowanych w
projekcie budzetu Miasta z nadwyzka operacyjna do poziomu 84 min zt, tj. 11%
dochodow operacyjnych.

Zadtuzenie, plynnosc i zobowiazania posrednie

Rosnace stopniowo zadluzenie bezposrednie

W latach 2005-2009 zadtuzenie Miasta rosto srednio o 14% rocznie. Na koniec 2009r.
wyniosto ono 316 min zt i stanowito umiarkowany poziom 46% dochodow biezacych.
Na koniec 2009r. Miasto wykazywato takze 9 min zt pozyczek na finansowanie
pomostowe projektow wspotfinansowanych ze srodkow unijnych (pozyczki te s

50 min zt w latach 2010- .

2012 wykazywane przez Fitch jake ,lnne zobowigzania dtuine” w Zataczniku A).
Struktura zadtuZenia Czestochowy jest przedstawiona w tabeli ponizej.
Zadtuzenie na 30 czerwca 2010 roku
{min zt} Kwota Udziat (%)
Paiyczki preferencyjne o ' 226 .- . o
Kredyty 1246
Poiycrka z Europejskiego Banku AR 15?21 o
Inwestycyinego : o : : SR
Razem 3043
Zradio: Miasto Crestochowa
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» Wysoka ptynnosc

W 2009r, wskaznik sptaty zadtuZenia pogorszyl sie z 3,5 roku w 2008r. do 7,4 roku,
ale byt nadal odpowiedni, na poziomie sredniej zapadalnosci dtugu {ckoto 7 lat}.

ZadtuZenie oraz wskainik jego splaty

{minzh W 7 actuzenie {lewa 0§} - WS K adnik splaty zadiuzenia Bezo ny w latach (prawa o 8) {lata)
400 0
320
240
160

8¢

0 . . .
2005 2006 2007 2008 2009 200e
e - spodziewane przez Fitch; Zrodlo : Obliczenia Fitch na bazie budzetéwMiasta

Strategia zadluzenia i prognozy

Zgodnie z przyjeta przez Miasto w 2009r, polityka w zakresie dtugu Czestochowa nie
planuje zaciagac dtugu w bankach komercyjnych, a jedynie korzystad z pozyczek z
EBl oraz pozyczek preferencyjnych na finansowanie projektéw ekologicznych.
Polityka ta jest korzystna dla Miasta, gdyz powinna zapewnic dlugg zapadalnosc
diugu z rownomiernym rozioZzeniem jego sptat oraz stosunkowo niski koszt
finansowania.

Fitch spodziewa sig, ze zadluzenie bezposrednie Miasta moZe wzrosnad do 358 min
zt (okoto 48% dochodow biezacych) na koniec 2010r. oraz do okolo 420 min zt w
2013r., stanowiac nadal umiarkowany poziom 60% dochodow biezacych. Nowe
zadtuzenie bedzie pochodzic z pozyczki z EBl, ktéra bedzie uruchamiana w
transzach o czteroletnim okresie karencji oraz dtugim okresie splaty (ostateczna
sptata w 2036r.). W 2010r. Czestochowa planuje zaciagnac 85 min zt z tej pozyczki,
a pozostate 115 min 2zt zostanie uruchomione w latach 2011-2013, Obstuga
zadtuzenia Miasta jest planowana na poziomie 50 min zt w latach 2011-2012. Z
uwagi na rosnace zadtuzenie oraz obecne spowolnienie gospodarcze Fitch oczekuje,
Ze Czestochowa bedzie scisle kontrolowac wzrost wydatkéw operacyjnych w celu
osiagania nadwyzki operacyjnej na poziomie wystarczajacym na obstuge zadtuzenia,

Ptynnosc

W latach 2009-2010 ptynnos¢ Czestochowy byta bardzo wysoka. W 2009r. stan
srodkéw na rachunkach Miasta wynosit srednio okoto 52 min zt i byt wystarczajacy
na obstuge zadtuzenia. W 2010r. srodki na rachunkach Miasta ksztaltowatly sie na
zblizonym poziomie. Miasto ma mozliwosC skorzystania z kredytu w rachunku
biezacym w wysokosci 15 min zt, lecz nie korzystato z niego od 2008r. Czestochowa
posiada skonsolidowany rachunek bankowy, co zapewnia tepsza ptynnosc oraz nizsze
koszty obstugi bankowej.

Zobowiazania posrednie

Zobowiazania posrednie Miasta wzrosty z 32 mln zt w 2005r. do ckolo 79 min 2 na
koniec 2009r. Dotyczyty one dtugoterminowego zadtuzenia spotek komunalnych oraz
sektora ochrony zdrowia, oraz udzielonych przez Miasto poreczen.

Sektor spotek komunalnych Czestochowy jest niewielki. Najwazniejsze spotki sa
wymienione w tabeli ponizej. Zadtuzenie spétek komunalnych jest stosunkowo
niskie {okoto 37 min zi na koniec 2009r.} i nie stanowig duzego ryzyka dla Miasta.

Po wprowadzeniu zmiany w sposobie rozliczania ustug swiadczonych przez MPK
spotka ta pokazuje zbilansowane wyniki {patrz Wydatki biezace powyzej). Spotka ta
pozyskata srodki unijne na projekt dotyczacych zakupu 7 sztuk tramwajow do

Miasto Czestochowa
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obstugi budowanej przez Miasto nowej linii tramwajowej (dostawa tramwajow w
2012r.) Koszt projektu jest szacowany na 65 min zt przy dofinansowaniu ze srodkéw
unijnych na poziomie 85%.

Zobowiazania posrednie

(min zi) 2006 2007 2008 2009
Porgozenia : M2 .3 2 s S R
ladtuzenie szpitali ber dtugu poreczonege 5,7 G,C 1,8 0,0
Zadluienie spitek® bez diugu porgczonege . 22,5 264 0 3,0 . 36,7
Razem zobowiazania posrednie Miasta 42,4 57,7 60,9 78,7

- zadtuzente diugoterminowe ogdlem spdtek z wigkszosciowym udziatem Miasta
Zrodlo Obliczenta Fitch na podstawie danych Miasta

Pozostate spotki nalezace do Miasta (CzPK, ZGM TBS i WARTA) réwniez planuja
realizacje projektow, ktore beda wspodtfinansowane ze srodkow unijnych. Jednak,
pomimo inwestycji, ich zadluZzenie powinno pozostac stosunkowo niskie, nie
powodujac istotnej presji na budzet Miasta.

Na koniec 20091, taczna wartosc poreczen udzielonych przez Miasto wyniosta 22 min
zt. Dotyczyty one zadtuZenia szpitala miejskiego. W 2010r. Miasto udzielito dwoch
poreczen na taczna kwote 13 min zt spolce ZGM TBS. W rezultacie zobowiazania
Miasta wynikajace z udzielonych poreczen wzrosna do okoto 35 min zt na koniec
2010r,

Staba sytuacja finansowa szpitala miejskiego

Najwyzsze ryzyko posrednie dla budietu Miasta jest zwiazane z zadtuZonym
szpitalem miejskim. Na koniec 2009r. szpital wykazywat 21 mln zt zadtuzenia
poreczonego przez Miasto (kapital poreczony do kwoty 22 mln zi oaz odsetki do
kwoty 13 mln zt), okoto 9 min zt zobowiazan wobec ZUS (ostateczny termin sptaty w
2016r.) oraz 16 mln zt zobowiazan krotkoterminowych.

Checiaz ustugi medyczne sa finansowane przez Narodowy Fundusz Zdrowia (NFZ),
Miasto jest odpowiedzialne za zobowiazania szpitala w przypadku jego likwidacji
lub jesli nie bytby on w stanie obstugiwac ich samodzielnie.

Od kilku lat Miasto rozwaza przeksztatcenie szpitala miejskiego w spdtke prawa
handlowego. Ostateczna decyzja nie zostata jeszcze podjeta z uwagi na to, 7e
Miasto liczy na uchwalenie przez Sejm w 2011r. nowych regulacji, ktdre pozwola
Miastu uzyska¢ dodatkowe srodki na pokrycie zobowiazan szpitala oraz utatwia
proces restrukturyzacyjny. Zdaniem Fitch przeksztalcenie szpitata moze sie wigzad
z przejeciem czgsci jego zobowiazan przez Miasto. Ostateczna decyzja dotyczaca
przeksztalcenia moze jednak zostac¢ po raz kolejny odloZona w czasie. Niezaleznie
od decyzji dotyczacej przeksztatcenia szpitala, Miasto bedzie nadal wspierac szpital
w zakupie wyposazenia i modernizacji jego budynkow.

Spotki z udziatem Miasta
Udziat Miasta Kapitat Aktywa Wynik Zadiuzenie
w kapitale (%) podstawowy ogélem netto diugoterminowe

{mlr_t _zl) 2009 2009 2009 2008 2009 2007 2008 2009
Migiskie Prredsigbiorstwo Komunikacyjne | 100 70,8 73,0 . 19,6 0,3 L 0,0 C0,0 0,0
Czestochowskie Przedsiebiorstwo Komunalne 100 22,8 64,4 3,3 2,4 0,4 3,5 2,7
ZLakiad Gospodarki Mieszkaniowej - - o I - e e
_Tawmyﬁmﬁudownictwa&petecznego 00 . 13,7 BL,3 0 49 LB 110 - 18,9 4,7
Oczyszczalnia Sciekdw WARTA 100 54,4 93,7 1,1 1,9 16,6 11,2 9,1
Zkﬁeﬁcja%miﬁesimlww : R - : S ' TR R SN

o C 963 Y % B 29,9 0,2 61 R0 s 02

Irodio: Miasto Czestochowa

32,0 33,8 36,7
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liasto Czestochowa
alacanik A

Grudzien 2010

Przewidywane
) wykonanie
imin zi) 2006 2007 2008 2009 2010
i 265,1 306,9 323,13 37,7 309,7
Podatki
Transfery otrzymane (dotacje | subwencje) 274,5 99,6 315,3 343,2 390,0
Optaty i pozostate dochody operacyjne 44,1 41,5 46,0 39,1 43,5
Dochody operacyine 583,7 6480 684,6 700,0 743,1
Wydatki operacyine -520,4 -560,1 -593,4 6446  -688,0
Nadwyika operacyjna 63,3 87,9 91,2 55,4 55,2
Dochody finansawe 0,6 0,6 1,6 1,5 0,6
Cdsetki zaptacone 6,9 -8,9 -13,5 -13,0 -16,0
Nadwytka biezaca 57,0 79,6 79,3 43,9 39,8
Dochody majatkowe 69,8 63,4 41,4 52,7 76,2
Wydatki majatkowe -167,6 -155,8 -138,2 -135,2 ~165,0
Bitans majatkowy -97,8 92,4 96,8 82,5 88,8
Nadwyiks (Deficyt) przed obstuga radiuzenia -40,8 -12,8 -17,5 «38,6 -49,0
Nowe zadlutenie 61,2 66,7 74,5 76,6 85,0
Sp{aba zadtuzenia -32,6 42,8 -39.8 -36,6 -41,3
Zmiana zaazuzema netto 28,6 23,9 34,7 40,0 4,7
Wynik & budzetu ogolem 12,2 11,1 17,2 1,4 53
uowiame
Kroti(otermmowe 0,0 g, 0 0,0 2,8 0,0
Dlugsterminowe 214,6 2457 2754 35,6 - 358,0
Zadtuzenie bezposrednie {Miasta) 214,6 245,7 275,6 315,6 358,0
+ tane zobowigzania diuine 11,5 3,5 9,3 - 9,2 9,0
Zadluienie ogoiam (M!asta) 226,1 249,2 284.9 3248 367,0
“Wolne Srodki 17,8 29,0 55,4 55,3 b.d.
Zadluzeniem ogolem netto (Mtasta) 208,6 220,2 229.,5 269,5 b.d.
+ Udzielone poreczenia 14,2 31,3 28,0 22,0 b.d.
+ Ladtuzenie spotek komunalnych oraz SP207-6w (bez 28,2 26,4 29 36,7 b.d.
porgczen)
Ogdtem zadlutenie | robowiazania posrednie netto 251,0 277,9 90,4 328,2 b.d.
Memo - . -
udziat zadtuzenia w walutach cbeych (%) 6,4 4.5 3,4 2,9 b.d.
udzial emisii w zadluteniu ogétem (%) 0,0 6,0 0,0 0,0 0,0
udriat zadhurzenia o oprocentowaniu statym (%) 0,0 6,0 0,0 0,0 b.d.
ZIrédio: Obliczenia Fitch na podstawie budzetow Miasta
Miasto Czestochowa G
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Miasto Crzestochown
Zakgeenik B
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Przewidywane
wykonanie
2006 2007 2008 2009 2010
Wskazniki budietowe
Nadwyika operacyjna/ Dochody operacyjne %) 10,84 13,56 13,32 7,91 7,43

* Nadwyika biefaca/ Dochody biezace * (%) 9,76 12,27 11,56 6,26 5,35
ﬁadwyzka {deficyt) prmd obs!ugq zadtuenial bochody 6,24 -1,8 “2,41 . 5,42 -~ 5,98
ogdtem® 4y B
Wynik budzetu ogoteml Bochody ogétem (%) -1,87 1,56 2,36 0,19 -0,65
Wazrost dochoddw speracyinych {% ziviana w ciagu foku) 217 11,02 5,65 . 2,25 5,17
Wazrost wydatkéw operacyjnych (% zmiana w ciggu roku) 8,92 7,63 5,95 8,63 6,73
Wirast nadwyiki bietace] (% zmiana w ciagu roku) 33,41 39,65 =0,38 44,64 9,34
Wakagnlk! sadiuienis i o .

" Wazrost zadluzenia bezpoiredniego (% zmiana w CIa_gu roku) 15,13 14,49 12, 17 14,51 13,43
Odsatii za) e/ Dochody operacyine (%), - 0 1,18. 137 -1,97 1,86 2,15
Madwyzka opefacyjnal QOdsetki zaptacone (metokrotnox) 9,17 9,88 6,76 4,16 3,45
Obsliiga zadiurenia bezpoéredniego/ Dochody bigdace (%) 6,76 7,97 7,77 =707 7,7

% Obstuga zadluZenia bezposredniego/ Nadwyzka operacyina 62,4 58,82 58,44 89,53 103,8
%)
Zadiuienie Bezposradnie/ Dochody bietace (%) 36,73 37,58 - 40,16 44,99 48,13
Zadtuienie ogolem/ Dochody biezace (%) 38,7 38,42 41,52 46,3 49,34

| Zadluenie bezpofrednie/ Nadwyika biezaca (lata) 3, 76 3,09 . 3,48 7,18 8,99
Ogdlem zadiuZenie i zobowiazania posrednie netto/ 42,96 42,85 42,32 46,79 49,34
Dochody biezace (%)

Zadtudenie ogbtem/ Nadwyzka biezaca {lata) 3,97 3,13 - 3,59 7.4 9,22
ladluzenie bezposrednie/ PKB (%) 3,76 b.d. h.d. b.d. b.d.

" Tadlizzenia berposrednie na mieszkarica {PLN} 876 1.015 1,139 1.32% 1498
‘Wekainiki dochodéw : : s T
Pochody operacyjne/ Planowane dochody operacyjne {%) 103,18 107,02 107,19 97,82 103,76

v Dochedy pudatkawe/ Dochody operacyjne (%) o 45,42 C 47,36 47,42 45,19 41,67
Podatki tokatne/ Dochody podatkowe ogdlem 41,04 36,95 36,47 38,09 41,88
Otriymiahe transfery biezgte/ Dochady operatyjne (%) 47,03 46,13 - 46,06 49,03 52,48
Dochody operacyjne/ Dochody ogotem %) 89,24 91,01 94,09 92,81 90,63
Dachody na mieszkaica (PLN} 2.670 2.94% 3,007 3,156 3431
‘Wekainiki wydatkiw L : )
Wydatki operacyine/ Planowane wydatiq operacyjne (%) 106,84 107,32 103 103,57 107,45
Wydatki na wynagrodzenia/ Wydatki operacyine {%) 51,52 ¢ 50,83 . o 52,14 + 52,05 52,51

' Transfery biezace/ Wydatki operacyjne (%} 9,95 11,25 11,21 11,48 10,76
Wydatki majstkowe/ Planowane wydatki majatkowe (%) 121,71 00,71 - . 98,08 79,25 73,83
Wydatki majatkowe/ Wydatki ogdtem (%) 23,04 20,3 17,61 16,3 18,13
Wydatki majatkowe/ Lokalny PKB (%) 2,94 b.d. - b d. b Lo b
Wydatki na mieszkanica (PLN) 2.969 3 172 3. 243 3.470 3.809
Finansowanie wydatkéw majatkowych
Nadwyika biezqca/ Wydatki majatkowe (%} 34,01 - 51,09 - 57,38 32,47 4,12
Dochody maijatkowe/ Wydatki majatkowe (%) 41,65 40,69 29,96 38,98 46,18
Irdana zadloenia netto/ Wydathd majitkowe (%) 17,06 15,34 125,11 29,59 6,48

* wraz Z dochadami finansowymi
" bez nowego zadluzenia
b.d. - brak danych
Zridio: Obliczenta Fitch na podstawie budietéw Miasta
Miaste Czestochowa 16}
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trzymania jakichikolwiek papleréw wartoiciowych. Ratingi nie komentujg poprawnodcl cen rynkowych, przydatnoici jakiegokolwiek papieru
wartoictowege dla danego inwestora, charakterystyld zwointert podatkowych tub zobowiazar podatkowych zwigzanych z pratmoiciami z
danym papierem warteiclowym. Fitch otrzymuje wynagrodzente od emitentow, ubezpleczyciell, gwarantéw, inmych instytcH oraz
organizatordw za ushugl ratingowe. Optaty te zazwyczaj 7amykajy sie w przedziale od 1£.000 USD do 750.000 USD flub rdwnowartoics tej
kwoty w innych walutach) za emisje. W nlektérych wypadiach Fitch ocenia wszystkie fub duZa czeic emisi danego emitenta, lub
vbezpieczonych lub gwarantowanych przez danego ubezpieczyciela lub gwararta, w ramach jednej oplaty roczrel. Taka optata ksztaituje
sig w przedziale od 10.000 USD do 1.500.000 USD {lub rownowartosc te] kwoty w innych watutach). Nadante, publikacs 1 dwstrybucia
ratingu przez ¥itch nte stanowi zgody Fiteh’s do uzywania jego nazwy w roll elsperta w zwiaziu z jekakolwiek rejestracia w ramach
przepisdw o publiczrym obrocie paplerdw wartoiciowych w USA, ustawy ,Financial Services and Markets Act™ z 2000 roku w Wielide]
Brytanit lub podobnych praw | regulacji w kazdym innym parstwie,

;ammwwdr:}dme}mﬁmﬁimﬁ, anatizy FReh mog by dostepne dia prenurmeratordw tych wersi do 3 dni wezesriej niz
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