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Dyrektor

Miejskiego Przedszkola nr 31
w Czestochowie

Wystapienie pokontrolne

Przeprowadzona w kierowanym przez Panig Dyrektor Przedszkolu kontrola, obejmujgca wybrane
zagadnienia dotyczace dziatalnosci jednostki w okresie od 01.01.2011r. do dnia 04.04.2013r.
wykazata wystepowanie nizej wymienionych nieprawidtowosci i uchybien:

w zakresie gospodarki Srodkami pienieznymi:
¢ dotyczacych obrotu gotéwkowego:

ujmowanie w raportach kasowych wpfaty z tytulu pobytu/positkéw przygotowanych przez
stotdwke zbiorczo za okresy kilkudniowe, a nie w dniu faktycznej wpfaty, co uniemozliwiato
odprowadzanie przyjetych sum do banku zgodnie z zapisem pkt 5 ppkt d obowigzujacej
w przedszkolu ,Gospodarki Pienieznej” t. j. w dniu ich pobrania, a najdalej w dniu nastepnym
atakze stanowito naruszenie art. 24 ust. 5 pkt. 3 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pézn. zm.)

sporzadzanie raportow kasowych dotyczacych srodkéw budzetowych za okresy miesiecznie,
przez co naruszono zapis regulacji ,Gospodarka pieniezna” punkt 6 ppkt d, ktéry dopuszcza
sporzadzanie raportéw kasowych zbiorczo za okresy kilkudniowe, nie diuzsze jednak niz 10 dni
oraz pkt VIl ppkt. 2 Instrukcji kasowej,

dokonywanie zwrotéw rodzicom/opiekunom na podstawie dowodéw KW niezatwierdzonych
do wyptaty przez Dyrektora, przez co naruszano zapisy pkt. VI ppkt. 3 Instrukcji kasowej,
wyptacenie w czerwcu 2012 r. niektérym rodzicom/opiekunom dzieci kwoty nadptat bez
przyjecia potwierdzenia przez nich odbioru gotéwki na dowodach KW,

poprawianie daty wpfaty na kwitariuszach przychodowych przy uzyciu korektora, co jest
niedopuszczalne z uwagi na tres¢ art.22 ust.1 ustawy o rachunkowosci,

¢ dotyczacych gospodarki drukami $cistego zarachowania:

wydanie do dyspozycji kasjera nieponumerowanych blokéw dowodow KW, co uniemozliwia
kontrole obrotu kasowego i jest niezgodne z § 4 Instrukcji w sprawie ewidencji i kontroli drukow
Scistego zarachowania,

pozostawianie niewypetnionych kwitariuszy przychodowych w bloku Zzywienia za czerwiec -
lipiec 2011 r. (44 kwitariuszy) oraz wrzesien 2011 r. (8 dowodoéw), ktére powinny by¢ zwrécone
osobie prowadzacej ksiege drukéw Scistego zarachowania i odnotowane w ewidencji drukow
Scistego zarachowania,

e dotyczacych przeprowadzenia inwentaryzacji kasy na koniec 2012 r.:

powotfanie na przewodniczgacego komisji spisowej osoby petnigcej funkcje kasjera, przez co
naruszono zapisy pkt 1 ppkt 4 Instrukcji inwentaryzacyjnej,

brak podpisu cztonka zespotu spisowego na protokole z inwentaryzacji,

zamieszczenie w protokole z inwentaryzacji zapisow dotyczacych stanu zabezpieczenia kasy
nieodpowiadajgcych rzeczywistym warunkom.

¢ dotyczacych wydatkowania srodkéw publicznych i zwrotéw nadptat:
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przyznanie i wyptacanie 1 pracownikowi zawyzonego dodatku stazowego, w skutek zaliczenia
do stazu pracy niezakonczonego okresu zatrudnienia w firmie, ktérej ww. jest wiascicielem,
co jest niezgodne z art. 38 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzadowych (Dz. U. Nr 223, poz. 1458 z pdézn. zm.). W wyniku tego btedu w okresie




01.01.2011 r. - 30.07.2012 r. wyptacono pracownikowi zawyzone wynagrodzenie z tytutu
dodatku stazowego o0 1.816,24 zt.

nieumieszczenie w arkuszu organizacyjnym informacji o przyznaniu pracownikowi Przedszkola
dodatku specjalnego, przez co naruszono zapisy Zarzadzenia Prezydenta Miasta Czestochowy
Nr 2508/10 z dnia 14.04.2010r. w sprawie zasad organizacji pracy na rok szkolny 2010/2011
przedszkoli, szkot i innych placéwek prowadzonych przez Miasto Czestochowa na prawach
powiatu.

brak adnotacji dotyczacej daty, kwoty i sposobu zaptaty oraz osoby dokonujgcej tej operacji,
a takze potwierdzania odbioru gotéwki na dokumentach Zrédtowych stanowigcych podstawe
dokonania wydatku,

wystepowanie btedéw w wyliczeniach wysokos$ci naleznosci i kwot nadptat z tytutu odptatnosci
za pobyt i wyzywienie dzieci,

stosowanie praktyki zwrotow za wyzywienie w przypadku niezgtoszenia nieobecnosci powyzej
3 dni, to jest niezgodne z zapisami uméw zawieranych z rodzicami/opiekunami dzieci,
powotujac sie na nieobowiazujacg Uchwate Nr 597/XLVIII/01 Rady Miasta Czestochowy z dnia
29 czerwca 2001 .

prowadzona przez intendenta ewidencjia rozrachunkéw z rodzicami/opiekunami z tytulu
odpfatnosci za pobyt w przedszkolu i wyzywienie dzieci, nie spetnia wymogoéw okreslonych
wart. 16 ustawy orachunkowosci (brak podsumowan, daty przyjecia wptaty, zapisy
dokonywane w sposdb nietrwaty — otéwkiem).

w zakresie stosowania przepiséw ustawy Prawo zaméwien publicznych:

e w obowigzujagcym w Przedszkolu ,Regulaminie udzielania zaméwien publicznych” umieszczono
zapis dopuszczajgcy mozliwo$¢ realizowania zamowienia o wartosci 20.000 zt po negocjacjach
z jednym wykonawcg” co jest niezgodne z art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240), ktory stanowi, iz wydatki publiczne powinny
by¢ dokonywane w sposéb celowy i oszczedny z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych
efektow z danych naktadow, optymalnego doboru metod i $srodkow stuzacych osiggnieciu
zatozonych celow.

e w roku 2011 powierzono wykonanie prac remontowych bez zachowania formy pisemnej, co jest
niezgodne z § 3 ust. 2 Regulaminu Dyrektora oraz § 3 ust. 4 Regulaminu Naczelnika Wydziatu
Edukac;ji

¢ niewlasciwe udokumentowanie procedury zlecenia rob6t remontowych:

warto$¢ ustugi 8.999,91 zt. - brak kosztorysu powykonawczego, protokotu odbioru robat,
a formularz rozeznania cenowego nie zawiera kwot zaproponowanych przez firme remontows.
wartos¢ ustugi 6.853,56 zt.- brak daty sporzadzenia i podpiséw na formularzu oferty ztozonego
przez wykonawce, wartos¢ robot okreslona w ofercie jest ré6zna od wartosci faktury, brak
podpiséw na protokole powykonawczym,

w zakresie funkcjonowania kontroli zarzadczej:

niedokonanie aktualizacji zasad (polityki) rachunkowosci po przejeciu obowigzkéw zwigzanych
z prowadzeniem ewidencji finansowo-ksiegowej przez Biuro Finanséw Oswiaty
w Czestochowie, czym naruszono zapisy art. 10 ustawy o rachunkowo$ci.

dopuszczenie do rownolegtego obowigzywania w Przedszkolu regulacji wewnetrznych
obejmujacych te same zagadnienia, kitérych, zapisy sa niespojne (np. instrukcja kasowa,
magazynowa, gospodarki drukami $cistego zarachowania, inwentaryzacyjna, obiegu i kontroli
dokumentéw finansowo-ksiegowych oraz zasady ewidencji ksiegowej i plan kont)
wprowadzonych Zarzgdzeniem wewnetrznym nr 1/2008 z dnia 02.01.2008 r. w sprawie zasad
polityki prowadzenia rachunkowosci oraz Zarzadzeniem nr 1/10 Dyrektora z dnia 15.04.2010 r.
w sprawie kontroli zarzadczej normujgcych te same zagadnienia,

btedy formalne w wydawanych przez Dyrektora zarzgdzeniach m.in. brak wskazania podstawy
prawnej, wyszczegdlnienia przepiséw uchylanych i przejsciowych oraz daty rozpoczecia
obowigzywania, a takze stosowanie niejednolitej numeracji wprowadzanych regulacji
wewnetrznych.

nieprowadzenie na biezaco ewidencji zarzadzen Dyrektora Przedszkola w ksiedze zarzadzen
zawierajgcej wpisy od 01.09.2000 r., - ostatni wpis pod datg 23.06.2011 r. Przy zarzadzeniach
uchylonych brak informaciji o dacie i podstawie zaprzestania ich obowigzywania.

nieobjecie w dokumentacji zwigzanej z funkcjonowaniem kontroli zarzadczej wszystkich
obszaréw wymienionych w komunikacie Nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r.,
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w sprawie standardéw kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych, w tym brak
wskazania celéw i miernikéw ich osiggniecia.

Opisane wyzej oraz pozostate nieprawidtowosci - stwierdzone podczas kontroli - zostaty szczegétowo
omoéwione w protokole z kontroli, ktérego jeden egzemplarz pozostawiono w Przedszkolu.

W zwigzku z ustaleniami kontroli — zalecam:

1.

Dokonaé¢ aktualizacji zasad (polityki) rachunkowosci stosownie do zapiséw ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pdzn.
zm.).

Zaprowadzi¢ ewidencje szczegdtowa do rozrachunkéw z rodzicami/opiekunami z tytutu
odpfatnosci za pobyt dzieci w przedszkolu i wyzywienie, stosownie do zapiséw art. 16 ustawy
o rachunkowosci.

Doprowadzi¢ do zgodnosci zapiséw ,Regulaminu udzielania zamoéwien publicznych”
z postanowieniami ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz. 1240).

Obja¢ kontrolg zarzgadczg wszystkie obszary okreslone w komunikacie Nr 23 Ministra
Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r., w sprawie standardéw kontroli zarzadczej dla sektora
finanséw publicznych.

Wyeliminowa¢ btedy formalne w wydawanych zarzadzeniach Dyrektora Przedszkola,
ujednolici¢ numeracje wydawanych regulacji wewnetrznych, a ksigzke zarzadzen prowadzic¢
na biezgco.

Wszelkie zmiany kadrowe i ptacowe umieszcza¢ w aneksach do arkusza organizacyjnego
Przedszkola, zgodnie z zapisami Zarzgdzenia Nr 1096/12 Prezydenta Miasta Czestochowy
z dnia 3 pazdziernika 2012 r. w sprawie zasad organizacji pracy na rok szkolny 2012/2013
przedszkoli, szkot i innych placéwek prowadzonych przez Miasto Czestochowa na prawach
powiatu.

Wyegzekwowaé zwrot wyptaconego w okresie od 01.01.2011 r. - 30.07.2012 r. zawyzonego
dodatku stazowego w kwocie 1.816,24 zt.

Wzmocni¢ nadzér nad gospodarka finansowa, a w szczegolnosci w zakresie:

o ujmowania w raportach kasowych przyjetych kwot w dniu dokonania wptaty,

o naliczania optat za pobyt dzieci w przedszkolu i wyzywienie,

o dokonywanych zwrotéw nadpfat,

o dokumentowania przeprowadzanych prac remontowych.

Przestrzega¢ wewnetrznych regulacji, w szczegoélno$ci w zakresie:

o gospodarki srodkami pienieznymi,

o instrukcji inwentaryzacyjnej,

o regulaminu zamoéwien publicznych.

Przekazujac powyzsze, prosze o wyeliminowanie nieprawidtowosci i podjecie zdecydowanych dziatan
majacych na celu niedopuszczenie do ich powstawania w przysztosci.

Sprawozdania z wykonania zalecen pokontrolnych oczekuje w terminie 30 dni od daty ich otrzymania.

rédzydenth Miast
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