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im. Aleksandra Hrabiego Fredry
w Czestochowie

Wystapienie pokontrolne

Przeprowadzona, w Szkole Podstawowej nr 34 im. Aleksandra Hrabiego Fredry w Czestochowie
kontrola obejmujgca wybrane zagadnienia dotyczace dziatalnosci jednostki w okresie od dnia
01.01.2012r. do dnia 15.02.2013r. wykazata wystepowanie nastepujacych uchybieh
i nieprawidtowosci:

w zakresie polityki kadrowej

¢ Na stanowisku samodzielnego referenta ds. finansowych na 0,75 etatu zatrudniono corke gtéwnej
ksiegowej. Powyzsze narusza zapisy art. 26. ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. (Dz. U. Nr 223,
poz. 1458 z p6zn. zm.) o pracownikach samorzadowych stanowigcego, ze osoby pozostajace ze
sobg w stosunku pokrewienstwa do drugiego stopnia wigcznie lub powinowactwa pierwszego
stopnia oraz w stosunku przysposobienia, opieki lub kurateli nie moga by¢ =zatrudnieni
w jednostkach, o ktérych mowa w art. 2 (pracownik samorzgdowej jednostki budzetowej), jezeli
powstatby miedzy tymi osobami stosunek bezposredniej podlegtosci stuzbowej.

w zakresie gospodarki kasowej

«  Srodki pieniezne przechowywane byly w szafie metalowej w miejscu, do ktérego dostep posiadaty
inne osoby niz petnigca obowigzki kasjera, co naruszato zapisy § 2. Instrukcji Kasowej stanowiagce;j
zalgcznik nr 2 do Zarzadzenia dyrektora nr 5 z dnia 22.09.2010 r. wg ktérej: ,Gotowke (...) oraz
druki $cistego zarachowania nalezy przechowywaé w kasie ogniotrwatej lub szafach metalowych,
ktére po zakonczeniu pracy kasjer zamyka na klucze. Klucze do kasy przechowuje kasjer.”

* Wpflaty za obiady przyjmowane przez wychowawcow przechowywane byly przez tydzien w szafie
w Swietlicy szkolnej zanim zostaly przekazane osobie sprawujacej obowigzki kasjera ktora
ujmowata je w raporcie kasowym w dniu otrzymania. PowyZzszym postepowaniem naruszono
zapisy art. 24 ust 5.pkt 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U.
22009 r. Nr 152 poz. 1223) stanowiacy, ze ujecie wptat i wyptat gotéwka, nastepuje w tym samym
dniu, w ktérym zostaty dokonane.

W raportach kasowych nie wpisywano stanu z poprzedniego raportu jak i stanéw wynikajgcych
z podsumowania biezacego raportu oraz liczby dowodéw przychodowych i rozchodowych,
do czego zobowigzywat § 6 Instrukcji Kasowe;.

¢ Na trzech wnioskach o udzielenie zaliczek z dnia 01.02.2012 r. (Comenius) nie zamieszczono
podpiséw zainteresowanych, w tym dwa z nich nie zawieraty podpiséw dyrektora. Dwa wnioski
o zaliczke z dnia 02.05.2012r. nie zostaly podpisane przez dyrektora. Brak podpiséw
na wymienionych dokumentach stanowit naruszenie § 5 Instrukcji Kasowe;j.

e Stwierdzono niezgodno$é pomiedzy kwotg zebrang za obiady w lutym 2012 r., wynoszaca
2.585,00 zt (udokumentowang dowodami KP), a kwotg wykazang w raporcie kasowym RK 2/2012
z dnia 20.02.2012 r. za ten sam okres wynoszacg 2.561,00 zt. tj. o 24,00 zt mniej niz zebrano
od ucznidw. Wykazujac w raporcie kasowym inng kwote wptat niz wynikajgca z dowoddéw
zrodtowych naruszono Art. 22. ust. 1. ustawy o rachunkowosci stanowigcy, ze dowody ksiegowe
powinny by¢ rzetelne, to jest zgodne z rzeczywistym przebiegiem operacji gospodarczej, ktorg
dokumentujg oraz wolne od btedéw rachunkowych.
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w zakresie dochodoéw jednostki
Dochody budzetowe.

W umowach najmu zamieszczano nieprecyzyjne sformutowania w zakresie wysokosci czynszu
cyt.: ,Strony ustalajg, ze czynsz najmu za korzystanie przez Najemce z przedmiotu najmu wynosi
200,00 zt brutto miesiecznie (8 godzin x 25 z)” podczas gdy najemcy ptacili za kazda zrealizowang
godzine najmu pomieszczen zgodnie z ustalong stawkg godzinowa.

Umowy najmu nie byly opatrzone podpisem gtdwnego ksiegowego swiadczacym o dokonaniu
wstepnej kontroli finansowanej do czego zobowiazuje art. 54. ust.1 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm.)

Nie ustalono i nie dochodzono naleznosci (brak ksiegowania naleznosci oraz brak wptaty)
w wysokosci 2 x 72,00 zt za kwiecien i maj 2012 r. (nalezno$¢ gtéwna) od jednego z najemcow,
co stanowito naruszenie art. 42. ust.5. ustawy o finansach publicznych méwigcego, ze ,Jednostki
sektora finanséw publicznych sg obowigzane do ustalania przypadajgcych im naleznosci
pienieznych, w tym majgcych charakter cywilnoprawny, oraz terminowego podejmowania
w stosunku do zobowigzanych czynnosci zmierzajacych do wykonania zobowigzania.”.

Dochody wydzielonego rachunku.

Optaty za obiady pobierano w réznych wysokosciach: 2,00 z, 3,00 zi, 3,50 zI, 4,00 zI, 6,00 zt, co byto
niezgodne z wysokos$cig stawki okreslong w Zarzadzeniu Nr 3/2011 z dnia 1 wrzes$nia 2011 roku
dyrektora Szkoty wynoszaca 3,00 zt.

w zakresie gospodarki magazynowej i zywienia

Kartoteka magazynowa nie byta prowadzona na biezgco, co stanowito naruszenie art. 24. ust. 5
pkt 3 ustawy o rachunkowosci, o brzmieniu ,ujecie wptat i wyptat gotdwka, czekami, i wekslami
obcymi oraz obrotu detalicznego i gastronomii nastepuje w tym samym dniu, w ktdrym zostaty
dokonane”.

W 2012r. z tytutu optat za positki przygotowane przez szkolng stotéwke przyjeto 45.893,40 zt,
natomiast zuzyto artykuty spozywcze o wartosci 38.777,62 zt. W zwiazku z powyzszym Srednia
stawka zywieniowych (w skali roku) wynosita 0,87 zt za $niadania i 2,53 zt za obiady, co bylo
niezgodne z zapisami zarzadzenia dyrektora Nr 3/2011 z dnia 1 wrzesnia 2011 r., oraz stanowito
naruszenie postanowien umoéw zawartych z MOPS - Nr 11 z dnia 29.08.2011 (aneks 1 z dnia
21.10.2011) oraz CRU/244/Sz/2012 z dnia 03.09.2012r. wg ktérych w 2012 r. stawki winny
wynosi¢: 1,10 zt za $niadanie i 3,00 zt za obiad.

w zakresie realizowanych wydatkéw

Dokonano zmiany zakresu prac remontowych toalety, polegajacej na odstgpieniu od wykonania
sufitu podwieszanego, co bylo niezgodne z zawartg z wykonawca umowa Nr 1/2012 z dnia
23.07.2012 r. na kwote 20.000,00 z.

Kontrola, zrealizowanych z wydzielonego rachunku dochodoéw, 12 dowodoéw zrédtowych wydatkéw
sprawdzonych pod wzgledem merytorycznym, formalnym i rachunkowym, zatwierdzonych
do wyptaty oraz podanych kontroli nastepnej nie zostata udokumentowana podpisami do czego
zobowigzywat §. 8 ust. 2 Wewnetrznych procedur kontroli zarzadczej stanowigcej zatgcznik nr 1
do zarzadzenia nr 5 z dnia 22.09.2010 r.

Na niektérych dowodach Zzrodtowych wydatkéw nie wskazano doktadnego sposobu ujecia
dokumentu w ksiegach rachunkowych w zwigzku z pominieciem klasyfikacji budzetowej. Powyzsze
postepowanie byto niezgodne z art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci.

Niektére wydatki regulowane byly z op6znieniem, w zwigzku z otrzymaniem faktury po terminie
ptatnosci, a w przypadku faktur za wyjazdy zagraniczne daty ptatnosci (przelewem) pokrywaty sie
z datami wystawienia. Przyjmowanie zobowigzan o terminach zaptaty, ktére nie mogly byc¢
zrealizowane w terminie swiadczyto o braku swiadomosci o obowigzku terminowego regulowania
zobowigzan wynikajacego z art. 44. ust. 3 pkt. ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych.

Wysokos$¢ diet zagranicznych ustalano naliczajgc je od godziny wyjazdu z Czestochowy do godziny
powrotu do Czestochowy, co bylo sprzeczne z Rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 19 grudnia 2002 r. w sprawie wysokosci oraz warunkoéw ustalania naleznosci
przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery
budzetowej, z tytutu podrozy stuzbowej poza granicami kraju. (Dz. U. z 2002 r. nr 236, poz. 1991
z pozn. zm.). Diety zagraniczne winny byé naliczane od momentu wylotu z ostatniego lotniska
krajowego do lgdowania na pierwszym krajowym lotnisku podczas powrotu do kraju. Skutkiem
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nieprawidtowego naliczenia wydatkowano o 1.247,38z. wiecej niz to wynikalo z prawidtowego
wyliczenia.

Zaptacone odsetki za zwiloke (Nota Odsetkowa Nr 15380/0/1/2012/301000787 2z dnia
31.01.2012 r. na kwote 6,72 zt z TAURON Dystrybucja Spétka Akcyjna) zostaty ujete w § 4300
-Zzakup ustug pozostatych” zamiast w § 4580 ,pozostate odsetki” co byto niezgodne z klasyfikacjg
okreslong w Rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 2 marca.2010 r. w sprawie szczegotowej
klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychoddw i rozchoddw oraz srodkéw pochodzacych ze Zrédet
zagranicznych (Dz. U Nr 38, poz. 207).

Opisane wyzej nieprawidtowosci - stwierdzone podczas kontroli - zostaty szczegétowo oméwione
w protokole z kontroli, ktérego jeden egzemplarz pozostawiono w Szkole Podstawowej nr 34
w Czestochowie

W zwiagzku z ustaleniami kontroli biorac pod uwage juz podjete dzialania polegajace na:

L]

zwroceniu do kasy w dniu 25.02.2013 r. kwoty 24,00 zt,

urzadzeniu kasy szkolnej w sposéb umozliwiajgcej dostep do niej wytgcznie kasjerowi,
wyegzekwowaniu kwoty 159,00 zt (2 x 72,00 zt wraz z odsetkami),

wpftaceniu na rachunek bankowy kwoty 1.247,38 zt. z tytutu korekty naliczenia diet za 4 wyjazdy
zagraniczne oraz 152,00 zt odsetek.

zalecam:

1. Dokona¢ aktualizacji procedur kontroli zarzadczej obejmujac nig wszystkie obszary okreslone
w komunikacie Nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r., w sprawie standardéw kontroli
zarzadczej dla sektora finanséw publicznych.

2. Przestrzegaé zapisow ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr

157, poz. 1240 z pdzn. zm.), w szczegdlnosci w zakresie:

e prawidtowego naliczania i dochodzenia nalezno$ci,

« terminowego regulowania zobowigzan,

* obejmowania zawieranych umow wstepna kontrolg realizowang przez gtéwnego ksiegowego.

3. Wprowadzi¢ zmiany w strukturze zatrudnienia w celu doprowadzenia do zgodno$ci z art. 26.

ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. Nr 223, poz. 1458

Z poézn. zm.).

4. Przy rozliczaniu delegacji zagranicznych stosowac przepisy Rozporzadzenia Ministra Pracy

i Polityki Spotecznej z dnia 19 grudnia 2002 r. w sprawie wysokosci oraz warunkow ustalania

naleznosci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej

jednostce sfery budzetowej, z tytutu podrézy stuzbowej poza granicami kraju. (Dz. U. z 2002 r.

Nr 236, poz. 1991 z pdzn. zm.).

5. Dochody i wydatki budzetowe oraz Wydzielonego Rachunku Dochoddéw ujmowaé zgodnie

z klasyfikacjg okreslong w Rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 2 marca.2010 r. w sprawie

szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodéw irozchodéw oraz Srodkéw

pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U Nr 38, poz. 207).

6. Wysokos¢ czynszu za wynajem pomieszczeh okreslaé w zawieranych umowach w sposéb

jednoznaczny.

7. Zaciggajac zobowigzania przyjmowac terminy ptatnosci mozliwe do zrealizowania, stosownie

do zapiséw art. 44. ust. 3 pkt. 3 ustawy o finansach publicznych.

8. Wzmocni¢ nadzér nad gospodarka srodkami pienieznymi, a w szczegdlnosci w zakresie:

e ujmowania w raportach kasowych przyjetych kwot w dniu dokonania wptaty — zgodnie
z zapisami art. 24, ust. 5 ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity
Dz. U. 22009 r. Nr 152 poz. 1223),

* rzetelnego i bezbtednego dokumentowania obrotu gotdwkowego, stosownie do art. 22. ust. 1.
ustawy o rachunkowosci,

9. Dzienne obroty artykutami spozywczymi zwiazane z Zzywieniem (przyjecie i wydanie z

magazynu) ujmowac w kartotece magazynowej w dniu ich dokonania, stosownie do art. 24, ust. 5

ustawy o rachunkowosci,

10. Na dokumentach zrédtowych stanowigcych podstawe do ujecia w ksiegach rachunkowych

zgodnie z art. 21. ust. 1. pkt 6 ustawy o rachunkowo$ci zamieszczac¢ petng dekretacje .

11. Przestrzega¢ wewnetrznych regulacji, w szczegolnosci w zakresie:

« gospodarki srodkami pienieznymi,

e gospodarki magazynowej,

« stawek za positki przygotowywane przez szkolng stotowke.
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12. Respektowaé postanowienia wynikajace z tre$ci zawieranych umoéw z kontrahentami,

a w szczegolnosci:
* zMOPS zakresie ustalonych stawek zywienia,

¢z wykonawcami w zakresie prac remontowo-budowlanych.

Przekazujac powyzsze, prosze o wyeliminowanie nieprawidtowosci i podjecie dziatan majacych na celu
niedopuszczenie do ich powstawania w przysztosci.

Sprawozdania z wykonania zalecen pokontrolnych oczekuje w terminie 30 dni od daty ich otrzymania.
& razydenta Mia

‘,
\..-.
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