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Czestochowa, 17.05.2021r.
NA.152.1.4.2021

XXXXXXX

W zwigzku ze ztozong przez Xxxxx petycjg z dnia 5 lutego 2021r. w sprawie zmiany
przepisow Uchwaty Nr 495.XXXV1.2020 Rady Miasta Czestochowy, zgodnie z otrzymanymi
wyjasnieniami z Centrum Ustug Komunalnych w Czestochowie, informuje, ze przyjete
przepisy sg zgodnie z zapisami ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach z dnia
13 wrzesnia 1996 roku (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1439 ze zmianami).

Zgodnie z art. 6 ust. 1 ww. ustawy w przypadku nieruchomosci, o ktérej mowa
w art. 6¢ ust. 1, opfata za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi iloczyn liczby
mieszkancow zamieszkujgcych dang nieruchomosg, lub ilosci zuzytej wody z danej
nieruchomosci, lub powierzchni lokalu mieszkalnego oraz stawki optaty ustalonej na
podstawie art. 6k ust. 1.

Biorgc pod uwage art. 6r ust. 2 ustawy, nalezy zauwazy¢, ze z pobranych optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi gmina pokrywa koszty funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi, ktére obejmujg koszty: odbierania, transportu,
zbierania, odzysku i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych; tworzenia i utrzymania
punktow selektywnego zbierania odpadéw komunalnych; obstugi administracyjnej tego
systemu; edukacji ekologicznej w zakresie prawidtowego postepowania z odpadami
komunalnymi.

Artykut 6k ust. 1 ustawy wskazuje, ze rada gminy w drodze uchwaty dokona wyboru
metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sposrod metod
okreslonych w art. 6j ust. 1i 2 oraz ustali stawke takiej optaty; dopuszcza sie stosowanie
wiecej niz jednej metody ustalenia optat na obszarze gminy oraz ustali stawke opfaty za
pojemnik o okre$lonej pojemnosci.

Widac¢ réwniez, ze z biegiem lat wzrasta liczba osob uczestniczgcych w systemie
gospodarki odpadami oraz produkowanych odpadéw komunalnych. Nowo zasiedlane
nieruchomosci sg w zdecydowanej wiekszosci podtgczone do sieci wodociggowej
i kanalizacyjnej. Tego typu nieruchomosci niezwykle trudno zweryfikowaé w obecnym
systemie gospodarki odpadami opartym na liczbie osob zadeklarowanych. Niebywaty

problem stanowi okreslenie liczby oséb faktycznie zamieszkujgcych dang nieruchomosé.
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Bioragc pod uwage rowniez nieruchomosci zamieszkiwane okazjonalnie (prywatne kwatery
pracownicze, lokale wynajmowane itp.) niemozliwym staje sie ustalenie faktycznej liczby
0s6b korzystajgcych z systemu gospodarowania odpadami. Natomiast w systemie
;wodnym”, osoby zamieszkujgce na nieruchomosci bezposrednio przektadajg sie na ilos¢
zuzytej wody. Tym samym Gmina moze ,wytapac¢” nieruchomosci z zanizang (nieuczciwie)
liczbg oséb w deklaracjach. Tym samym system oparty na zuzyciu wody daje podstawy do
miarodajnego oszacowania wptywéw z optat za gospodarowanie odpadami. Nalezy
rozwazy¢ pojecie ,.zuzycia wody”, poniewaz ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku

w gminach, jak rowniez ustawa o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu sciekow, nie definiujg tego pojecia. Wedtug stownika PWN ,zuzycie” odnosi
sie np. do ilosci zuzytej wody, energii, gazu itp. Zatem jesli mowa o zuzyciu, mamy do
czynienia zawsze z jednostkg miary (m? itp.) w jednostce czasu. Czas natomiast przy
,ZUzyciu” bedzie zawsze czasem przesztym, poniewaz ,zuzycie” odnosi¢ sie bedzie do czasu
minionego. Nawet w Rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 14 stycznia 2002 roku

w sprawie okreslenia przecietnych norm zuzycia wody, mowa jest o ,zuzyciu” jako czynnosci
przesztej w odniesieniu do doby, miesigca itp. Okreslenie zatem, zgodnie z ustawg

o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach, ,ilosci zuzytej wody z danej nieruchomosci”
dotyczy¢ bedzie zawsze opomiarowanej ilosci wody w jednostce czasu.

Dlatego tez, zasadnym staje sie okreslenie zuzycia wody bedgcego podstawg
ustalenia opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. W dniu 6 wrzesnia 2019 roku
weszta w zycie nowelizacja ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach (Dz.U.

z 2019 roku poz. 1579). Oprécz szeregu zmian przektadajgcych sie bezposrednio na
funkcjonowanie gminnych systeméw gospodarki odpadami komunalnymi, w tym
obowigzkowg segregacje odpadow dla wszystkich, nowelizacja wprowadzita ust. 3e w art. 6j.
Zgodnie z powyzszym zapisem, w przypadku wyboru przez Rade Gminy metody ustalenia
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 2, rada gminy
w uchwale, o ktdrej mowa w art. 6k ust. 1, okresla zasady ustalania ilo$ci zuzytej wody na
potrzeby ustalania wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Powyzszy
przepis daje mozliwos¢ radom gmin do okreslania podstawy, ktéra bedzie niezbedna do
wyliczenia stawki za gospodarowanie odpadami na danej nieruchomosci. Przepis ten
pozwala na ksztattowanie systemu optat do konkretnych warunkéw panujgcych w danej
gminie. W przedmiotowej uchwale, ilo$¢ zuzytej wody z danej nieruchomosci bedaca
podstawg ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi
opomiarowane srednie zuzycie wody z nieruchomosci, z wybranych przez wtadciciela
nieruchomosci kolejnych 6 miesiecy na przestrzeni 12 miesiecy, ustalone w oparciu o odczyt

z wodomierza gtdbwnego. Powyzszy zapis zostat tak skonstruowany, by wyeliminowac
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wszelkie mozliwosci ,obejscia” systemu wodnego poprzez zanizanie zuzycia wody, a tym
samym zanizanie naleznych optat za gospodarowanie odpadami.

Analizujgc metody zawarte w ustawie o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach,
ustalono, ze system oparty o zuzycie wody jest systemem najbardziej sprawiedliwym dla
mieszkancow Czestochowy.

Przyjeta stawka za gospodarowanie odpadami komunalnymi jest stawkg nizszg niz
maksymalna dopuszczalna stawka wynikajgca z art. 6k ust. 2a ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach, ktora w przypadku przyjetej metody nie moze wynosi¢
wiecej niz 0,7% przecietnego miesiecznego dochodu rozporzgdzalnego na 1 osobe, ktory
zgodnie z obwieszczeniem Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego (M.P. 2020 poz. 330)
do 29 marca 2021 r. wynosit 1819 zl, a co za tym idzie optata za gospodarowanie odpadami
komunalnymi pobierana od ilo$ci zuzytej wody za 1 m® nie mogta by¢ wyzsza niz 12,73 zt.
Natomiast od dnia 30 marca 2021 r. zgodnie z obwieszczeniem Prezesa Gtéwnego Urzedu
Statystycznego (M.P. 2021 poz. 314) przecietny miesieczny dochdd rozporzadzalny na
1 osobe ogotem w 2020 r. wyniost 1919 zt i optata za gospodarowanie odpadami
komunalnymi pobierana od ilosci zuzytej wody za 1 m® nie moze by¢ wyzsza niz 13,43 zt.

Uchwata o nowym naliczaniu opfat za wywoéz Smieci jest zgodna z przepisami.
Podjeta uchwata zostata zaskarzona do Regionalnej Izby Obrachunkowej, ktéra to nie miata
do niej zadnych zastrzezen i rozpatrzyta sprawe w dniu 30.12.2020 roku, a to oznacza,

ze optata za wywdz smieci bedzie uzalezniona od zuzycia wody.

(-) Piotr Grzybowski
Zastepca Prezydenta
Miasta Czestochowy
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