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WOJEWODA SLASKI
NPI1.4131.1.578.2021 Katowice, dnia 28 maja 2021 r.

Rada Miasta Czestochowa

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst
jedn. Dz. U. 22020 r. poz. 713 ze zm.)

stwierdzam niewaznos¢

uchwaly Nr577.XLI1.2021 Rady Miasta Czestochowy zdnia 8 kwietnia 2021 r. w sprawie
okreslenia wysokosci oplat za korzystanie z wychowania przedszkolnego w przedszkolach
1 oddzialach przedszkolnych w szkolach podstawowych prowadzonych przez miasto Czestochowe,
w czesci okreslonej w § 3, jako sprzecznej z art. 52 ust. 1-3 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r.
o finansowaniu zadan oswiatowych (tekst jedn. Dz.U. 22020 r. poz. 2029 ze zm.), dalej jako
"ustawa".

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 8 kwietnia 2021 r. Rada Miasta Czestochowy podjeta uchwale
Nr577.XLI1.2021 w sprawie okreslenia wysokosci oplat za Kkorzystanie 2z wychowania
przedszkolnego w przedszkolach 1oddzialach przedszkolnych w szkolach podstawowych
prowadzonych przez miasto Czestochowe.

W podstawie prawnej Rada wskazala przepis art. 52 ust. 1 pkt1 ustawy. Zgodnie ztym
preepisem ustawy Rada gminy okresla wysokosé oplat za korzystanie = wychowania przedszkolnego
uczniow objetych wychowaniem przedszkolnym do konca roku szkolnego w roku kalendarzowym,
w ktorym konczq 6 lat, w prowad=onym przez gmine publicznym przedszkolu i odd=ziale
przedszkolnym w publicznej szkole podstawowej, w czasie przekraczajgcym wymiar zajeé, o ktorym
mowaw art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy - Prawo oswiatowe.

Z ust. 3 powolanego przepisu wynika, ze wysokosé oplaty, o ktorej mowa w ust. 1, nie moze
byé wyzsza niz 1 =1 za kazdq rozpoczetq god=zine faktycznego pobytu d-iecka w przedszkolu, odd-=iale
przedszkolnym w szkole podstawowej oraz innej formie wychowania przedszkolnego, sa$ zgodnie
¢z ust. 4 maksymalna wysokosc¢ oplaty, o ktorej mowa w ust. 3, podlega waloryzacji. Waloryzacja
dokomywana po raz pierwszy polega na pomnozZeniu kwoty oplaty, o ktorej mowa w ust. 3, przez
wskaznik waloryzacji i zaokrqgleniu w dol do pelnych groszy. Kolejne waloryzacje wysokosci oplaty
polegajq na pomnoZzeniu kwoty oplaty = roku, w ktorym byla dokonywana ostatnia waloryzacja, przez
wskaznik waloryzacji i zaokrggleniu w dot do petnych groszy. Waloryzacji dokonuje sie od dnia 1
wrzesnia roku kalendarzowego, w ktorym ogloszono wysokosé¢ wskaznika waloryzacji ustalonego
zgodnie = ust. 5 lub 6.

Uchwala podjeta na podstawie art. 52 ust. I pkt 1 ustawy stanowi akt prawa miejscowego
w rozumieniu art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym. Charakter normatywny tej uchwatly
przesadza wiec o koniecznosci formulowania zawartych w niej postanowien jedynie na podstawie
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1w granicach upowaznienia ustawowego. Oznacza to, ze wszystkie unormowania takiej uchwaly
musza precyzyjnie realizowac delegacje ustawowg 1 nie moga swym zakresem przekraczac jej granic.

W wyroku z dnia z 26 maja 1992 r. Naczelny Sad Administracyjny podkreslil, ze rady gmin
stanowiqce akty prawa miejscowego (...) winny tres¢ swoich regulacji dostosowaé scisle do zakresu
przyvznanego im upowaznienia i przystugujgcych im kompetencji (...), a w razie wqtpliwosci co do
zakresu tego upowaznienia wyjasnic te wqtpliwosci przez zastosowanie wykiadni zawezajqcej (sygn.
akt SA/Wr 310/92, publ. "Wspolnota" 1993, nr 2, s. 21). Zgodnie z art. 7 Konstytucji, organy wladzy
publicznej  dzialajg  na  podstawie iw granicach prawa. Wskazany powyze] przepis
Konstytucji stanowi jedng z podstawowych zasad dzialania organow administracji publicznej, czyli
zasade praworzadnosci. Organ wykonujacy kompetencje prawodawcy jest obowiazany dziatac tylko
na podstawie prawa, a normy prawne musza okreslac jego kompetencje, zadania 1 tryb postepowania,
wyznaczajac tym samym granice jego aktywnosci. Organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego, realizujac przyshugujace mu kompetencje, nie moze ich domniemywac, a wszelkie
proby rozszerzenia zakresu ustawowego upowaznienia nalezy uzna¢ za naruszajgce prawo w stopniu
uzasadniajagcym zastosowanie Srodka nadzorczego, oktorym mowa wart. 91 ust. 1 ustawy
0 samorzadzie gminnym.

Norma kompetencyjna art. 52 ust. 1 pkt2 ustawy wyznacza organowi stanowigcemu
jednostki samorzadu terytorialnego zakres spraw podlegajacych regulacji w tresci uchwaly, ktory
obejmuje uregulowanie wysokosci oplat za korzystanie z wychowania przedszkolnego uczniow
objetych wychowaniem przedszkolnym do konca roku szkolnego w roku kalendarzowym, w ktorym
koncza 6 lat, w prowadzone] przez gming¢ innej formie wychowania przedszkolnego, w czasie
przeekraczajagcym czas bezplatnego nauczania, wychowania 1opieki ustalony dla publicznych
przedszkoli na podstawie art. 13 ust. 2 ustawy - Prawo oswiatowe. Przy czym wysokos¢ oplaty,
o ktorej mowa w ust. 1, nie moze by¢ wyzsza niz 1 zl za kazda rozpoczeta godzing faktycznego
pobytu dziecka w przedszkolu, oddziale przedszkolnym w szkole podstawowej oraz innej formie
wychowania przedszkolnego (ust. 3).

Dodac¢ takze nalezy, 1z modyfikacja, czy powtorzenie przepisow ustawy moze wypaczy¢ ich
sens. Irzeba bowiem liczy¢é sie ztym, Ze powtorzony, czy zmodyfikowany przepis bed-ie
interpretowany w kontekscie uchwaty, co moze spowodowaé catkowitq lub czesciowq zmiane intencji
prawodawcy (wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego Osrodek Zamiejscowy w Lublinie z dnia
28 lutego 2003 roku, sygn. akt I SA/Lu 882/02, Legalis nr 95559; wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 30 wrzesnia 2009 roku, sygn. akt II OSK 1077/09, Legalis nr 215766;
wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 15 stycznia 2013 roku, sygn. akt
IV SA/GI1 391/12, Legalis nr 767206).

W § 3 uchwaly wskazano iz ,,Wysokos¢ oplaty, o ktorej mowa § 2, podlega waloryzacji na
zasadach okreslonych w ustawie o finansowaniu zadan oswiatowych”.

W ocenie organu nadzoru przepis § 3 uchwaly wykracza poza zakres delegacji ustawowe;j
cawarte] w art. 52 ust. 1 pkt 1 ustawy. Na podstawie tego przepisu Rada upowazniona jest bowiem
wylacznie do okreslenia wysokosci oplaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego. Zmiana
wysokosci oplaty moze nastgpi¢ wylacznie w drodze uchwaly Rady Gminy, anie w drodze
waloryzacji stawki oplaty. Wskaza¢ przy tym nalezy, iz okreslona w przepisie art. 52 ust. 4-7 ustawy
waloryzacja dotyczy stawki maksymalnej oplaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego
uczniow objetych wychowaniem przedszkolnym do konca roku szkolnego w roku kalendarzowym,
w ktorym koncza 6 lat, w prowadzonym przez gminge publicznym przedszkolu 1oddziale
przedszkolnym w publicznej szkole podstawowej, ktora zgodnie z art. 52 ust. 3 ustawy ,,nie moze
by¢ wyzsza niz 1 21 za godzing zajec”, a nie stawki oplaty ustalonej uchwala Rady Gminy.

Ponadto przepis § 3 uchwaly godzi w obowigzujacy hierarchiczny system zrodel prawa.
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Odestanie przez rade gminy w akcie prawa miejscowego do zastosowania przepisoOw ustawy,
czyli przepisow hierarchicznie wyzszych, stanow1 naruszenie prawa przekroczenie kompetencji rady,
gdyz moze wywolywa¢ wrazenie, ze zastosowanie przepisow ustawy wynika z postanowien
uchwaly, czyli aktu nizszego rzedu. Tego typu zastrzezenie dopuszczalne jest jedynie w ramach
aktow prawnych tego samego rzedu (por. wyrok WSA w Gliwicach z dnia 31 stycznia 2019 r. sygn.
akt IVSA/G1749/18).

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewaznosci uchwaly Nr577.XLII.2021 Rady
Miasta Czestochowy z dnia 8 kwietnia 2021 r. w sprawie okreslenia wysokosci oplat za korzystanie
z wychowania przedszkolnego w przedszkolach 1oddzialach przedszkolnych  w szkotach
podstawowych prowadzonych przez miasto Czgstochowe — w czgsci okreslone; w petitum, nalezy
uznac za uzasadnione 1 konieczne.

Pouczenie

Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa, z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stluzy skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac
od dnia doreczenia rozstrzygnigcia.

Z up. Wojewody Slqskiego

Krzysztof Nowak
Wydzial Nadzoru Prawnego - Dyrektor Wydzialu
Nadzoru Prawnego
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