Elektronicznie podpisany przez:
Bozena Agata Goldamer-Kapata
dnia 30 wrzes$nia 2021 r.

WOJEWODA SLASKI

1IF1I1.4131.1.42.2021 Katowice, dnia 30 wrzes$nia 2021 r.

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz.U. z 2021 r.
poz. 1372) iart. 28 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz. U. 22021 r. poz. 741, 7841 922)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaty nr 662.LXVIIL.2021 Rady Miasta Czestochowy z dnia 26 sierpnia 2021 r. w sprawie zmiany
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w Czestochowie, w dzielnicy Stradom w rejonie ulic:
Piastowskiej, Sabinowskiej oraz rzeki Konopki (Dz. Urz. Woj. Sla z 2021 r. poz. 5606), w zakresie:

§ 1 pkt 21 uchwaly.

Uzasadnienie

W mysl art. 85 186 ustawy o samorzqdzie gminnym wojewoda sprawuje nadzor nad dziatalno$cia
gminng na podstawie kryterium zgodnos$ci z prawem. Zgodnie z art. 91 wskazanej ustawy, uchwata gminy,
ktora jest sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewazno$ci uchwaly w catosci lub w czgéci orzeka organ
nadzoru w drodze rozstrzygnigcia nadzorczego.

W dniu 26 sierpnia 2021 r. Rada Miasta Czgstochowy podjeta uchwate nr 662.LXVIIL.2021 w sprawie
zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w Czestochowie, w dzielnicy Stradom w rejonie
ulic: Piastowskiej, Sabinowskiej oraz rzeki Konopki.

Stosownie do przepisu art. 20 ust.2 cyt. ustawy zdnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (zwanej dalej: upzp), w dniu 26 sierpnia 2021 r., Prezydent Miasta
Czestochowy przekazat organowi nadzoru uchwale nr 662.L.XVIIL.2021 oraz w dniu 2 wrzesnia 2021 r.
dokumentacj¢ prac planistycznych odzwierciedlajaca przebieg postepowania w sprawie uchwalenia zmiany
miejscowego planu, celem dokonania oceny zgodnosci tej uchwaty z prawem.

W dniu 23 wrze$nia 2021 r. organ nadzoru wszczat postgpowanie nadzorcze i umozliwil ztozenie
wyjasnien w zakresie zarzutOw wskazanych w zawiadomieniu o wszczeciu postgpowania nadzorczego.

Prezydent Miasta Czegstochowy skorzystat z przyshugujacego uprawnienia i ztozyt w dniu 27 wrzesnia
2021 r. wyjasnienia (znak pisma: MPUP.6722.7.2021).

W trakcie prowadzonego postepowania nadzorczego Wojewoda Slaski, po przeanalizowaniu
legalno$ci przedmiotowej uchwaly z uwzglednieniem wyjasnien gminy, stwierdzil, Zze zostala ona podjeta
z istotnym naruszeniem zasad sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
nastgpujacym zakresie.

Uchwalg nr 662.LXVIIL.2021 z dnia 26 sierpnia 2021 r. Rada Miasta Czgstochowy dokonala zmiany

uchwaty nr 988/LV/2014 z dnia 25 wrzesnia 2014 r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania
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przestrzennego w Czestochowie w dzielnicy Stradom w rejonie ulic: Piastowskiej, Sabinowskiej oraz rzeki
Konopki (Dz. Urz. Woj. Sla z 2014 r., poz. 4890; zwanej dalej: uchwalq pierwotng lub uchwalg z 2014 r.).
Wprowadzone zmiany dotycza zardwno czgséci tekstowej uchwatly, jak rowniez czeSci graficznej (rysunku
planu). W zakresie nowelizacji tekstu uchwaty z 2014 r., Rada Miasta Czestochowy zmienita ustalenia lub
wprowadzila nowe ustalenia (§ 1). Jednoczesnie dokonata takze zmiany ustalen graficznych planu
miejscowego wprowadzajac je na rysunku planu, ktére nastgpnie opisata w § 2 badanej uchwaty.

Analizujgc uchwale nr 662.LXVIIL.2021 organ nadzoru stwierdzil przyjecie przez Rad¢ Miasta
Czestochowy przepisu § 1 pkt21 uchwaly (wprowadzajacego zmiany do § 28 ust. 2 tekstu uchwaly
pierwotnej) z istotnym naruszeniem przepisOw ustawy o planowaniu izagospodarowaniu przestrzennym,
mianowicie art. 15 ust. 1 w zwigzku z art. 14 ust. 1, polegajacym na wprowadzeniu w uchwale pierwotnej
postanowien przekraczajacych zakres, uprzednio okreslony w uchwale Rady Miasta Czgstochowy w sprawie
przystgpienia do sporzqdzenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w Czestochowie,
w dzielnicy Stradom w rejonie ulic: Piastowskiej, Sabinowskiej oraz rzeki Konopki nr 389.XX1X.2020 z dnia
21 maja 2020 r. zmienionej uchwata nr 437.XXXI1.2020 z dnia 27 sierpnia 2020 r.

Zgodnie zart.27 upzp zmiana planu miejscowego nastgpuje w takim trybie, w jakim jest on
uchwalony. Oznacza to, ze zmiany planu dokonuje si¢ z uwzglednieniem zasad i wymogoéow wynikajacych
Z przepisow ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (art. 14-17). W niniejszej spawie istotny
jest w szczegdlnosci art. 14 upzp, zgodnie zktorym w celu ustalenia przeznaczenia terenow, w tym dla
inwestycji celu publicznego, oraz okreslenia sposobow ich zagospodarowania izabudowy, rada gminy
podejmuje uchwate o przystgpieniu do sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.
Integralng cze¢Scia uchwaty jest zatgcznik graficzny przedstawiajgcy granice obszaru objetego projektem planu.

Przystgpienie do sporzadzenia zmiany planu miejscowego moze okresla¢, w jakim zakresie czy tez na
jakim obszarze planu bedg dokonywane zmiany uchwaty. W konsekwencji podj¢cie uchwaty o przystgpieniu
do zmiany miejscowego planu, ze wskazaniem przepisOw podlegajacych zmianie, powoduje
samoograniczenie kompetencji rady gminy, co do zakresu zmiany tego planu miejscowego.

Przepis art. 15 ust. 1 upzp wyraznie wskazuje, ze wojt, burmistrz, prezydent miasta sporzadza projekt
planu zgodnie z zapisami studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy oraz

przepisami odrgbnymi odnoszacymi si¢ do obszaru objetego planem.

I tak, Rada Miasta Czg¢stochowy, podejmujac uchwate nr 389.XXI1X.2020 z dnia 21 maja 2020 r.,
a nastgpnie czgsciowo ja zmieniajac uchwala nr 437.XXXI1.2020 z dnia 27 sierpnia 2020 r. okreslita w sposob
scisty zakres zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w Czestochowie, w dzielnicy
Stradom w rejonie ulic: Piastowskiej, Sabinowskiej oraz rzeki Konopki, poprzez wskazanie wprost obszarow,
ktorych bedzie ona dotyczyta. W § 1 pkt 1 uchwaly o przystapieniu, jak i uchwaly zmieniajacej to uchwate,
okreslita zakres zmiany dotyczacy czeSci tekstowej uchwaty, w § 1 pkt 2 uchwaty o przystapieniu okreslita
zmiany dotyczace czesci graficznej oraz § 2 uchwaly o przystgpieniu nr 389.XXI1X.2020 z dnia 21 maja 2020
r. wskazata na granice obszaru obj¢tego projektem zmiany planu okre§lone na mapie topograficznej w skali
1:10 000, stanowigcym zatacznik graficzny to tej uchwaty. I tak zakresem zmian tekstowych objeto: § 4 ust. 1
pkt3, §5, §6, §12 ust. 4, §15 ust. 1, §27, §18 ust. 1, §29, §31 oraz § 13-§ 26 — w zakresie zasad

ksztattowania zabudowy oraz wskaznikéw zagospodarowania terenu (§ 1 pkt 1 uchwaty o przystapieniu).
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Podkreslenia wymaga réwniez aspekt, ze uchwata o przystgpieniu do zmiany miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego determinuje ksztalt prowadzonej procedury planistycznej i ksztatt samej
uchwaly w sprawie zmiany planu miejscowego. Uchwata ta stanowi zatem wyznacznik dla uczestnikéw
procedury co do zakresu, w jakim mogg skutecznie domagac si¢ uwzglgdnienia ztozonych do projektu zmiany
planu miejscowego opinii i uwag, ale takze dla organow biorgcych w niej udziat poprzez mozliwos$¢ sktadnia
stosownych wnioskoéw oraz uzgadnianie planowanych rozwigzan planistycznych.

Majac powyzsze na uwadze, nalezy zatem stwierdzi¢, ze zmiany planu miejscowego sg dopuszczalne
wylacznie wowczas, gdy dotycza one zakresu opracowania wskazanego w uchwale o przystapieniu do
sporzadzenia tej zmiany. Zatem w przedmiotowym przypadku zmiana planu miejscowego mogta dotyczy¢
tylko 1 wytgcznie tresci i terenow wprost opisanych i wskazanych przez Rade Miasta Czgstochowy w uchwale
nr 389.XXIX.2020 zdnia 21 maja 2020 r. wspawie zmiany miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego w Czestochowie, w dzielnicy Stradom w rejonie ulic: Piastowskiej, Sabinowskiej oraz rzeki
Konopki, czgSciowo zmienionej uchwatg nr 437.XXXI1.2020 z dnia 27 sierpnia 2020 .

Tymczasem zapis § 1 pkt21 analizowanej uchwaly, dokonujacy zmiany w § 28 ust. 2 uchwaly
pierwotnej, wykracza poza zakres przedmiotowy uchwaty o przystapieniu Przywotanym przepisem § 1 pkt 21
wprowadzono zmiang jego treSci: w § 28 ust. 2 otrzymuje brzmienie: ,,2. Zakazuje si¢ zabudowy terenu.”
Ponadto, zmiana ta dotyczy terenéw oznaczonych na rysunku planu symbolami: od 1ZN do 3ZN
(przeznaczenie podstawowe —tereny otwarte, zielen legowa; aktualnie nie ma terenu 3ZN, wskutek
wczesniejszego objecia tego terenu innym planem miejscowym - uchwala nr 629/XL.VI/2021 z dnia 24
czerwca 2021 r. wsprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obejmujgcego obszar
potozony w Czestochowie, w dzielnicach Bleszno i Stradom, w rejonie ulic: Jagiellonskiej, Krolewskiej
i Dojazdowej).

A zatem, powyze] wskazana zmiana planu miejscowego, wykracza poza granice przystgpienia do
sporzadzenia zmiany miejscowego planu wyznaczone w uchwale nr 389.XXIX.2020 z dnia 21 maja 2020 r.,
cze$ciowo zmienionej uchwatg nr 437.XXXI1.2020 z dnia 27 sierpnia 2020 r.

Powyzej wskazana zmiana przepisow analizowanej uchwaty, dokonana przez Rade Miasta
Czestochowy, stanowi istotne naruszenie zasad sporzadzania planu miejscowego (art. 15 ust. 1 w zwiagzku
z art. 14 ust. 1 upzp), co uzasadnia stwierdzenie niewaznosci § 1 pkt 21 uchwaty nr 662.LXVIII.2021 z dnia
26 sierpnia 2021 r. Rada Miasta Czegstochowy jako postanowien przekraczajgcych opisany w czgsci tekstowej
uchwaty o przystapieniu obszar dziatan objetych zmiang planu (§ 1 pkt 1 uchwaty o przystapieniu).

Podsumowujac nalezy zaznaczyé, ze przepisy art. 28 upzp jednoznacznie wskazujg, iz istotne
naruszenie zasad sporzadzania planu miejscowego, istotne naruszenie trybu jego sporzadzania, a takze
naruszenie wlasciwosci organow w tym zakresie, powoduja niewazno$¢ uchwaly gminy w catosci lub
w czegscel. O zakresie rozstrzygnigcia decyduje natomiast fakt, czy stwierdzone naruszenie prawa begdzie miato
wplyw na calg uchwale, czy bedzie dotyczyto jedynie pojedynczych przepiséw niezgodnych z aktami prawa
hierarchicznie wyzszymi, ktore to jednak naruszenia nie beda rzutowac na cata uchwate.

Po wyeliminowaniu wymienionych naruszen, uchwata nr 662.LXVII1.2021 Rada Miasta Cze¢stochowy
zdnia 26 sierpnia 2021 r. wsprawie zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego

w Czestochowie, w dzielnicy Stradom w rejonie ulic: Piastowskiej, Sabinowskiej oraz rzeki Konopki, moze
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funkcjonowaé w obrocie prawnym, a zatem, stwierdzenie niewaznos$ci uchwaty jedynie w czgsci okreslonej
W sentencji rozstrzygnigcia nadzorczego, jest uzasadnione.

Stosownie do przepisu art. 92 ust. 1 ustawy o samorzqdzie gminnym stwierdzenie niewazno$ci
niniejszej uchwaty wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa z dniem dor¢czenia Radzie Miasta Czestochowy
rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie przystuguje prawo zlozenia skargi do Wojewodzkiego Sadu

Administracyjnego w Gliwicach. Skarge wnosi si¢ za porednictwem organu nadzoru — Wojewody Slaskiego,

w terminie 30 dni od jego dorgczenia Radzie Miasta Czgstochowy.

z up. Wojewody Slaskiego
Bozena Goldamer-Kapata
Dyrektor Wydziatu Infrastruktury

(podpisano elektronicznie)

Otrzymuje:
Rada Miasta Czestochowy

Pouczenie o mozliwoS$ci wniesienia skargi w formie elektronicznej

1. Skarge na rozstrzygniecie nadzorcze mozna wnies¢ w formie elektronicznej lub papierowe;.

2. Skarga przekazana w formie dokumentu elektronicznego powinna zawiera¢ wszystkie wymogi pisma sporzadzonego
W postaci papierowe;.

3. Skarga wnoszona w formie dokumentu elektronicznego, powinna ponadto zawiera¢ adres elektroniczny oraz zostac
podpisana przez strong lub pelnomocnika kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym albo
podpisem osobistym.

4. Jezeli skarga nie zawiera adresu elektronicznego przyjmuje si¢, ze wiasciwym jest adres elektroniczny, z ktérego
nadano pismo wniesione w formie dokumentu elektronicznego.

5. Do skargi wniesionej w formie dokumentu elektronicznego nie dotacza si¢ jej odpisow.

6. Do skargi nalezy dotaczy¢ pelnomocnictwo z podpisem mocodawcey lub wierzytelny odpis petnomocnictwa.
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