UZASADNIENIE

do projektu uchwały w sprawie zmian w budżecie miasta Częstochowy na rok 2021
Projekt Uchwały Rady Miasta Częstochowy w sprawie zmian w budżecie miasta Częstochowy na rok 2021 zawiera następujące zmiany:
DOCHODY
dział 600 – Transport i łączność
Zwiększenie
333 404 zł

Zwiększenie dochodów bieżących o kwotę 305 810 zł, z tego;
a) 5 807 zł w pozycji „Wpływy z tytułu kar i odszkodowań wynikających z umów”, w tym:
· 5 166 zł w związku z otrzymaniem odszkodowania od firmy ubezpieczeniowej z tytułu uszkodzeń infrastruktury przystankowej (wiaty przystankowe),
· 641zł - kary wynikające z umów cywilnoprawnych;

b) 101 zł w pozycji „Wpływy z najmu i dzierżawy składników majątkowych Skarbu Państwa, jednostek samorządu terytorialnego lub innych jednostek zaliczanych do sektora finansów publicznych oraz innych umów o podobnym charakterze” (dzierżawa kanału technologicznego);
c) 253 553 zł w pozycji „Wpływy z innych lokalnych opłat pobieranych przez jednostki samorządu terytorialnego na podstawie odrębnych ustaw” (opłaty za wydanie zezwolenia kategorii I na przejazd pojazdu nienormatywnego, opłaty za parkowanie w strefie ograniczonego postoju za pomocą SMS, abonament postojowy osoby niepełnosprawnej, opłaty dodatkowe, karta postojowa miesięczna na parkowanie na stanowisku postojowym zastrzeżonym, zwrot opłaty marszałkowskiej);
d) 5 144 zł w pozycji „Wpływy z tytułu kosztów egzekucyjnych, opłaty komorniczej i kosztów upomnień” (koszty zastępstwa w egzekucji, wpływy z tytułu kosztów upomnień);
e) 908 zł w pozycji „Wpływy z usług” (sprzedaż energii elektrycznej nośników reklamowych);
f) 938 zł w pozycji „Wpływy z pozostałych odsetek” (odsetki z tytułu przeterminowanych należności);
g) 1 176 zł w pozycji „Wpływy z rozliczeń/zwrotów z lat ubiegłych” (zwrot podatku VAT);
h) 38 183 zł w pozycji „Wpływy z różnych dochodów” (odszkodowania z tytułu uszkodzonego mienia, rekompensata za koszty odzyskiwania należności, zwrot kosztów użytkowania części budynku przy ul. Legionów 52).

Zwiększenie dochodów majątkowych o kwotę 27 594 zł w pozycji „Wpływy ze sprzedaży składników majątkowych” (sprzedaż złomu).
dział 756 – Dochody od osób prawnych, od osób fizycznych i innych jednostek nieposiadających osobowości prawnej oraz wydatki związane z ich poborem

Zwiększenie
355 000 zł

Zwiększenie dochodów bieżących o kwotę 355 000 zł, z tego:

· 200 000 zł w pozycji „Wpływy z opłaty komunikacyjnej” z tytułu wpływów z opłat za rejestrację pojazdów i wydawanie praw jazdy;
· 155 000 zł w pozycji „Wpływy z opłat za zezwolenia na sprzedaż napojów alkoholowych”, w związku z wyższymi niż pierwotnie planowano wpływami z tego tytułu.
dział 758 – Różne rozliczenia

Zwiększenie
52 054 468 zł

Zwiększenie dochodów bieżących o kwotę 52 054 468 zł w pozycjach:

·  „Środki na uzupełnienie dochodów powiatów” – 9 449 216 zł,

· „Środki na uzupełnienie dochodów gmin” – 42 605 252 zł,

w związku z informacją otrzymaną od Ministra Finansów o przyznaniu środków z tytułu uzupełnienia subwencji ogólnej w 2021 roku.
dział 801 – Oświata i wychowanie
Zmniejszenie
277 343 zł

Na powyższą kwotę składają się zarówno zwiększenia jak i zmniejszenia opisane poniżej:
Zwiększenie dochodów bieżących o kwotę 10 665 zł, z tego:

· 8 974 zł w pozycji „Wpływy z różnych dochodów”, w związku z przyznaniem Nagrody Ministra Edukacji Narodowej;
· 1 691 zł w pozycji „Wpływy z rozliczeń/zwrotów z lat ubiegłych” w związku z zwrotem środków za bilety zakupione w ramach projektu pn.: „Zdobywamy doświadczenie - europejskie praktyki ZSME”;
Zmniejszenie dochodów bieżących o kwotę 288 008 zł, w związku ze zmianą harmonogramu realizacji projektów, z tego:
· 64 010 zł (śr. FRSE- Narodowej Agencji Programu Erasmus+) na realizacje projektu pn.: „Praktyka w firmach zagranicznych kluczem do sukcesu”;
· 223 998 zł (śr. EFS/RPO WSL w kwocie 200 419 zł, śr. budżetu państwa w kwocie 23 579 zł) na realizacje projektu pn.: „Zawodowa współpraca 2”.
dział 851 – Ochrona zdrowia
Zwiększenie
3 200 zł

Zwiększenie dochodów bieżących: o kwotę 3 200 zł w pozycji: „Środki z Funduszu Przeciwdziałania COVID-19 na finansowanie lub dofinansowanie realizacji zadań związanych z przeciwdziałaniem COVID-19” w związku z refundacją z Funduszu Przeciwdziałania COVID-19 wydatków poniesionych na transport osób mających trudności w samodzielnym dotarciu do punktów szczepień przeciwko wirusowi 
SARS-CoV-2, w tym osób niepełnosprawnych.
dział 852 – Pomoc społeczna

Zwiększenie
50 512 zł

Zwiększenie dochodów bieżących o kwotę 50 512 zł w pozycji „Wpływy z różnych dochodów” z tytułu zwrotu kosztów szkoleń pracowników z Krajowego Funduszu Szkoleniowego;
dział 853 – Pozostałe zadania w zakresie polityki społecznej

Zwiększenie
4 938 zł

Zwiększenie dochodów bieżących o kwotę 4 938 zł w pozycji „Wpływy z różnych dochodów” (środki PFRON).
dział 900 – Gospodarka komunalna i ochrona środowiska

Zwiększenie
3 600 000 zł

Zwiększenie dochodów majątkowych o kwotę 3 600 000 zł w związku planowanym pozyskaniem refundacji wydatków poniesionych ze środków własnych na zadanie pn.: „Budowa Zielonej Promenady Śródmiejskiej w Częstochowie”.

WYDATKI
dział 010 – Rolnictwo i łowiectwo

Zmniejszenie
1 577 zł

Zmniejszenie wydatków bieżących o kwotę 1 577 zł (przemieszczenie do działu 100, 600 i 710) celem zaklasyfikowania wydatków - wynagrodzeń i pochodnych wraz z ZFŚS do właściwej podziałki klasyfikacyjnej.
dział 020 – Leśnictwo

Zmniejszenie
6 067 zł

Zmniejszenie wydatków bieżących o kwotę 6 067 zł (przemieszczenie do działu 100, 600 i 710) celem zaklasyfikowania wydatków - wynagrodzeń i pochodnych wraz z ZFŚS do właściwej podziałki klasyfikacyjnej.
dział 100 – Górnictwo i kopalnictwo

Zwiększenie
4 120 zł

Zwiększenie wydatków bieżących o kwotę 4 120 zł (przemieszczenie z działu 010, 020, 700 i 750) celem zaklasyfikowania wydatków - wynagrodzeń i pochodnych wraz z ZFŚS do właściwej podziałki klasyfikacyjnej.
dział 600 – Transport i łączność
Zwiększenie
6 551 418 zł

Na powyższą kwotę składają się zarówno zwiększenia jak i zmniejszenia opisane poniżej:
Zwiększenie wydatków bieżących o kwotę 1 520 546 zł, z tego:
· 5 166 zł celem zabezpieczenia środków na zakup i montaż infrastruktury przystankowej. Źródłem pokrycia wydatku jest zwiększony plan dochodów w związku z uzyskaniem odszkodowania od firmy ubezpieczeniowej;
· 1 200 000 zł celem zabezpieczenia środków na zakup usługi transportowej świadczonej przez MPK;
· 11 250 zł (przemieszczenie z działu 010, 020, 700 i 750) celem zaklasyfikowania wydatków - wynagrodzeń i pochodnych wraz z ZFŚS do właściwej podziałki klasyfikacyjnej;
· 304 130 zł celem zabezpieczenia środków na wniesienie opłaty do Państwowego Gospodarstwa Wodnego - Wody Polskie za usługę wodną polegającą na wprowadzeniu wód opadowych i roztopowych do wód płynących. Źródłem pokrycia wydatków jest zwiększony plan dochodów w dziale 600.
Zwiększenie wydatków majątkowych o kwotę 5 166 877 zł, z tego:
· 4 800 000 zł na zadaniu pn.: „Podwyższenie kapitału zakładowego MPK” celem dofinansowania wkładu własnego spółki na realizację inwestycji „Przebudowa liniowej infrastruktury tramwajowej w Częstochowie (odcinek 1, 2, 3, 4, 5a, 6) oraz zakup taboru tramwajowego na potrzeby transportu publicznego w Częstochowie” (wprowadzenie zadania);
· 163 817 zł na zadaniu pn.: „Program budowy i przebudowy ulic oraz dróg lokalnych” w związku z koniecznością zabezpieczenia środków na zadanie „Przebudowa ul. Pawła Jasienicy w Częstochowie”;
· 115 642 zł na zadaniu pn.: „Program budowy i przebudowy chodników i miejsc parkingowych” w związku z koniecznością zabezpieczenia środków na zadania: „Budowa chodnika w ul. Górskiej w Częstochowie” oraz „Budowa przystanku MPK Ludowa 140”;
· 87 418 zł na zadaniu pn.: „Zagospodarowanie placu magazynowego MZD przy ul. Złotej” w związku z koniecznością zabezpieczenia środków na zakup i montaż wiat magazynowych na potrzeby Służb Interwencyjnych MZD.
Zmniejszenie wydatków majątkowych o kwotę 136 005 zł, w związku z niezaangażowaną kwotą planu na zadaniach pn.: 
· „Budowa Północnego Korytarza w Częstochowie od węzła drogowego Aleja Wojska Polskiego z ul. Kornela Makuszyńskiego w kierunku wschodnim” - 128 785 zł;
· „Dostosowanie sygnalizacji świetlnych do wymogów prawnych” - 2 220 zł;
· „Budowa węzła drogowego Alei Wojska Polskiego DK-1 z ulicą Połaniecką w Częstochowie” - 5 000 zł.
dział 700 – Gospodarka mieszkaniowa
Zmniejszenie
49 926 zł

Na powyższą kwotę składają się zarówno zwiększenia jak i zmniejszenia opisane poniżej:
Zmniejszenie wydatków bieżących o kwotę 280 926 zł, z tego:

· 179 000 zł w związku z koniecznością zabezpieczenia środków na modernizację lokalu użytkowego,

· 101 926 zł (przemieszczenie do działu 100, 600 i 710) celem zaklasyfikowania wydatków - wynagrodzeń i pochodnych wraz z ZFŚS do właściwej podziałki klasyfikacyjnej.
Zwiększenie wydatków majątkowych o kwotę 231 000 zł na zadaniu pn. „Modernizacja budynków z mieszkaniowego zasobu gminy”, w związku z koniecznością zabezpieczenia środków na modernizację lokalu użytkowego.
dział 710– Działalność usługowa
Zwiększenie
219 699 zł

Na powyższą kwotę składają się zarówno zwiększenia jak i zmniejszenia opisane poniżej:
Zwiększenie wydatków bieżących o kwotę 225 659 zł (przemieszczenie z działu 010, 020, 700 i 750) celem zaklasyfikowania wydatków - wynagrodzeń i pochodnych wraz z ZFŚS do właściwej podziałki klasyfikacyjnej.
Zmniejszenie wydatków bieżących o kwotę 5 960 zł (przemieszczenie do działu 750) celem zabezpieczenia środków na zakup oprogramowania dla Wydziału GK.
dział 750 – Administracja publiczna
Zwiększenie
74 501 zł

Na powyższą kwotę składają się zarówno zwiększenia jak i zmniejszenia opisane poniżej:
Zwiększenie wydatków bieżących o kwotę 205 960 zł, z tego;

· 5 960 zł (przemieszczenie z działu 710), celem zabezpieczenia środków na zakup oprogramowania dla wydziału GK;
· 200 000 zł celem uzupełnienia planu na realizację umowy na dostarczanie dokumentów wg. ustalonych prawem wzorów na potrzeby Urzędu Miasta Częstochowy (zakup dokumentów niezbędnych przy rejestracji pojazdów i prawach jazdy). Źródłem pokrycia wydatków jest zwiększony plan dochodów z tytułu wpływów z opłat za rejestrację pojazdów.
Zmniejszenie wydatków bieżących o kwotę 131 459 zł (przemieszczenie do działu 100, 600 i 710) celem zaklasyfikowania wydatków - wynagrodzeń i pochodnych wraz z ZFŚS do właściwej podziałki klasyfikacyjnej.

dział 754 – Bezpieczeństwo publiczne i ochrona przeciwpożarowa 

Na powyższą kwotę składają się zarówno zwiększenia jak i zmniejszenia opisane poniżej:
Zwiększenie wydatków bieżących o kwotę 87 000 zł celem zabezpieczenia środków na wypłatę nagród dla strażników miejskich biorących czynny udział w walce z COVID.
Zmniejszenie wydatków majątkowych o kwotę 87 000  zł w związku z niezaangażowaną kwotą planu na zadaniu pn.: „Zapewnienie bezpieczeństwa dla mieszkańców miasta”.
dział 757 – Obsługa długu publicznego
Zmniejszenie
5 936 532 zł

Zmniejszenie wydatków bieżących w kwocie 5 936 532 zł, w tym.: 

· z tytułu poręczeń – 636 532 zł, w związku z terminowym wywiązywaniem się Miejskiego Szpitala Zespolonego ze spłat kredytów poręczonych przez miasto,

· z tytułu odsetek od zaciągniętych kredytów krajowych i zagranicznych – 5 300 000 zł w związku z oszczędnościami, jakie powstały na skutek długo utrzymującego się niższego poziomu stóp procentowych w stosunku do planowanych.

dział 801 – Oświata i wychowanie
Zwiększenie
30 962 118 zł

Na powyższą kwotę składają się zarówno zwiększenia jak i zmniejszenia opisane poniżej:
Zwiększenie wydatków bieżących o kwotę 32 725 745 zł, z tego:

· 8 974 zł w związku z przyznaniem Nagrody Ministra Edukacji Narodowej. Źródłem pokrycia wydatku jest zwiększony plan dochodów w dziale 801;

· 1 691 zł (śr. FRSE - Narodowej Agencji Programu Erasmus+) celem prawidłowej realizacji projektu pn.: „Zdobywamy doświadczenie - europejskie praktyki ZSME”;
· 24 222 337 zł z przeznaczeniem na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzeń dla nauczycieli;
· 8 492 743 zł celem zabezpieczenia środków na dotacje dla szkół prowadzonych przez osoby fizyczne i prawne inne niż JST.

Zmniejszenie wydatków bieżących o kwotę 511 627 zł, z tego:

· 287 629 zł (śr. FRSE- Narodowej Agencji Programu Erasmus+) w związku ze zmianą harmonogramu realizacji projektu pn.: „Praktyka w firmach zagranicznych kluczem do sukcesu”;
· 223 998 zł (śr. EFS/RPO WSL w kwocie 200 419 zł, śr. budżetu państwa w kwocie 23 579 zł) na realizację projektu pn.: „Zawodowa współpraca 2”.
Zwiększenie wydatków majątkowych o kwotę 340 000 zł na zadaniu pn.: „Przebudowa  sanitariatów w obiektach oświatowych w Częstochowie” w związku z koniecznością zrealizowania prac dodatkowych w SP nr 24, niemożliwych do przewidzenia na etapie planowania budżetu;
Zmniejszenie wydatków majątkowych o kwotę 1 592 000 zł w związku z niezaangażowaną kwotą planu na zadaniu pn.: „Przebudowa budynków burs miejskich”.
dział 851 – Ochrona zdrowia
Zwiększenie
158 200 zł

Zwiększenie wydatków bieżących o kwotę 158 200 zł z tego:

a) 3 200 zł celem zabezpieczenia środków na transport osób mających trudności w samodzielnym dotarciu do punktów szczepień przeciwko wirusowi SARS-CoV-2, w tym osób niepełnosprawnych. Źródłem pokrycia wydatku jest zwiększony plan dochodów w dziale 851;
b) 155 000 zł celem zabezpieczenia środków na:
· bieżącą działalność OPOPA – 75 000 zł,

· realizację programu profilaktycznego dla dzieci i młodzieży z rodzin zagrożonych uzależnieniami przez placówki opiekuńczo-wychowawcze na terenie Miasta Częstochowy– 80 000 zł.

Źródłem pokrycia wydatków jest zwiększony plan dochodów w dziale 756 z tytułu opłat za zezwolenia na sprzedaż napojów alkoholowych.
dział 852 – Pomoc społeczna

Zwiększenie
786 812 zł

Zwiększenia wydatków bieżących o kwotę 786 812 zł, z tego:

· 336 300 zł (przemieszczenie z działu 855) z przeznaczeniem na częściowe pokrycie niedoborów w MOPS dotyczących odpłatności za pobyt w domach pomocy społecznej;
· 50 512 zł celem zabezpieczenia planu wydatków na szkolenia pracowników MOPS-u w związku z podpisaniem umowy z PUP na dofinansowanie szkoleń pracowników w ramach Krajowego Funduszu Szkoleniowego. Źródłem pokrycia wydatku jest zwiększony plan dochodów w dziale 852 z tytułu zwrotu kosztów szkoleń pracowników z Krajowego Funduszu Szkoleniowego;
· 400 000 zł celem uzupełnienia środków na wypłatę wynagrodzeń dla pracowników MOPS;
dział 853 – Pozostałe zadania w zakresie polityki społecznej

Zwiększenie
4 938 zł

Zwiększenie wydatków bieżących o kwotę 4 938 zł z przeznaczeniem na pokrycie kosztów obsługi zadań finansowanych z PFRON. Źródłem pokrycia wydatków są dochody uzyskane z tytułu obsługi zadań PFRON, realizowanych przez PUP, zgodnie z ustawą o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnianiu osób niepełnosprawnych (2,5% odpisu od środków PFRON);
dział 854 – Edukacyjna opieka wychowawcza
Zwiększenie
2 508 539 zł

Zwiększenie wydatków bieżących o kwotę 2 508 539 zł, z tego:
· 1 799 611 zł z przeznaczeniem na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzeń dla nauczycieli,
· 708 928 zł celem zabezpieczenia środków na dotacje dla szkół prowadzonych przez osoby fizyczne i prawne inne niż JST.
Dział 855 – Rodzina

Zmniejszenie
336 300 zł

Zmniejszenie wydatków bieżących o kwotę 336 300 zł (przemieszczenie do działu 852) celem zabezpieczenia środków na odpłatności za pobyt w domach pomocy społecznej.
dział 900 – Gospodarka komunalna i ochrona środowiska
Zmniejszenie
206 764 zł

Zwiększenie wydatków bieżących o kwotę 24 108 zł celem zabezpieczenia środków na letnie oczyszczanie miasta.
Zmniejszenie wydatków majątkowych o kwotę 230 872 zł (przemieszczenie do działu 600) w związku z niezaangażowaną kwotą planu na zadaniu pn.: „Program odwodnienia miasta”.
Jednocześnie, dokonuje się następujących zmian:

w załączniku nr 3  (pn.: Wydatki majątkowe na rok 2021), dostosowanie załącznika do zmian objętych projektem uchwały - zmiany zostały szczegółowo opisane w części uzasadnienia dotyczącej wydatków.
w załączniku nr 4  (pn.: Wydatki na zadania realizowane z udziałem środków, o  których mowa w  art.  5  ust.  1  pkt. 2  i 3  ustawy o  finansach publicznych), dostosowanie załącznika do zmian objętych projektem uchwały - zmiany zostały szczegółowo opisane w części uzasadnienia dotyczącej wydatków.
w załączniku nr 8 (pn.: Przychody i rozchody budżetu miasta Częstochowy na rok 2021), dokonać zmian, jak niżej: 

a) zmniejszyć przychody o kwotę  21 391 000 zł, tj. do kwoty 89 698 991 zł, w tym: 

· zwiększyć paragraf 950 - Wolne środki, o których mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o kwotę 7 186 000 zł,
· zmniejszyć paragraf 952 - Przychody z zaciągniętych pożyczek i kredytów na rynku krajowym o kwotę 28 577 000 zł.
w załączniku nr 10 (pn.: Dochody i wydatki związane z realizacją zadań własnych w ramach dotacji celowych na rok 2021), dostosowanie załącznika do zmian objętych projektem uchwały - zmiany zostały szczegółowo opisane w części uzasadnienia dotyczącej dochodów i wydatków.
w załączniku nr 15 (pn.: Miejski Program Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych i Program Przeciwdziałania Narkomanii oraz realizacja międzysektorowej polityki przeciwdziałania negatywnym skutkom spożywania alkoholu), dostosowanie załącznika do zmian objętych projektem uchwały - zmiany zostały szczegółowo opisane w części uzasadnienia dotyczącej dochodów i wydatków.

w załączniku nr 19 (pn.: Plan dochodów i wydatków wydzielonych rachunków dochodów jednostek oświatowych na rok 2021) - zmiany dotyczą zwiększenia dochodów i wydatków o kwotę  16 000 zł i dotyczą:

a) w zakresie dochodów:
· wpływy z usług – 16 000 zł (wpływ środków na wyżywienie dzieci),
b) w zakresie wydatków:
· zakup środków żywności – 16 000zł;
w załączniku nr 20 (pn.: Zestawienie planowanych do udzielenia kwot dotacji z budżetu miasta na rok 2021), dostosowanie załącznika do zmian objętych projektem uchwały - zmiany zostały szczegółowo opisane w części uzasadnienia dotyczącej wydatków.
w załączniku nr 21 (pn.: Zadłużenie miasta Częstochowy z tytułu kredytów i pożyczek) – ustalić tekst jednolity załącznika jak w załączniku nr 10 do niniejszej uchwały. Zmiana wynika z przesunięcia  transzy kredytu EBI w wysokości 28 577 000 zł na 2022 rok.
w załączniku nr 24 (pn.: Fundusz Przeciwdziałania COVID-19) – wprowadzenie załącznika obejmującego dochody i wydatki z Funduszu Przeciwdziałania COVID-19.
Wnioski końcowe do zmian w budżecie:
W projekcie uchwały w sprawie zmian w budżecie dokonano następujących zmian:

1. Ogółem dochody uległy zwiększeniu o kwotę 56 124 179 zł, tj. do kwoty 1 655 220 667 zł, z tego:
· dochody bieżące – zwiększono o kwotę 52 496 585 zł, tj. do kwoty 1 524 921 025 zł;
· dochody majątkowe – zwiększono o kwotę 3 627 594 zł, tj. do kwoty 130 299 642 zł;
2. Wydatki uległy zwiększeniu o kwotę 34 733 179 zł, tj. do kwoty 1 685 965 421 zł, z tego:
· wydatki bieżące – zwiększono o kwotę 31 041 179 zł, tj. do kwoty 1 438 436 153 zł;
· wydatki majątkowe – zwiększono o kwotę 3 692 000 zł, tj. do kwoty 247 529 268 zł.
3. Deficyt budżetu uległ zmniejszeniu o kwotę 21 391 000 zł tj. do kwoty 30 744 754 zł

4. Przychody uległy zmniejszeniu o kwotę 21 391 000 zł, tj. do kwoty 89 698 991 zł.
Z up. Prezydenta Miasta 

         (-)  Piotr Grzybowski

        Zastępca Prezydenta 

 Miasta Częstochowy

Strona 9 z 9

