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NPII.4131.1.1307.2021 Katowice, dnia 5 stycznia 2022 r.

Rada Miasta Czestochowy

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst
jedn. Dz. U. z 2021 r. poz. 1372 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr 716.LI1.2021 Rady Miasta Czgstochowy z dnia 2 grudnia 2021 r. w sprawie regulaminu
utrzymania czystos$ci i porzadku na terenie miasta Czestochowy, w calo$ci, jako sprzecznej z art. 4
ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach (tekst jedn.
Dz. U.z 2021 r. poz. 888 ze zm.), dalej jako: ,ustawa” wzwiazku zart.2 iart. 7 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 1997 r. poz. 78 Nr 483 ze zm.), dalej jako: ,,Konstytucja RP”.

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 2 grudnia 2021 roku Rada Miasta Czestochowy podjela uchwate
Nr 716.LI1.2021 w sprawie regulaminu utrzymania czystosci 1porzadku na terenie miasta
Czestochowy, dalej jako: ,,uchwata”.

Zalacznik do uchwatly stanowi Regulamin utrzymania czystosci i porzqdku na terenie miasta
Czestochowy, dalej jako: ,,Regulamin”.

W podstawie prawnej uchwaty wskazano m.in. art. 4 ustawy.

Wskazana uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 6 grudnia 2021 r.

W toku badania legalnos$ci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru uznal, ze jest ona w czesci
niezgodna z prawem.

Zgodnie z art. 4 ust. 1, ust. 2 i ust. 2a ustawy:
1. Rada gminy, po zasiegnieciu opinii panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego, uchwala
regulamin utrzymania czystosci i porzqdku na terenie gminy, zwany dalej "regulaminem"; regulamin
jest aktem prawa miejscowego.
2. Regulamin okresla szczegolowe zasady utrzymania czystosci iporzqdku na terenie gminy
dotyczqce:
1) wymagan w zakresie:
a) selektywnego zbierania i odbierania odpadow komunalnych obejmujgcego co najmniej: papier,

metale, tworzywa sztuczne, szkto, odpady opakowaniowe wielomateriatowe oraz bioodpady,
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b) selektywnego zbierania odpadow komunalnych prowadzonego przez punkty selektywnego
zbierania odpadow komunalnych w sposob umozliwiajgcy tatwy dostep dla wszystkich mieszkancow
gminy, ktore zapewniajq przyjmowanie co najmniej odpadow komunalnych: wymienionych
w lit. a,odpadow  niebezpiecznych,  przeterminowanych  lekow i chemikaliow,  odpadow
niekwalifikujgcych sie do odpadow medycznych, ktore powstaty w gospodarstwie domowym w wyniku
przyjmowania produktow leczniczych w formie iniekcji i prowadzenia monitoringu poziomu
substancji we krwi, w szczegolnosci igiel i strzykawek, zuzytych baterii i akumulatorow, zuzytego
sprzetu elektrycznego i elektronicznego, mebli i innych odpadow wielkogabarytowych, zuzytych opon
oraz odpadow tekstyliow i odziezy, a takze odpadow budowlanych irozbiorkowych z gospodarstw
domowych,

¢) uprzgtania blota, sniegu, lodu i innych zanieczyszczen z czesci nieruchomosci stuzqcych do uzytku
publicznego,

d) mycia i naprawy pojazdow samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi,

2) rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikow lub workow, przeznaczonych do zbierania odpadow
komunalnych na terenie nieruchomosci, w tym na terenach przeznaczonych do uzytku publicznego
oraz na drogach publicznych, warunkow rozmieszczania tych pojemnikow i workow oraz utrzymania
pojemnikow w odpowiednim stanie sanitarnym, porzqdkowym i technicznym, przy uwzglednieniu:

a) sredniej ilosci odpadow komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych bgdz w innych
zrodtach,

b) liczby 0sob korzystajgcych z tych pojemnikow lub workow,

2a) utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym i porzgdkowym miejsc gromadzenia odpadow,

3) czestotliwosci i sposobu pozbywania si¢ odpadow komunalnych i nieczystosci cieklych z terenu
nieruchomosci oraz z terenow przeznaczonych do uzytku publicznego;

4) (uchylony);

5) innych wymagan wynikajgcych z wojewodzkiego planu gospodarki odpadami,

6) obowigzkow osob utrzymujqcych zwierzeta domowe, majgcych na celu ochrong przed zagrozeniem
lub ucigzliwoscig dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terenow przeznaczonych do wspolnego
uzytku;

7) wymagan utrzymywania zwierzqt gospodarskich na terenach wylgczonych z produkcji rolniczej,
witym takie zakazu ich utrzymywania na okreslonych obszarach Ilub w poszczegolnych
nieruchomosciach;

8) wyznaczania obszarow podlegajgcych obowigzkowej deratyzacji i terminow jej przeprowadzania.
2a. Rada gminy moze w regulaminie:

1) wprowadzi¢ obowigzek selektywnego zbierania i odbierania odpadow komunalnych innych niz
wymienione w ust. 2 pkt 1 lit. a i b oraz okreslic wymagania w zakresie selektywnego zbierania tych
odpadow,

2) postanowi¢ o zbieraniu odpadow stanowigcych czesci roslin pochodzqcych z pielegnacji terenow
zielonych, ogrodow, parkow icmentarzy odrebnie od innych bioodpadow stanowigcych odpady
komunalne;

3) okresli¢ dodatkowe warunki dotyczgce utatwienia prowadzenia selektywnego zbierania odpadow

przez osoby niepelnosprawne, w szczegolnosci niedowidzqgce,
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4) okreslic wymagania dotyczqce kompostowania bioodpadow stanowigcych odpady komunalne
w kompostownikach — przydomowych na terenie nieruchomosci zabudowanych  budynkami
mieszkalnymi jednorodzinnymi oraz zwolni¢ wiascicieli takich nieruchomosci, w catosci lub w czesci,
z obowiqzku posiadania pojemnika lub worka na te odpady;
5) okresli¢ warunki uznania, ze odpady, o ktorych mowa w pkt 1 oraz wust. 2 pkt 1 lit. ai b, sq
zbierane w sposob selektywny,
6) wprowadzi¢ obowigzek stosowania indywidualnego oznakowania pojemnikow Ilub workow
przeznaczonych do zbierania odpadow komunalnych w sposob, ktory pozwoli na identyfikacje:
a) wlasciciela nieruchomosci, na ktorej sq wytwarzane odpady komunalne, lub
b) 0sob wymienionych w art. 1 pkt 1 lit. b - w przypadku podjecia uchwaty, o ktorej mowa w art. 2a
ust. 1;
7) okreslic sposob zglaszania lokalizacji miejsca gromadzenia odpadow przez wiasciciela
nieruchomosci w celu zapewnienia prawidlowej realizacji ustugi odbierania odpadow komunalnych
od wlascicieli nieruchomosci;
8) wprowadzi¢ inne obowiqzki dotyczqce utrzymania czystosci i porzgdku na terenie nieruchomosci.

Nalezy podnies¢, iz przyznane organowi stanowigcemu gminy kompetencje ograniczone
zostaly do ustalenia w tymze regulaminie szczegdétowych zasad utrzymania czystosci i porzadku na
terenie gminy w zakresie $cisle okreslonym. Katalog spraw, w zakresie ktorych ustawodawca
upowaznil rad¢ gminy do okreslenia szczegdtowych zasad postgpowania jest bowiem zamknigty
irada gminy moze dokonywac regulacji prawnych tylko w takim zakresie, w jakim zostala do tego
upowazniona (por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 8 listopada 2012 r., sygn. akt
IT OSK 2012/12, publ. Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych). Regulamin stanowi akt
prawa miejscowego, wigc winien on kompleksowo regulowa¢ zawartag w nim materi¢. Przyjmuje sig,
iz rada gminy winna uja¢ w regulaminie uchwalanym na podstawie art. 4 ust. 2 ustawy wszystkie
kwestie wskazane w tym przepisie, a brak ktorego$ z wyszczegdlnionych w nim elementow skutkuje
istotnym naruszeniem prawa (por. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach
zdnia 8 listopada 2007 r., sygn. akt II SA/Gl 531/07, wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Bydgoszczy z dnia 14 grudnia 2006 r., sygn. akt II SA/Bd 845/06, wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 9 wrzes$nia 2014 r., sygn. akt Il OSK 654/14, wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 6 lutego 2019 r., sygn. akt II SA/Gd
687/18, publ. Centralna Baza Orzeczen Sagdow Administracyjnych).

W tresci art. 7 Konstytucji RP wskazano, ze organy wtadzy publicznej dziataja na podstawie
i w granicach prawa. Wskazany powyzej przepis Konstytucji RP stanowi jedna z podstawowych
zasad dzialania organéw administracji publicznej, czyli zasad¢ praworzadnosci. Z konstytucyjne;j
zasady praworzadnosci (art. 7 Konstytucji RP) wynika, Ze zadania ikompetencje, sposéb ich
wykonania oraz wi¢zi mi¢dzy podmiotami administracji publicznej sg uregulowane prawnie. Organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego, realizujac przystugujace mu kompetencje powinien
scisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu kompetencyjnym. Przekroczenie kompetencji
lub jej niewypetnienie przez Rad¢ Gminy przy podejmowaniu ww. uchwaty powinno by¢ traktowane
jako istotne naruszenie prawa. Powyzsze stanowisko organu nadzoru, potwierdza uzasadnienie
wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego oz. we Wroctawiu z dnia 14 kwietnia 2000 r. (sygn. akt
I SA/Wr 1798/99), w ktérym stwierdzono, iz opierajac si¢ na konstrukcji wad powodujacych
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niewaznos¢ mozna wskaza¢ rodzaje naruszen przepiséw, ktére trzeba zaliczy¢ do istotnych,
skutkujagcych niewazno$cia uchwaty organu gminy. Do nich nalezy naruszenie przepisow
wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwat, podstawy prawnej podejmowania uchwat,
przepisOw prawa ustrojowego, przepisOw prawa materialnego - przez wadliwa ich wyktadni¢ - oraz
przepisOw regulujacych procedure podejmowania uchwat.

Ponadto zgodnie z art. 2 Konstytucji RP, Rzeczpospolita jest demokratycznym panstwem
prawnym urzeczywistniajagcym zasady sprawiedliwosci spotecznej. Przepis ten stanowi gwarancje
trwatosci ustalonego rezimu prawnego 1 ma zastosowanie nie tylko do ustalonego przez ustawodawce
porzadku, ale rowniez do wszelkich prawomocnych orzeczen odpowiednich organow. Z art. 2
Konstytucji RP wynika, ze Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym,
urzeczywistniajgcym  zasady — sprawiedliwosci  spolecznej.  Wsrod — szczegotowych — regut
wyprowadzonych z art. 2 wymienia sie¢ m.in. podzial wladz, niezawistos¢ sqdow i prawo kazdego do
sqdu, do uczciwego oraz bezstronnego wymiaru sprawiedliwosci, przestrzeganie zasad poprawnego
prawotworstwa, jawnosc i jasnoS¢ prawa, niedziatanie prawa wstecz (P. Winczorek ,,Komentarz do
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., wyd. Liber, Warszawa 2000, s. 15).
Dodatkowo nalezy wskaza¢, iz Trybunal Konstytucyjny w uzasadnieniu wyroku z dnia 22 maja 2002
roku (sygn. akt K 6/02) podnidst, iz przepisy prawne muszq by¢ formutowane w sposob poprawny,
precyzyjny ijasny. (...) Wymog jasnosci oznacza nakaz tworzenia przepisow klarownych
i zrozumialych dla ich adresatow, ktorzy od racjonalnego ustawodawcy oczekiwacé mogg stanowienia
norm prawnych niebudzqcych waqtpliwosci co do tresci naktadanych obowigzkow i przyznawanych
praw. Z tak ujetej zasady okreslonosci wynika, ze kazdy przepis prawny winien by¢ skonstruowany
poprawnie z punktu widzenia jezykowego ilogicznego - dopiero spetnienie tego warunku
podstawowego pozwala na jego ocene w aspekcie pozostatych kryteriow. Naruszeniem Konstytucji
jest stanowienie przepisow niejasnych, wieloznacznych, ktore nie pozwalajq obywatelowi na
przewidzenie konsekwencji prawnych jego zachowan. Niezastosowanie si¢ za§ rady gminy do
powyzszych wymogow traktuje si¢ jako istotne naruszenie prawa.

Wielokrotnie Trybunal zwracal uwage na zasade racjonalnosci ustawodawcy, podkreslajac, ze
legislacja nieracjonalna nie moze by¢ w demokratycznym panstwie prawnym uznana za przyzwoita,
nawet jezeli bedzie spetniata wszelkie formalne kryteria poprawnosci (wyrok TK z 17.05.2005 r., P
6/04). Wyeliminowanie z systemu prawa normy obarczonej wskazanymi powyze] wadami jest
mozliwe tylko wtedy, gdy maja one charakter kwalifikowany. Sytuacja taka bedzie miata miejsce,
gdy watpliwosci wynikajacych z nieprecyzyjnosci lub niejasnosci przepisu nie da si¢ usunaé, przy
zastosowaniu regul wyktadni prawa ogoélnie przyjetych na gruncie danej kultury prawnej, aich
konsekwencja bedzie naruszenie interesow adresatéw norm, niejednolito$¢ stosowania prawa,
nieprzewidywalnos¢ rozstrzygniec¢ (zob. np. wyrok TK z 9.06.2015 r., SK 47/13).

W ocenie organu nadzoru postanowienia kwestionowanego Regulaminu dotknigte sg istotng
wadg w zakresie nieprecyzyjnosci, niejasnosci i sprzecznosci zawartych w nich

regulacji w stopniu utrudniajgcym jego stosowanie. W § 2 ust. 2 Regulaminu zawarto katalog
odpadéw komunalnych, ktore nalezy zbiera¢ selektywnie. W ramach ww. katalogu wymieniono:

1) papier,

2) metale,

3) tworzywa sztuczne,
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4) szklo,

5) odpady opakowaniowe wielomaterialowe (w tresci Regulaminu biednie okreslone jako

odpady opakowanie wielomateriatowe),

6) bioodpady,

7) popioty z palenisk,

8) przeterminowane leki i chemikalia,

9) zuzyte baterie i akumulatory,

10) zuzyty sprzet elektroniczny,

11) meble i inne odpady wielkogabarytowe,

12) zuzyte opony,

13) odpady budowlane i rozbiorkowe,

14) odpady niekwalifikujgce si¢ do odpadéw medycznych powstate w gospodarstwie

domowym w wyniku przyjmowania produktow leczniczych w formie iniekcji
1 prowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi, w szczegdlnosci igly
1 strzykawki,

15) odpady z tekstyliow 1 odziezy od 1.01.2025 r.,

16) odpady niebezpieczne.

W § 2 ust.3 Regulaminu Rada okreslita rodzaje odpadéw objetych odbiorem z terenu
nieruchomosci (pkt 1 do 7, 11 113 oraz niesegregowane zmieszane odpady komunalne). Z kolei
w § 2 ust. 4 Regulaminu Rada okre$lita, ze odpady wymienione w pkt1 do 6 oraz od 8 do 16
przyjmowane s3 w punktach selektywnego zbierania odpadow. Z powyzszego wynika, ze
przeterminowane leki ichemikalia, zuzyte baterie iakumulatory, zuzyty sprzet elektryczny
1 elektroniczny, zuzyte opony, odpady niekwalifikujace si¢ do odpadow medycznych powstale
w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania produktéw leczniczych w formie iniekcji
1 prowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi, w szczegolnosci igly i strzykawki, odpady
z tekstylidow 1 odziezy oraz odpady niebezpieczne nie podlegaja odbiorowi z terenu nieruchomosci.
Jednoczesnie w Rozdziale 4. Regulaminu dotyczacym czestotliwosci 1 sposobow pozbywania si¢
odpadéw komunalnych i nieczysto$ci cieklych z terenu nieruchomosci oraz terendow przeznaczonych
do uzytku publicznego, wskazano, ze niektore z kategorii odpadow nieobjetych odbiorem z terenu
nieruchomosci podlegaja odbiorowi. W § 7 ust. 2 pkt 2 lit. a Regulaminu Rada przyjeta, ze odpady
komunalne powstajgce na nieruchomosciach takie jak: chemikalia, nalezy przekazywacé¢ w ramach
zbiorki tych odpadow prowadzonej przez MPZOP zgodnie z harmonogramem odbioru dla danej
dzielnicy. Podobnie w § 7 ust. 2 pkt 3 lit. b Regulaminu wskazano, ze zuzyte baterie 1 akumulator
nalezy przekazywa¢ w ramach zbiorki tych odpadow prowadzonej przez MPZOP zgodnie
z harmonogramem odbioru dla danej dzielnicy. Analogicznie okre§lono przekazywanie zuzytego
sprzetu elektrycznego 1 elektronicznego (§ 7 ust. 2 pkt 4 lit. b Regulaminu).

Zdaniem organu nadzoru ww. postanowienia Regulaminu sg ze sobg sprzeczne i niejasne.
Nalezy podkresli¢, ze organ stanowigcy gminy zobowigzany jest okresli¢ wymagania w zakresie
selektywnego zbierania i odbierania okres$lonej kategorii odpadéw (art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. a ustawy)
oraz wymagania w zakresie zbierania odpadow prowadzonego przez punkty selektywnego zbierania
odpadéw komunalnych (art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. b ustawy). Tymczasem Rada w § 7 ust. 2 Regulaminu
postuguje si¢ nieokreslonym pojeciem zbiorki odpaddéw oraz odbioru tych odpadéw, ktore zgodnie
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z § 2 ust. 4 Regulaminu sg jedynie przyjmowane w punktach selektywnego zbierania odpadow.
Dodatkowo zgodnie z art. 4 ust. 2 pkt 3 ustawy Rada jest zobligowana do okreslenia w Regulaminie
czestotliwosci 1 sposobu pozbywania si¢ odpadow komunalnych i nieczystosci ciektych z terenu
nieruchomos$ci oraz zterenéw przeznaczonych do uzytku publicznego. Tymczasem z przepiséw
powyzszych nie wynika wyraznie, precyzyjnie ijednoznacznie jaki jest sposéb pozbywania si¢
odpadéw komunalnych w zakresie uregulowanym w § 7 ust. 2 Regulaminu. Wobec powyzszego tak
uksztattowana regulacja narusza w sposob istotny art. 2 Konstytucji RP, co uzasadnia stwierdzenie
niewaznosci przedmiotowego Regulaminu w catosci.

Dodatkowo organ nadzoru wskazuje na szereg nieprawidlowosci zawartych w przepisach
kwestionowanej uchwaty. Jako przekroczenie delegacji ustawowej zwartej w art. 4 ust. 2 ustawy
nalezy oceni¢ tres¢ § 2 ust. 6 Regulaminu w brzmieniu Do pojemnika z przeznaczeniem na popiot
z palenisk nie wolno wrzucac gorgcego popiotu ani zalewac¢ go wodg. Przedmiotowy zakaz narusza
bowiem art. 5 ust. 1 pkt 3b ustawy, ktory zobowigzuje wiascicieli nieruchomos$ci do pozbywania si¢
zebranych na terenie nieruchomos$ci odpadéw komunalnych oraz nieczystosci cieklych w sposob
zgodny zprzepisami ustawy 1iprzepisami odrgbnymi. Przedmiotowa materia nie jest zatem
elementem delegacji ustawowej zawartej w art. 4 ust. 2 ustawy i1 nie powinna stanowi¢ przedmiotu
regulacji w ramach postanowien Regulaminu.

Ponadto w ocenie organu nadzoru Rada naruszyta art. 4 ust. 2 pkt lit. ¢ ustawy wskazujac
w § 3 ust. 1 Regulaminu, Zze obowigzkiem wtasdcicieli nieruchomosci jest niezwloczne, lecz nie
pozniej niz w ciggu 24 godzin uprzqgtanie blota, sniegu, lodu, zbednej roslinnosci, piasku i wolno
lezgcych odpadow komunalnych, a takze innych zanieczyszczen z czesci nieruchomosci stuzgcych do
uzytku publicznego. Nalezy podkresli¢, ze tre$¢ art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. ¢ ustawy nie uprawnia rady
gminy do wprowadzenia okreslenia obowigzku co do terminu uprzatni¢cia zanieczyszczen,
a zamieszczenie takich unormowan w Regulaminie stanowi przekroczenie delegacji ustawowe;j
zawarte] w ww. przepisie (por. wyrok WSA w Gliwicach z dnia 3 lipca 2020 r., sygn. akt II SA/GI
313/20).

Ponadto zdaniem organu nadzoru Rada przekroczyla delegacje ustawowa zawartg w art. 4
ust. 2 pkt 1 lit. ¢ ustawy przyjmujac § 3 ust. 2 Regulaminu w brzmieniu Do obowigzkow wiascicieli
nieruchomosci nalezy zapobieganie przedostawaniu sie roslinnosci, wtym krzewow idrzew,
przerastajqcych poza granice nieruchomosci oraz ograniczajgcych swobode ruchu na nieruchomosci
stuzgcej do uzytku publicznego, w tym na chodnikach i sciezkach rowerowych. Istotne jest wskazanie,
ze delegacja zawarta w art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. ¢ ustawy dotyczy nieruchomosci danego wlasciciela
w cze$ci shuzacej do uzytku publicznego, ale nie odnosi si¢ do polozonego wzdhuz takiej
nieruchomosci chodnika Iub $ciezki rowerowej. Ztresci sformulowania zapobieganie
przedostawaniu si¢ roslinnosci, w tym krzewow i drzew, przerastajqcych poza granice nieruchomosci
wynika, ze obowigzek okreslony w § 3 ust. 2 Regulaminu obejmuje dziatania na terenie lezacym
poza nieruchomoscia danego wtasciciela. W tym miejscu nalezy podnies¢, ze zgodnie z art. 5 ust. 1
pkt4 ustawy Wilasciciele nieruchomosci zapewniajq utrzymanie czystosci iporzqdku przez
uprzqtniecie blota, sniegu, lodu iinnych zanieczyszczen z chodnikow poloZonych wzdhuz
nieruchomosci, przy czym za taki chodnik uznaje si¢ wydzielong czes¢ drogi publicznej stuzgcq dla
ruchu pieszego potozong bezposrednio przy granicy nieruchomosci; wlasciciel nieruchomosci nie jest

obowigzany do uprzgtniecia chodnika, na ktorym jest dopuszczony platny postoj lub parkowanie
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pojazdow samochodowych. Zestawienie obu ww. przepisoOw ustawy prowadzi do wniosku, ze
przepisy Regulaminu moga by¢ adresowane wylacznie do podmiotow dysponujacych
nieruchomoscia w czgsci stuzacej do uzytku publicznego. Organ stanowigcy gminy nie posiada
kompetencji do naktadania na wlascicieli obowiazkéw dotyczacych terenu lezacego poza granicami
ich nieruchomos$ci, stanowigcego cze$¢ pasa drogi publicznej. Jak stusznie wskazal WSA
w Bydgoszczy w wyroku z dnia 11 maja 2021 r. sygn. akt Il SA/Bd 232/21 Realizujgc norme
kompetencyjng z art. 4 ust. 2 pkt1 lit. ¢ ustawy z 1996 r. o utrzymaniu czystosci iporzqdku
w gminach (u.c.p.g.) prawodawca lokalny nie moze sugerowac sie tresciq art. 5 ust. 1 pkt 4 u.c.p.g.
Przepis art. 5 ust. 1 pkt 4 u.c.p.g. wypowiada sie odnosnie drogi publicznej i chodnika stanowigcego
czeS¢ tej drogi publicznej. Przepis art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. ¢ u.c.p.g. nie mowi natomiast o drogach
publicznych (1j. o nieruchomosciach bedgcych wiasnosciq Skarbu Panstwa Ilub poszczegolnych
jednostek samorzqdu terytorialnego o scisle okreslonym przeznaczeniu), ale o "czesciach
nieruchomosci stuzqcych do uzytku publicznego” (a wiec o czesciach nieruchomosci stanowigcych
np. drogi wewnetrzne).

W konsekwencji przekroczenia delegacji ustawowej w §3 wust.2 Regulaminu, Rada
nieprawidlowo przyjeta przepisy zawarte w §3 ust. 3 pkt 1, 2 13 w zakresie w jakim odnoszg si¢ one
do obowigzkow okreslonych w §3 ust. 2 Regulaminu.

Jako przekroczenie delegacji ustawowej zawartej w art. 4 ust. 1 lit. ¢ ustawy nalezy ponadto
oceni¢ § 3 ust. 4 Regulaminu w brzmieniu: Obowigzkiem wiascicieli nieruchomosci jest usuwanie
wulgarnych napisow, rysunkow, a takze zniszczonych i nieaktualnych ogloszen, ulotek, plakatow itp.
z elewacji budynkow, ogrodzen zlokalizowanych na nieruchomosci. Obowiazki witascicieli dotyczace
usuwania zanieczyszczen naktadane na podstawie Regulaminu obejmowa¢ moga jedynie dziatania
podejmowane na czesci ich nieruchomos$ci stuzacych do uzytku publicznego. Z brzmienia ww.
przepisu Regulaminu wynika natomiast, ze odnosi si¢ on do wszystkich obiektow, niezaleznie od ich
uzytkowania publicznego. Watpliwosci budzi réwniez traktowanie umieszczanych na $cianie
budynku napisow, rysunkow iogloszen jako zanieczyszczenia, ktoére wlasciciel ma obowigzek
usuwaé, gdyz jest to kwestia estetyki danej nieruchomos$ci, a ponadto tego typu zachowania
czg$ciowo objete sg hipoteza art. 63a ustawy z dnia 20 maja 1971 r. — Kodeks wykroczen (por. wyrok
WSA w Lodzi z dnia 13 sierpnia 2015 r., sygn. akt II SA/Ld 515/15).

Podobnie jako przekroczenie delegacji ustawowej zawartej w art. 4 ust. 2 lit. ¢ ustawy nalezy
oceni¢ przepis § 3 ust. 5 Regulaminu w brzmieniu: Obowigzkiem wiascicieli nieruchomosci jest
wymiana w okresie wiosennym, do konca kwietnia kazdego roku, piasku w piaskownicach
zlokalizowanych na terenie nieruchomosci. Jak stusznie wskazat WSA w Gorzowie Wielkopolskim
w wyroku zdnia 12 sierpnia 2021 r. sygn. akt II SA/Go 626/21 Natozenie na wilasciciela
nieruchomosci obowiqzku wymiany piasku w piaskownicach zlokalizowanych w miejscach uzytku
publicznego zgodnie z wymaganiami sanitarno-higienicznymi, nie miesci si¢ w pojeciu utrzymania
porzqdku w rozumieniu art. 4 ust. 2 u.c.p.g. Jest pojeciem szerszym niz pojecie ustawowe "utrzymanie
porzqgdku". Wprowadzenia takich zapisow w regulaminie nie mozna rowniez utozsamiac
z obowiqzkiem usuwania innych zanieczyszczen z czeSci nieruchomosci stuZzgcych do uzytku
publicznego, czy tez realizacji innych obowigzkow okreslonych w regulaminie (art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. b
iart. 5 ust. 1 ustawy). Tak samo nalezy odnies¢ si¢ do natozonego obowiqzku umieszczania ogloszen,

afiszy, nekrologow reklam wylqcznie na wyznaczonych dla tego celow miejscach.
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Jako przekroczenie delegacji ustawowej okreslonej w art. 4 ust. 2 pkt 3 ustawy nalezy ocenié
ponadto postanowienie Regulaminu zawarte w§7 wust.4 wbrzmieniu Osady Sciekowe
z przydomowych oczyszczalni muszq by¢ usuwane z nieruchomosci z czestotliwoscig wynikajgcg
z parametrow technologicznych oczyszczalni, jednak nie rzadziej niz raz na dwa lata. Nalezy
podkresli¢, ze nie sposob uzna¢ osady pochodzace zprzydomowych oczyszczalni Sciekow za
nieczystosci ciekle, gdyz zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy w ramach tego pojecia mieszczg si¢
wylacznie $cieki gromadzone w zbiornikach bezodplywowych. Komunalne osady $ciekowe nie
mieszcza si¢ w zakresie regulacji ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (por. wyrok
WSA w Gliwicach z dnia 13 maja 2021 r., sygn. akt Il SA/GI 221/21).

Ponadto w ocenie organu nadzoru Rada przekroczyla delegacje ustawowa zawarta w art. 4
ust. 2 ustawy przyjmujac § 7 ust. 7 Regulaminu w brzmieniu Na nieruchomosci, na ktorej
prowadzona jest spozywcza lub gastronomiczna dzialalnos¢ handlowa nalezy dodatkowo (przy
wyjsciu, w obrebie lokalu) ustawi¢ co najmniej 1 pojemnik na odpady. Poza granice upowaznienia
ustawowego wykracza natozenie na przedsiebiorce obowigzkéw ustawiania pojemnikoéw na odpady
w okreslonym miejscu i na okreslonym terenie.

Dodatkowo wocenie organu nadzoru jako naruszajace konstytucyjng zasade
proporcjonalnosci wywodzong z tresci art. 2 Konstytucji RP nalezy oceni¢ postanowienie zawarte
w89 ust. 1 pkt6 Regulaminu w brzmieniu zwolnienie psa ze smyczy dozwolone jest jedynie
w kagancu, w miejscach mato uczeszczanych przez ludzi i tylko wowczas, gdy posiadacz psa ma
mozliwos¢  sprawowania nad nim bezposredniej kontroli. 7 powyzszej regulacji wynika, ze
zwolnienie z obowigzku wyprowadzania psa ze smyczy nie dopuszcza spuszczenia psa bez kaganca
w zadnych okolicznoéciach. Ponadto powyzsza regulacja jest niejasna ze wzgledu nie
niejednoznaczno$¢ pojecia miejsc mato uczeszczanych przez ludzi. Z powyzszej regulacji wynika
réwniez, ze zwolnienie psa dopuszczalne jest tylko woéwczas, gdy posiadacz ma mozliwosé
sprawowania nad nim bezposredniej kontroli, co stanowi modyfikacje regulacji ustawowej zwartej
w art. 10a ust. 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (tekst jedn. Dz. U. z 2020 r.
poz. 638 ze zm.). Zgodnie z przywotanym przepisem, zabrania si¢ puszczania psOw bez mozliwosci
ich kontroli 1 bez oznakowania umozliwiajacego identyfikacj¢ wtasciciela lub opiekuna. Obowigzek
bezposredniej kontroli stoi w sprzecznosci ze zwolnieniem psa, ktore polega wlasnie na puszczeniu
zwierzecia w taki sposob, ze opiekun sprawuje nad nim kontrole niebezposrednig, np. obserwujac go
1 majac z nim kontakt gtosowy (por. wyrok WSA w Krakowie z dnia 16 stycznia 2020 r., sygn. akt II
SA/Kr 1271/19). Przedmiotowg regulacje nalezy zatem oceni¢ jako sprzeczna z art. 4 ust. 2 pkt 6
w zwigzku z art. 2 Konstytucji RP.

Majac na uwadze powyzsze, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr 716.L11.2021 Rady Miasta
Czgstochowy z dnia 2 grudnia 2021 r. w sprawie regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na
terenie miasta Czgstochowy - w catosci, nalezy uzna¢ za uzasadnione i konieczne.

Pouczenie

Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie zart.92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.
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Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygniecia.

Z up. Wojewody Slaskiego

Krzysztof Nowak
Wydzial Nadzoru Prawnego - Dyrektor Wydziatu
Nadzoru Prawnego
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