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P 003/MP211412

Centrum Ustug Komunalnyen

w Czgstochouie
0|21|S!||9IM| Ilmml' ‘"l ‘I" Gmina Miasto Czegstochowa
Dats wpiywu:2021-12-08 ul. Slqska 11/13

Nr PP . 151566 . 2021
42 ~217 Czestochowa

Dotyczy:
nr CUK.N.261.45.2021 z dnia 12.10.2021 r.
nr CUK.N.261.46.2021 z dnia 12.10.2021 r.

Apis Polska Sp. z 0.0. jako Wykonawca zadania pn.:
1. ,,Budowa mini placu zabaw na skwerze Meliorantéw/Polaniecka w Czgstochowie”;
2. ,Budowa placu street workout przy ul. Morenowej w Czgstochowie”;
majgc na uwadze art. 15 ust, | ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczeg6lnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywolanych nimi sytuacji kryzysowych ((¢. Dz. U. z 2021 r. poz. 2095 ze zm., dalej jako: specustawa
covidowa), na stronach umowy w sprawie zaméwienia publicznego w rozumienin ustawy p.z.p.,
cigzy obowigzek polegajagcy na niezwlocznym oraz wzajemnym informowaniu si¢ o wplywie
okolicznodci zwigzanych z wystgpieniem COVID-19 na nalezyte wykonanie tej umowy, o ile taki
wplyw wystapil lub moze wystgpié.

W dniu 12.10.2021 r. strony zawarly umowy, ktérych przedmiotem sq roboty budowlane
zwigzane z dostawg i montazem urzgdzen placu zabaw i sifowni na $wiezym powietrzu.

Wykonawca biorgc pod uwagg znane Zamawiajgcemu okolicznodei, ktére wystapily
po terminie zawarcia uméw, a o ktérych Wykonawca informowal Paiistwa pismem z dnia 9.11.2021 r.,
wnosi, by Zamawiajacy umozliwit mu kontynuowanie zadania i podjat — biorge pod uwagg okolicznosci
- wspélprace z Wykonawca w zakresie realizacji w/w umowy, tj.:

1. Przesungl termin realizacji umowy, poprzez ustalenie terminu realizacji umowy co
najmniej do dnia 30 kwietnia 2022 r.,

2. Zwaloryzowal wynagrodzenie Wykonawey w celu wyeliminowania razacej straty
Wykonawey w zwigzku z realizacja uméw, tj. zmiang wynagrodzenia poprzez
podwyzszenie umoéwionego wynagrodzenia uwagi na nadzwyczajny wazrost cen
materialdéw i ustug.

W niniejszej sprawie zaistniala bowiem nadzwyczajna zmiana stosunkéw polegajgca na
drastycznej, nieprzewidywalnej i niemozliwej do zapobiezenia podwyzce cen surowcéw i materialow
budowlanych, biorgc pod uwage ceny panujgce w dacie sktadania oferty, a co za tym idzie, wykonanie
umowy za kwote wskazang w umowach spowoduje u Wykonawcy razacg strate w zwigzku z jej
realizacjg.

Wykonanie umowy bowiem biorgc pod uwage powyzsze okolicznosei nie tylko, ze nie
przyniesie Spoélce jakiegokolwiek zarobku, ale pociggnie za sobg razgcy strate finansowg W takich
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okolicznosciach, zgodnie z art. 357" k.c., Wykonawca ma pelne prawo domagania si¢ waloryzacji
wynagrodzenia, wzglednie ma mozliwo$é rozwigzania umowy z uwagi na powyzsze okolicznoscei,
a takze nastgpczg niemozno$é $wiadczenia.

Jak podnosi si¢ w doktrynie gospodarcza niemozliwos¢ $wiadczenia odnosi sig do takich
dziataf w wykonaniu zobowigzania, ktére wprawdzie w $wietle praw natury sg fizycznie mozliwe, ale
biorge pod uwage kontekst ekonomiczny, pozostajg oczywiscie nieracjonalne. W sytuacjach skrajnych
niemozliwoé¢ éwiadczenia nie musi by¢ pojmowana w spos6b nadmiernie rygorystyczny i $wiadczenie
oczywiécie ekonomicznie irracjonalne moze by¢ ujmowane w ramach pojecia Swiadczenia
niemozliwego w rozumieniu art. 475 KC (tak trafnie Radwanski, Olejniczak, Prawo cywilne, 2014, s.
343; J. Dabrowa, w: System PrCyw, t. III, cz. 1, s. 803; F. Zoll, w: System PrPryw, t. 6, 2014, s. 1147~
1148).

Co jest inwestorowi wiadome, w stosunku od kwietnia 2020 r. do kwietnia 2021 r., ceny rudy
zelaza na rynkach $wiatowych wzrosly o 100 %, a od poczatku tego roku do chwili obecnej — o okolo
20 %. Ponadto zaréwno w Polsce jak i w Europie wiele piecéw hutniczych zostalo na trwale
wylgezonych z uzytkowania, wskazaé chociazby nalezy na wygaszenie pieca hutniczego spotki
ArcelorMittal w Krakowie w pazdzierniku 2020 r., ktéra to spdika skupia ponad 70% przemyslu
hutniczego w Polsce. Na takg decyzj¢ wplynely rosngce ceny energii elektrycznej, koszty pracy, drozsze
prawa do emisji CO2 czy niewystarczajace srodki ochrony europejskiego rynku.

Prosze zwazy¢, ze tak Inwestor, jak i Wykonawca, czy jakikolwiek inny podmiot w branzy
budowlanej nie mogli przewidzie¢ tak znaczgcej zmiany ceny stali, jak i drastycznego wzrostu cen
pozostalych materiatéw budowlanych.

Podsumowujac, brak zmiany wynagrodzenia Wykonawcy spowoduje u niego razgcg strate,
bowiem wskutek nadzwyczajnej zmiany sytuacji na rynkach materialow budowlanych, w tym
w szczegblnosei stali, Wykonawca nie jest w stanie na chwilg obecng wykonaé umowy. W zwigzku ze
znaczgcym wzrostem cen materialéw budowlanych, dla wykonawcy bardziej oplacalnym rozwigzaniem
byloby catkowite zejécie z budowy i rozwigzanie umowy, anizeli jej dokoficzenie z niepowetowang
razacy sirata, ktéra doprowadzitaby do bezpodstawnego wzbogacenia si¢ Inwestora kosztem
Wykonawcy.

Zdaniem Wykonawcy, tak nagle i wysokie podwyzki cen materialéw budowlanych nie mogly
mieécié sie w ryzyku kontraktowym Wykonawcy. Nalezy stwierdzi¢, ze w orzecznictwie Sadu
Najwyzszego wyrazono poglad, ze gwaltowny wzrost cen materiatébw i ustug budowlanych po
kilkuletnim okresie ich stabilizacji, moze byé uznany za zaistnienie sytuacji nadzwyczajnej
i nieprzewidywalnej w chwili zawierania umowy (uzasadnienie wyroku Sgdu Najwyiszego z dnia 20
listopada 2008 r., 11l CSK 184/08, nie publ.; uzasadnienie wyroku Sqdu Najwyzszego z dnia 12 kwietnia
2013 r., IV CSK 568/12, OSNC-ZD 2014, z. 1, poz. 18). Nawet starannie kalkulujacy przedsigbiorca
budowlany nie zawsze jest w stanie przewidzie¢ nagly wzrost cen materiatow budowlanych
o znacznej skali, mimo okre$lonych, wezeéniejszych zaszlosei na rynku budowlanym. Nie ma bowiem
powodu do sugestii, ze sg to przewidywalne zmiany cykliczne. Podstawg do zmiany wynagrodzenia
moze byé zaréwno art. 632 § 2 oraz 357" k.c,

Kluczowe jest réwniez, ze Wykonawca w w/w wycenach w ogéle nie uwzglednit rosngeych
kosztéw transportu materiatéw na plac budowy wskutek nieustajgcych podwyzek paliwa (II kwartal
2021 1. cena litra oleju napgdowego wynosila ok. 5 zt/ litr, obecnie — 6,10 z4/ litr).

Dotychczas przyjmowano, ze Wykonawcy w ramach prowadzonych dzialalnoéci powinni
w ofertach skalkulowaé mozliwo$é wzrostu cen materialéw budowlanych, co tez od wielu lat
przedsiebiorcy czynili, zakladajgc w najgorszych przypadkach, ze ceny wyrobéw budowlanych mogg
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wzrosngé o 5, géra 10%. Obecnie jednak ceny na rynku materialéw budowlanych, niezbednych do
realizacji umowy bijg kolejne rekordy, co jest juz wiedzg powszechnie znang. Réwniez ustawodawca
dostrzegt problem z jakim borykajg sig przedsigbiorcy, dlatego w nowej ustawié p.z.p. (tj. Dz. U. 22021
r. poz. 1129 ze zm.), zawarl obowigzek dodawania klauzul waloryzacyjnych w przypadku zmian cen
materialéw budowlanych. W doktrynie przyjmuje sig, ze w przypadku zawarcia umowy o roboty
budowlane na okres nieprzekraczajgcy 12 miesigcy, a nastgpnie wydluzenia czasu jej wykonywania
z przyczyn niezaleznych od wykonawcy, bedzie on mégl skorzystaé w przypadku istotnej zmiany
elementéw cenotwoérczych wynagrodzenia.

Kluczowy jednak w kontekécie obowigzku Zamawiajacego co do waloryzacji wynagrodzenia
umownego jest réwniez art. 15r ust. 4 specustawy covidowej, zgodnie z ktérym Zamawiajacy po
stwierdzeniu, ze okolicznosci zwigzane z wystgpieniem COVID-19 wplywaja na nalezyte wykonywanie
umowy, dokonuje zmiany umowy w szczegblnosci poprzez zmiang wynagrodzenia lub sposobu
rozliczenia wynagrodzenia wykonawcy. Powszechnie wiadomym jest, Ze na wzrost cen materiatéw
budowlanych bezpo$redni wplyw majg obostrzenia zwigzane z przeciwdziataniem epidemii na $wiecie,
co doprowadzifo do spadku produkcji materialéw budowlanych. W zwigzku z pandemia wydluzyly si¢
takze lub przerwaty zupelnie laficuchy dostaw tak surowcéw, komponentéw jak i gotowych wyrobéw.
W 2020 roku doszto takze do wzrostu inflacji, co doprowadzilo do wyzszych wycen surowcéw. Przez
kilkanascie tygodni pelnego lockdownu, ktéry mial miejsce w III i IV kwartale 2020 r., wzrost
zachorowan na COVID-19 oraz konieczno$¢ odbywania kwarantann przez pracownikéw, jak réwniez
wskutek obecnie rozwijajgcej sig IV fali pandemii koronawirusa drastycznie skurczyly si¢ mozliwosci
produkeyjne fabryk materialéw budowlanych, co takze przelozylo si¢ na lawinowy wzrost cen. Nadto
posrednim skutkiem pandemii jest obniZenie stop procentowych przez instytucje nadzorcze, co sktania
inwestoréw, zaréwno polskich jak i zagranicznych do zaciggania kredytéw w celu budowy czy zakupu
nieruchomosci, co réwniez wplywa na zwigkszenie zainteresowania wyrobami budowlanymi,
a w konsekwencji do wzrostu ich cen.

Wykonawca podkresla, ze wskutek epidemii koronawirusa Sars-Cov-2 wywolujgcego
chorobg COVID-19 dochodzi do licznych przestojéw réznych przedsigbiorstw, czego skutki
Wykonawcy jak i Inwestorzy odezuwajg najmocniej dopiero w drugiej potowie 2021 r. W dniu 20 marca
2020 r. na obszarze calego kraju, na podstawie rozporzgdzenia Ministra Zdrowia z dnia 20 marca 2020
r. w sprawie ogloszenia na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu epidemii (Dz. U. poz. 491 z pozn.
zm.), ogloszono stan epidemii koronowirusa COVID-19, ktéry to stanowi zdarzenie o charakterze
nadzwyczajnym. Podkreslenia wymaga, ze skutki epidemii COVID-19 przetozyly si¢ na wiele aspektéw
dotyczgcych funkcjonowania branzy budowlanej. Wyraznie odczuwalne sg ograniczenia w transporcie
oraz zaklocenia faficucha dostaw. W najwyzszym stopniu odnosi sig¢ to do zakupu stali. Huty stali
podczas wybuchu pandemii ograniczyly produkcje bgdZ catkowicie jg zatrzymaly, gdyz spodziewaly
sig diugiego kryzysu. Tymczasem przestoje w przemy$le faktycznie nastapily, i aktualnie wszedzie
brakuje surowca. Dotyczy to takze w szczegdlnoéei drewna, gdyz jego cena na rynku polskim jak
i $wiatowym osigga rekordowe poziomy, a pomimo tego drewno jest trudno dostepne. Taka sama
sytuacja dotyczy tworzyw sztucznych tj. plyty HDPE, HPL, ktére to dostarczane sg przez innych
producentéw, ktérzy wskutek zaburzenia laficucha dostaw surowcéw z zagranicy, przebywania
pracownikéw na kwarantannach, izolacjach oraz zwigkszonymi zachorowaniami, problemami
z przekraczaniem granic i ruchem tranzytowym majg opdznienia w realizacji zaméwien, co ma
bezposredni wplyw na mozliwos¢ terminowego wykonania umowy. Wskazaé nalezy réwniez, iz brakuje
w bardzo duzych ilosciach podstawowego skiadnika budowy, ktérym jest cement. Powyzsze
okolicznoéci sg zapewne Pafistwu znane, biorge pod uwage, ze jesteécie Pafstwo inwestorem wielu
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lokalnych inwestycji. Nalezy réwniez zaznaczy¢, ze prace budowlane toczyly si¢ wolniej z uwagi na
koniecznoéé zachowania zasad rezimu sanitarnego, co w efekcie doprowadzilo do nawarstwienia si¢
wszystkich inwestycji Spéiki. Sytuacja ta znana jest Panistwu, bowiem réwniez Urzad Zamawiajacego
dziala w rygorze sanitarnym, ograniczajac bezposrednig obsluge interesantow.

Nalezy réwniez podkreslié, ze nawet gdy Zamawiajgcy wykazujac sig brakiem wspélpracy nie
dokona przesunigcia terminu realizacji robot, nie bedzie mial mozliwoéci naliczenia jakiejkolwiek kary
umownej Wykonawcy. Konieczng bowiem przeslanka zgdania kary umownej jest przypadek naruszenia
przez Wykonawcg istniejacej wigzi zobowigzaniowej, ale tylko przez niego zawiniony. Zatem przy
zasadnosei naliczenia kary umownej nalezy zbadaé, jak w ocenianym stosunku obligacyjnym ksztaltuje
si¢ zakres okoliczno$ci obcigzajacych Wykonawce. Potwierdza to réwniez orzecznictwo Sadu
Najwyzszego, ktére uzaleznia mozliwos¢ obcigzenia wykonawey karg umowng od jego winy (tak Sad
Najwyzszy — Izba Cywilna w wyroku z dnia 20 marca 1968 r. wydanym ws. o sygn. akt II CR 419/67).
Powyzsze znajduje réwniez uzasadnienie W licznych orzeczeniach Sadu Najwyzszego ktory
przyjmowal, e obcigzona karg umowng moze zostaé tylko taka strona umowy, ktéra odpowiada za
op6znienie w spelnieniu $wiadczenia niepienigznego, n ie moze takg karg zosta¢ natomiast obcigzona
sirona zobowigzana do spelnienia takiego $wiadczenia, jezeli opOznienie zostato wywolane przez
okolicznoéci, za ktére nie ponosi odpowiedzialnosci. Wéréd licznych orzeczefi, w ktérych Sad
Najwyzszy opowiadal sig za takim pogladem, nalezy wskazaé na wyroki Sadu Najwyzszego: z dnia 13
czerwea 2003 r., 11 CKN 50/1, z dnia 31 marca 2004 r,, 111 CK 446/02, z dnia 8 lipca 2004 r., IV CK
583/03, z dnia 7 lipca 2005 r., V CSK 234/07, z dnia 7 grudnia 2007 r., I11 CSK 234/07, z dnia 11
stycznia 2008 r., V CSK 362/07, z dnia 18 stycznia 2008 r., V CSK 385/07, jak rowniez wyrok Sadu
Najwyzszego z dnia 6 pazdziernika 2010 r., I CSK 180/10. Analogiczne stanowisko mozna spotkaé
w orzecznictwie sadéw apelacyjnych. Jako przykiad mozna podaé wyrok Sgdu Apelacyjnego
we Wroclawiu z dnia 8 marca 2012 r., I ACa 153/12, gdzie Sad stwierdzil, ze kara umowna ma za
zadanie ostateczne zrekompensowanie szkody wywolanej nieprawidlowym i zawinionym zachowanien
tej strony, ktéra spowodowala zdarzenie wywolujgce 1g szkodeg.

W niniejszej sprawie nalezy wskazaé na brak zawinienia Wykonawcy w ewentualnej
nieterminowej realizacji zadania, a zatem nie ma podstaw do obcigzenia go karg umowng za zwloke,
tj. zawinione dzialanie lub zaniechanie.

Réwnocze$nie wskazuje, ze Wykonawea realizuje w/w umowy, bowiem w chwili obecnej trwa
produkeja urzadzefi malej architektury. Nie zaistniala zatem przestanka umozliwiajgca Zamawiajgcemu
odstgpienie od umowy.

Liczae na wyrozumialo$¢ oraz wymagane ustawg wspoldzialanie Zamawiajgcego przy
realizacji robét budowlanych, prosimy o wzigcie pod uwage powyzszych, niezawinionych
i niezaleznych od Wykonawcy zdarzefi, oraz wyznaczenie terminie 7 dni dogodnego dla obu stron
spotkania w siedzibie Wykonawcy Ilub Zamawiajgcego celem oméwienia wspbéldzialania

w przedmiotowej sprawie.
Z powazaniem
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