Czestochowa, 21-02-2022

Pani
Monika Pohorecka

Radna Miasta Czestochowy

dot. interpelacji VI11/2022 w sprawie zasad wynagrodzen pracownikéw PUP

W odpowiedzi na interpelacje Pani Radnej w sprawie zasad wynagrodzen pracownikéw PUP

informuje, jak nizej:

Zgodnie z art. 36 ust. 3 ustawy z 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzgdowych (t.j. Dz. U. z
2019 r. poz. 1282 z pdzn. zm.) dodatek specjalny przystuguje wéjtowi (burmistrzowi, prezydentowi
miasta), staroscie oraz marszatkowi wojewddztwa. Wysokos$¢ dodatku specjalnego dla ww. oséb
okresla §6 rozporzadzenia Rady Ministrow z 28 pazdziernika 2021 r. w sprawie wynagradzania
pracownikéw samorzadowych. Natomiast pozostatym pracownikom samorzagdowym, czyli m.in.
zatrudnionym na podstawie powotania, stosownie do postanowien art. 36 ust. 5 danej ustawy
wspomniany dodatek moze zostac przyznany w Scisle okreslonych sytuacjach, mianowicie z tytutu
okresowego zwiekszenia obowigzkdéw stuzbowych lub powierzenia dodatkowych zadan. W
konsekwencji podstawe przyznania dodatku specjalnego stanowi wskazany przepis art. 36 ust. 5
ustawy
o pracownikach samorzgdowych (w $cisle wyznaczonych zakresem normatywnym danej regulacji
sytuacjach). Jednoczesnie z ww. regulacji wynika, ze dodatek specjalny dla innych niz wyzej
wymienieni pracownikéw samorzadowych nie posiada charakteru obligatoryjnego, jego przyznanie

uzaleznione jest bowiem od wypetnienia przestanek ustawowych oraz swobodnego uznania
pracodawcy.
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Analogiczne stanowisko zaprezentowata Kancelaria Prezesa Rady Ministréw w pismie
z dnia 5 listopada 2009 r. (nr DP-171-471(2)/09/MT), wskazujac, iz zgodnie z art. 36
ust. 5 ustawy o pracownikach samorzgdowych, pracodawca samorzgdowy moze przyznac
pracownikom samorzgdowym dodatek specjalny niezaleznie od podstawy zatrudnienia,
a zatem takze tym, z ktérymi stosunek pracy nawigzano na podstawie wyboru i powotania
(tj. wicestaroscie, cztonkom zarzadu powiatu, skarbnikowi powiatu). Dodatek ten moze by¢
przyznany z tytutu okresowego zwiekszenia obowigzkdéw stuzbowych lub powierzenia dodatkowych
zadan. Jest to dodatek o charakterze fakultatywnym - o jego przyznaniu decyduje zatem wola

pracodawcy.

Na gruncie ustawy o pracownikach samorzgdowych zwiekszona bowiem zostata samodzielnos¢
pracodawcy w zakresie ksztattowania wynagrodzenia za prace pracownika, decentralizujgc system
ptacowy w administracji samorzgdowej poprzez przeniesienie czesci regulacji z poziomu ustaw i
rozporzadzenia na poziom aktéw o charakterze wewnetrznym badz tez indywidualnym. Nie ulega
bowiem watpliwosci, ze kazdy stosunek pracy (niezaleznie od podstawy jego nawigzania) opiera sie
na zgodnych oswiadczeniach stron. Stad tez w gestii stron stosunku pracy pozostajg uprawnienia do
swobodnego
(w granicach przewidzianych przepisami prawa pracy) ksztattowania wszystkich elementéw

taczacego ich stosunku pracy, tj. m.in. wynagrodzenia za prace.

Tym samym informuje, ze w zwigzku ze znacznym zwiekszeniem zakresu obowigzkdéw jakie rzad
natozyt na powiatowe urzedy pracy w catym kraju oraz ze wzgledu na ztozonos$¢ probleméw z jakimi
dyrektor musiat borykad sie podczas wypetniania obowigzkow wynikajacych z ustawy z 2 marca 2020
r. o szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem COVID 19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych na
podstawie ustawy o pracownikach samorzgdowych oraz na podstawie Zarzgdzenia nr 1218.2020
Prezydenta Miasta Czestochowy z 30 pazdziernika 2020 r.

w sprawie okreslenia maksymalnego miesiecznego wynagrodzenia kierownikow i zastepcow
kierownikéw jednostek organizacyjnych Gminy Miasta Czestochowy zostat mu przyznany dodatek
specjalny w roku 2020 na okres 9 miesiecy i 2021 na okres 7 miesiecy. Kwota przyznanego dodatku

wynosifa 2 000 zt brutto.

Odnoszac sie do pracownikéw PUP informuje, ze pracownicy nie otrzymywali dodatkéw
specjalnych wyptacanych w ramach obstugi Tarczy Antykryzysowej, jednakze nalezy zaznaczyg, ze

srodki przeznaczone na jej obstuge byly przyznawane i wyptacane pracownikom w formie nagréd za
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wykonang prace. Kazdorazowo o takiej formie wynagrodzenia pracownikéw zwigzki zawodowe

dziatajgce na terenie PUP byty informowane i nie wnosity zastrzezen.

Zgodnie z informacjami uzyskanymi z PUP w okresie od grudnia 2021 r. do 18 lutego 2022r.
awansem objetym mozliwoscig kwalifikowania sie do przyznania dodatku funkcyjnego w ramach
konsultowanego obecnie regulaminu wynagradzania zostataby objeta jedna osoba. Ponadto, w roku
2019 nie awansowano zadnego pracownika, ktdry kwalifikowatby sie do przyznania dodatku
funkcyjnego w ramach konsultowanego obecnie regulaminu wynagradzania. Analogiczna sytuacja
dotyczy roku 2021. Jedynie w roku 2020 PUP wskazatby 3 awanse oraz w roku 2022 miatby miejsce 1

awans.

W zwigzku z wyjasnieniem watpliwosci dotyczacych niedoboréw finansowych w jednostce w
paragrafie wynagrodzen na wstepie nalezy zaznaczy¢, ze fundusz ptac w PUP cechuje duzy stopien
ztozonosci. Wynagrodzenia pracownikow pochodzg nie tylko z budzetu miasta, ale réwniez z innych
zrédet zewnetrznych tj. Starostwa Powiatowego w Czestochowie, Funduszu Pracy, ktérego
dysponentem jest Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej oraz optat wnoszonych przez
przedsiebiorcéw w zwigzku z zatrudnieniem cudzoziemcodw. Regulacje ptac od wrzesnia 2021 r. byty
przeprowadzone w ramach srodkéw budzetu jednostki bez dodatkowego wsparcia. PUP nie

wystepowat z wnioskiem o zwiekszenie puli Srodkéw finansowych na ww. cel.

Miasto wypetniajgc obowigzek zabezpieczenia srodkéw finansowych na wynagrodzenia
pracownikéw PUP w swojej czesci zabezpieczyta dodatkowo kwote 465 000,00 zt na pokrycie
zobowigzan w 72% wartosci regulacji ptacowej roku 2021. Jednocze$nie nadmieniam, ze w biezgcym
roku pozostata wartos¢ zostanie sfinansowana z wptywow
z tytutu optat dokonanych przez przedsiebiorcéw w zwigzku z zatrudnieniem cudzoziemcédw oraz z
srodkdw, ktdre nalezato zabezpieczy¢ na wynagrodzenia dla 0séb przebywajacych
na dtugotrwatych zwolnieniach lekarskich, urlopach rodzicielskich, co spowoduje, ze braki

w budzecie w miare uptywu czasu zostang zaspokojone.

Zastepca Prezydenta

Miasta Czestochowy

(-) Ryszard Stefaniak
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