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Rada Miasta Czestochowy

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst
jedn. Dz. U. z 2022 r. poz. 559 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr 779.LVI.2022 Rady Miasta Czgstochowy z dnia 3 marca 2022 r. w sprawie ,,Planu
Gospodarki Niskoemisyjnej dla miasta Czgstochowy na lata 2021-2040” wraz z,Prognoza
oddziatywania na srodowisko”, w cato$ci - jako sprzecznej z art. 18 ust. 2 pkt 6 ustawy w zwiazku
z art. 2 1 art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 1997 r. poz. 78 Nr 483 ze zm.), dalej
jako: ,,Konstytucja RP”.

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 3 marca 2022 roku Rada Miasta Czestochowy podjeta uchwale
Nr 779.LVI1.2022 w sprawie ,,Planu Gospodarki Niskoemisyjnej dla miasta Czg¢stochowy na lata
2021-2040” wraz z ,,Prognoza oddzialywania na srodowisko”.

Zatacznik Nr 1 do uchwaly stanowi Plan gospodarki niskoemisyjnej dla miasta Czestochowy
na lata 2021-2040, dalej jako: ,,Plan”, wraz z zatgcznikami:

1) opini3 Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Katowicach znak:

WO0O0S.410.485.2021 AOK z dnia 14 grudnia 2021 r.,

2) opinig sanitarng Slaskiego Panstwowego Wojewodzkiego Inspektora Sanitarnego znak:

NS-NZ.9022.23.14.2021 z dnia 23 listopada 2021 r.

W podstawie prawnej uchwaly wskazano wytacznie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy.

Wskazana uchwata zostata dor¢czona organowi nadzoru w dniu 8 marca 2022 r.

W toku badania legalno$ci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru uznal, Ze jest ona
niezgodna z prawem.

Odnoszac si¢ na wstepie do podstawy prawnej wskazanej w przedmiotowej uchwale, nalezy
podkresli¢, ze zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy Do wylgcznej wlasciwosci rady gminy nalezy
stanowienie w innych sprawach zastrzeZonych ustawami do kompetencji rady gminy. Przepis ten nie
moze jednak stanowi¢ samodzielnej podstawy do podejmowania uchwal przez rad¢ gminy. Jest on
jedynie odestaniem do innych ustaw regulujacych kompetencje rady gminy ima charakter
organizacyjny. Przepis ten uzupelnia szczegdlowe upowaznienie, ktére musi wynikaé z przepisu
rangi ustawowej, przy czym upowaznienie to musi by¢ wyrazne, a nie tylko posrednio wynikajace
z ustawy (por. wyrok WSA w Kielcach z dnia 17 stycznia 2019 r., sygn. akt II SA/Ke 737/18).
W ocenie organu nadzoru podstaw¢ do podjgcia przedmiotowej uchwaty stanowi art. 18 ust. 2 pkt 6
ustawy, zgodnie ktorym Do wylgcznej wilasciwosci rady gminy nalezy uchwalanie programow
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gospodarczych, w zwiazku z art. 7 ust. 1 pkt 3 ustawy, ktory stanowi, ze Zaspokajanie zbiorowych
potrzeb wspolnoty nalezy do zadan wiasnych gminy. W szczegdlnosci zadania wilasne obejmujg
sprawy (...) zaopatrzenia w energie elektryczng i cieplng oraz gaz.

Ponadto organ nadzoru wskazuje, ze z charakteru uchwaty planistycznej czy programowe;j
wynika, ze ma ona stanowi¢ plan zamierzonych czynnosci, przedsiewzig¢. W tym kontekscie
zastrzezenia budzi okres obowigzywania Planu, bowiem zostal on uchwalony na lata 2021-2040.
Jednoczesnie kwestionowana uchwata zostala podjeta na sesji w dniu 3 marca 2022 r. 1 weszla
w zycie z dniem podjecia. Przedmiotowy Plan obejmuje zatem okres sprzed podjecia uchwaty,
a mianowicie rok 2021, co nalezy uzna¢ za sprzeczne z zasadg demokratycznego panstwa prawnego,
wyrazong w art. 2 Konstytucji RP.

W ocenie organu nadzoru, Rada Miasta Czegstochowy uchwalajagc Plan Gospodarki
Niskoemisyjnej dla Miasta Cz¢stochowy miedzy innymi na 2021 rok, dzialata bez podstawy prawne;.
Rada jest bowiem uprawniona do uchwalenia planu obejmujacego wyltacznie okres przyszly, brak
jest natomiast podstawy prawnej do uchwalenia planu obejmujacego okres przeszty, a wigc de facto
ze wsteczng mocg obowigzujaca.

Podkreslenia wymaga, ze organ wykonujacy kompetencje prawodawcy zawartg
W upowaznieniu ustawowym, jest obowigzany dziata¢ $cisle w granicach tego upowaznienia.
W panstwie prawa organy wladzy publicznej dziataja w granicach ina podstawie prawa.
Z konstytucyjnej zasady praworzadnosci wyrazonej w art. 7 Konstytucji RP wynika, ze zadania
1 kompetencje, sposob ich wykonania oraz wi¢zi migdzy podmiotami administracji publicznej sa
uregulowane prawnie. Realizujagc kompetencje organ musi uwzglednia¢ tre§¢ normy ustawowe;.
Odstapienie od tej zasady zreguly stanowi istotne naruszenie prawa. Zarowno w doktrynie, jak
roOwniez 1 w orzecznictwie, ugruntowat si¢ poglad dotyczacy dyrektyw wyktadni norm o charakterze
kompetencyjnym. Naczelng zasada prawa administracyjnego jest zakaz domniemania kompetencji.
Ponadto nalezy podkresli¢, ze normy kompetencyjne (upowazniajgce) powinny by¢ interpretowane
w sposob Scisly, literalny. Jednocze$nie niedopuszczalnym jest dokonywanie wyktadni rozszerzajace;
przepisow kompetencyjnych oraz wyprowadzanie kompetencji w drodze analogii. Trybunat
Konstytucyjny wielokrotnie wskazywal w swoim orzecznictwie, ze kazdy wypadek niewtasciwej
realizacji upowaznienia ustawowego stanowi jednoczes$nie naruszenie zawartych w Konstytucji
przepisoéw, ktore okreslaja tryb i warunki wydawania aktow podustawowych (zob. m.in. wyroki TK:
z dnia 5 listopada 2001 r., U 1/01, OTK 2001, nr 8, poz. 247; z dnia 30 stycznia 2006 r., SK 39/04,
OTK-A 2006, nr 1, poz. 7; zdnia 22 lipca 2008 r., K 24/07, OTK-A 2008, nr 6, poz. 110). Akt
normatywny wydany z przekroczeniem granic upowaznienia ustawowego lub niewypelniajacy tego
upowaznienia w catosci nie spetnia konstytucyjnych przestanek legalnosci aktu wykonawczego i jako
taki jest niezgodny z art. 2 Konstytucji RP, poniewaz w demokratycznym panstwie prawa nie moze
funkcjonowac akt prawny o charakterze podustawowym, sprzeczny z przepisami ustawowymi (zob.
wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 18 stycznia 2014 r., sygn. akt
IV SA/Wr 629/13).

Ponadto zgodnie z art. 2 Konstytucji podstawowg zasadg panstwa prawnego jest to, ze wtadze
publiczne dziata¢ moga jedynie na podstawie 1 w ramach prawa oraz czyni¢ tylko to, co prawo im
dozwala lub nakazuje, obywatele za§ moga czyni¢ to wszystko, czego im prawo nie zakazuje. Wsrod
szczegblowych regut wyprowadzonych z art. 2 wymienia si¢ m.in. podziat wladz, niezawistos$¢
sadow 1prawo kazdego do sadu, do uczciwego oraz bezstronnego wymiaru sprawiedliwosci,
przestrzeganie zasad poprawnego prawotworstwa, jawnos$¢ ijasno$¢ prawa, niedziatanie prawa
wstecz (P. Winczorek "Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997
r." wyd. Liber, Warszawa 2000, s. 15).

Nalezy wskaza¢, iz Plan powinien okresla¢ cele i kierunki dzialan oraz zadania w zakresie
gospodarki niskoemisyjnej i sposob ich realizacji. Zatem Plan powinien okres$la¢ cele i zadania na
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przysztos¢, anie odnosi¢ si¢ swym zakresem wstecz. Kwestionowana uchwata, jako dotyczaca
okresu przesztego, narusza art. 18 ust. 2 ustawy w zwiazku z art. 2 i art. 7 Konstytucji, wskutek czego
nalezy ja wyeliminowac¢ z obrotu prawnego w catosci.

W ocenie organu nadzoru, konstrukcja uchwaly nie pozwala na stwierdzenie jej niewaznos$ci
jedynie w czeSci dotyczacej roku 2021, poniewaz w zarowno w tekscie uchwaty oraz w jej tytule
Rada postuguje si¢ przedzialem czasowym ,,2021-2040” na okreslenie okresu, jakiego dotyczy
przedmiotowy Plan. Organ nadzoru, w ramach swoich kompetencji moze stwierdzi¢ niewaznos¢
calej uchwaty, jej poszczegodlnych przepisow, albo dajacych si¢ wyodrebni¢ czgséci tych przepisow
np. pojedynczych wyrazoéw lub zwrotéw. Przy czym takie dzialanie mozliwe jest tylko wowczas, gdy
pozostawiona w obrocie cze$§¢ uchwatly, nadal begdzie zawierata dajace si¢ stosowaé normy prawne
oraz bedzie wyczerpywata stosowne upowaznienie ustawowe. Nie jest natomiast uprawniony do
wydawania rozstrzygnig¢, ktorych skutkiem nie byloby uniewaznienie takiej jak wskazana wyzej
czgsci uchwaly, ale niemoznos$¢ jej stosowania w okreslonym zakresie - tu: w zakresie, w jakim
odnosi si¢ do 2021 roku. Stad istnieje konieczno$¢ wyeliminowania z obrotu prawnego uchwaly
w catosci.

Majac na uwadze powyzsze, stwierdzenie niewaznos$ci uchwaty Nr 779.LVI.2022 Rady
Miasta Czestochowy z dnia 3 marca 2022 r. w sprawie ,,Planu Gospodarki Niskoemisyjnej dla miasta
Czgstochowy na lata 2021-2040” wraz z,Prognoza oddziatywania na $rodowisko” - w calosci,
nalezy uzna¢ za uzasadnione 1 konieczne.

Pouczenie

Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie zart.92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygnigcia.

Z up. Wojewody Slaskiego

Iwona Andruszkiewicz
Wydzial Nadzoru Prawnego - Zastgpca Dyrektora
Wydzialu Nadzoru Prawnego
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