UCHWALA NR 822.LX.2022
RADY MIASTA CZESTOCHOWY

z dnia 26 maja 2022 .

w sprawie udzielenia absolutorium za rok 2021 dla Prezydenta Miasta Czestochowy

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt4, art.18a ust.3 oraz art.28a ust.2 ustawy zdnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. z 2022 r. poz. 559 z pdzn. zm.) oraz art. 271 ustawy z dnia

27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tj. Dz. U. z 2021 r., poz. 305 z p6zn.zm.)

Rada Miasta Czestochowy uchwala:

§ 1. Po zapoznaniu sie z:
1) sprawozdaniem z wykonania budzetu Miasta Czestochowy za rok 2021,
2) sprawozdaniem finansowym,
3) opinig biegtego rewidenta z badania sprawozdania finansowego,
4) opinig Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach,
5) informacjg o stanie mienia Gminy Miasta Czestochowa wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2021 roku,
6) stanowiskiem Komisji Rewizyjnej Rada Miasta Czestochowy,
udziela Prezydentowi Miasta Czestochowy absolutorium z tytutu wykonania budzetu za rok 2021.
§ 2. Uzasadnieniem do uchwaty jest wniosek Komisji Rewizyjnej w sprawie absolutorium.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Miasta
Czestochowy

Zbigniew Niesmaczny
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Uzasadnienie

do uchwaty w sprawie udzielenia absolutorium za rok 2021 dla Prezydenta Miasta Czestochowy

WNIOSEK
Komisji Rewizyjnej
Rady Miasta Czestochowy
Nr BR.0012.2.2.2022
z dnia 12 maja 2022 roku

dot. wykonania budzetu miasta Czestochowy za rok 2021, rozpatrzenia sprawozdania finansowego za

2021 rok oraz udzielenia absolutorium Prezydentowi Miasta Czestochowy za 2021 rok

Na podstawie art. 18 a ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r o samorzadzie gminnym (jt. Dz. U. z2022r.,

poz. 559 ze zm.) KOMISJA REWIZYJNA Rady Miasta Czestochowy w sktadzie:

1. Tyl Tomasz Przewodniczacy Komisji

2. Jarzynski Konrad Wiceprzewodniczacy Komisji
3. Blukacz Tomasz Cztonek Komisji

4. Gieron Barbara Cztonek Komisji

5. Stefanska Krystyna Cztonek Komisji

6. Trzeszkowski Sebastian Cztonek Komisji

7. Zbrojkiewicz lwona Cztonek Komisji

Pozytywnie opiniuje wykonanie budzetu miasta Czestochowy za rok 2021 i wnioskuje do Rady Miasta

Czestochowy o udzielenie absolutorium za rok 2021 Prezydentowi Miasta Czestochowy.

UZASADNIENIE

Komisja Rewizyjna Rady Miasta Czestochowy na posiedzeniu odbytym w trybie zdalnym w dniu 12 maja

2022 r. rozpatrzyta:
-sprawozdanie z wykonania budzetu miasta Czestochowy za rok 2021 r.,

sprawozdania z wykonania plandw finansowym instytucji kultury isamodzielnych zaktaddéw opieki

zdrowotnej za 2021 .,
-sprawozdanie finansowe,
-opinie i raport biegtego rewidenta z badania sprawozdania finansowego,
-opinie Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach,
-informacje o stanie mienia Gminy Miasta Czestochowa wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2021 roku,
-sprawozdanie z wykonania Uchwat Rady Miasta Czestochowy,

-opinie Komisji Rady Miasta Czestochowy,
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a takze wystuchata ustnych wyjasnien Skarbnika Miasta.
Informacje o wykonaniu budzetu za rok 2021:

Dochody

Zatozony po stronie dochodéw plan budzetu miasta Czestochowy na prawach powiatu w kwocie
1596 757 759 zt zostat w 2021 roku zwiekszony o kwote 73 457 547 zt i na koniec roku wynidst 1 670 215
306 zt.

Plan dochodéw budzetowych (po zmianach) zostat wykonany w 97,5 % tj. w kwocie 1 629 091 976,38 zt
w tym: dochody biezgce 1 569 881 027,95 zt tj. 102,2 % planu po zmianach, a dochody majgtkowe w kwocie
59 210 948,43 zt tj. 43,9 % planu po zmianach.

Wykonanie dochodéw catego budzetu miasta wg gtdwnych zrédet przedstawia sie nastepujgco:

1. dochody wtasne 829 774 395,21 zt tj. 105,4 %
2. subwencje 429 392 032,00 zt tj. 100,0 %
3. dotacje celowe 369 925 459,17 zt tj. 81,6 %

Dochody biezgce zostaty wykonane powyzej zatozonego planu o kwote 34 468 927,95 zt. Wyzsze od
zaplanowanego wykonanie dochoddéw biezgcych wynika gtéwnie z otrzymanych wyzszych niz planowano
udziatéw we wptywach w podatku dochodowym od oséb fizycznych, podatku dochodowym od oséb
prawnych, podatku od nieruchomosci oraz od czynnosci cywilnoprawnych. Na wykonanie dochodéw

biezgcych wptyw miato réwniez przekazanie w 2021 roku subwencji ogdlnej w wysokosci 52 726 300 zt.

Dochody majatkowe natomiast zostaty wykonane w wysokosci 59 210 948,43 zt tj. w 43,9% zaplanowane;j
wielkosci. Na niski poziom realizacji dochoddéw majgtkowych wptyw miato niskie wykonanie dochodéw
unijnych stuzgcych wspétfinansowaniu inwestycji. Ich wptywy zwigzane sg z harmonogramami realizacji zadan
oraz dtugotrwatymi procedurami refundacji wydatkéw wczesniej poniesionych przez miasto. Pozostate

dochody majatkowe zrealizowane zostaty w zaplanowanych wielkosciach.
Wydatki

Wydatki miasta Czestochowy zaplanowane po zmianach na kwote 1 700 960 060 zt zostaty wykonane
w 91,2 % tj. w kwocie 1 551 401 674,24 zt w tym:

1. wydatki biezgce 1424012 736,17 zt tj. 98,1 % planu po zmianach
2. wydatki majatkowe 127 388 938,07 zt tj. 51 % planu po zmianach

W strukturze wydatkdw ogdétem wydatki biezgce stanowig 91,8 %, a majatkowe 8,2 %.

W strukturze poniesionych wydatkéw biezgcych 39,6 % ogdlnej kwoty stanowig wydatki oswiaty oraz
edukacyjnej opieki wychowawczej, 27,3 % pomocy spotecznej, rodziny i pozostatych zadan w zakresie polityki

spotecznej, 7,9 % gospodarki komunalnej i ochrony srodowiska, 7,1 % transportu i tacznosci, 5,8 %
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administracji publicznej, 3,9% gospodarki mieszkaniowej, 2,4 % bezpieczenstwa publicznego i ochrony
przeciwpozarowej, 2,3 % kultury i ochrony dziedzictwa narodowego, 1,5 % ochrony zdrowia, 1,2 % kultury
fizycznej, 1 % pozostate wydatki. Wydatki biezgce zostaty wykonane w wysokosci 1424 012 736,17 zt tj.
98,1%. Niepetne wykonanie planu wynika gtéwnie z poczynionych oszczednosci oraz problemdw zwigzanych

z sytuacjg epidemiologiczng.

Zaplanowane w uchwale budzetowej na 2021 rok wydatki majgtkowe w wysokosci 312 663 411 zt, ulegaty
wielokrotnym zmianom i ostatecznie ich plan uksztattowat sie na poziomie 249 750 108 zt. Realizacja wyniosta
127 388 938,07 zt, co stanowi 51 % do planu po zmianach. Niskie wykonanie planu wydatkdw w zakresie
zadan inwestycyjnych w 2021 roku wynikato gtéwnie z opdznienia w realizacji zawartych uméw w zwigzku
z brakiem mozliwosci przekazania placu budowy wykonawcy dla przedsiewziec: ,Przebudowa Alei Wojska
Polskiego - DK1 w Czestochowie” oraz ,,Rozbudowa DK-46 - ulicy Gtéwnej i ulicy Przejazdowej wraz z budowg
obejécia ul. Sw. Barbary do ul. Putaskiego w Czestochowie”. Powyzsze opdznienie powstato wskutek
wydtuzajacej sie procedury formalno—prawnej dla uzyskania wymaganych prawem uzgodnien, jak réwniez
odstepstw od warunkow technicznych jakim powinny odpowiadaé drogi publiczne i ich usytuowanie oraz
absencjg chorobowg i ograniczeniami wynikajgcymi z trwajgcej w 2021 roku pandemii wywotanej wirusem

SARS-CoV-2.
Zrédtem pokrycia wydatkdw majatkowych w 69,6 procentach byty érodki wtasne i bezzwrotne.
Wynik finansowy

Budzet 2021 roku zamknat sie ostatecznie nadwyzka w wysokosci 77 690 302,14 zt. Budzet roku
2021 zamknat sie stanem $rodkéw na rachunku bankowym w wysokosci 158 624 631,15 zt. Na osiggniety

wynik budzetu wptyw miaty miedzy innymi:

-przekazane przez strone rzagdowag na koniec roku 2021 srodki w wysokosci 52 mIn zt w formie uzupetnienia
subwencji ogdlnej. Srodki te zostaty miastu przekazane w grudniu 2021 roku jako pokrycie ubytkéw z tytutu
udziatow w PIT wynikajgcych z tzw. Polskiego tadu planowanych w 2022 roku. Termin przekazania tych
dochoddw (grudzien 2021 r.) uniemozliwit ich wykorzystanie w 2022 roku jako dochdéd i zrédto pokrycia

wydatkow biezacych,
-niepetne wykonanie wydatkéow majatkowych.
Rezerwa budzetowa
Rezerwe budzetowa wykorzystano w 28,2 % tj. w kwocie 1 773 660 zt, z tego:
-rezerwa celowa na realizacje zadan wtasnych z zakresu zarzgdzania kryzysowego — 677 529 zi,
-rezerwa celowa na koszty postepowania sagdowego i prokuratorskiego — 72 888 zt,

-rezerwa ogoélna — 1 023 243 zt,
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Najwazniejsze wskazniki finansowe wg stanu na dzien 31 grudnia 2021 ksztattuja sie nastepujaco:
-wykonane dochody w kwocie 1 629 091 976,38 zt tj. 97,5 % planu po zmianach,

-wykonane wydatki w kwocie 1 551 401 674,24 zt tj. 91,2 % planu po zmianach,

-nadwyzka budzetowa w kwocie /+/ 77 690 302,14 z1,

-zaciggniety kredyt w wysokosci 38 700 000 zt,

-nadwyzka operacyjna w kwocie 153 283 065,77 zf,

-marza operacyjna wynosi 9,8 %.

-stan srodkow pienieznych na rachunku bankowym miasta w wysokosci 158 624 631,15 zt.
Informacja o stanie mienia Gminy Miasta Czestochowy

Informacja zostata opracowana zgodnie z wymaganiami okreslonymi w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia

27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Wedtug stanu na koniec grudnia 2021 r. mienie miasta wynosi 4 086 109 067 zt i obejmuje nastepujgcy

majatek:
1.jednostek budzetowych w kwocie 3 739 376 842 zt, co stanowi 91,51 %,
2.samorzgdowych zaktadéw budzetowych w kwocie 193 460 055 zi, co stanowi 4,74 %,
3.instytucji kultury w kwocie 61 411 268 zt, co stanowi 1,50 %,
4.jednostek stuzby zdrowia w kwocie 91 860 902 zt, co stanowi 2,25 %.

W stosunku do przedtozone]j informacji o stanie mienia na dziert 31.12.2020 r. majatek miasta zwiekszyt

sie o kwote 83 309 055 zi, z tego:
1.jednostki budzetowe, zwiekszenie o kwote 25 334 801 zt,
2.samorzgdowe zakfady budzetowe, zwiekszenie o kwote 58 010 273 zt,
3.instytucje kultury, zmniejszenie o kwote 1 969 107 zt,
4.jednostki stuzby zdrowia, zwiekszenie o kwote 1 933 088 zt.
Sprawozdanie finansowe i opinia z badania biegtego rewidenta.

Komisja Rewizyjna zapoznata sie ze sprawozdaniem finansowym Miasta oraz opinig wydang przez
niezaleznego biegtego rewidenta wybranego uchwatg Nr 697.L1.2021 Rady Miasta Czestochowy z dnia

18 listopada 2021 r.

Badaniu podlegaty nastepujgce dokumenty:
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-bilans z wykonania budzetu JST, tgczny bilans obejmujgcy dane wynikajace z bilanséw samorzgdowych

jednostek i zaktadow budzetowych,

-faczny rachunek zyskéw i strat obejmujacy dane wynikajgce z rachunkow zyskéw i strat samorzgdowych

jednostek i zaktadow budzetowych,

-faczne zestawienie zmian w funduszu obejmujgce dane wynikajgce z zestawier zmian w funduszu

samorzgdowych jednostek i zaktadéw budzetowych,
-informacja dodatkowa.
Komisja przyjeta informacje, ze zbadane sprawozdanie finansowe we wszystkich istotnych aspektach:

-przedstawia rzetelny i jasny obraz sytuacji majatkowej i finansowej Jednostki na dzier 31 grudnia 2021 r.
oraz jej wyniku finansowego za rok obrotowy zakoriczony w tym dniu zgodnie z majgcymi zastosowanie
przepisami ustawy z dn. 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (,,Ustawa o rachunkowosci” —t. j. Dz. U.
22021 r. poz. 217 z pdzn. zm.), ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 o finansach publicznych (Dz.U. z 2009 r. nr
157 poz.1240) oraz przyjetymi zasadami (politykg) rachunkowosci;

-jest zgodne co do formy i tresci z obowigzujgcymi Jednostke przepisami prawa oraz statutem Jednostki;

-zostato sporzgdzone na podstawie prawidtowo prowadzonych ksigg rachunkowych zgodnie z przepisami

rozdziatu 2 ustawy o rachunkowosci.
Biegty nie stwierdzit zadnych nieprawidtowosci ani tez uchybien w badanych dokumentach.
Informacja o stanie realizacji uchwat podjetych przez Rade Miasta Czestochowy w 2021 roku.

W 2021 roku Rada Miasta Czestochowy podjeta ogdétem 219 uchwat, z czego wedtug stanu na dzien
31 marca 2022 roku:

- 121 uchwat zostato wykonanych;

- 58 uchwat jest realizowanych na biezgco;

- 29 uchwat jest w trakcie realizacji;

- wzgledem 8 uchwat organ nadzoru stwierdzit niewaznos¢;

- w sprawie 7 uchwat organ nadzoru stwierdzit niewaznos¢ w czesci.
Analiza opinii Komisji Rady Miasta Czestochowy

Komisja Rewizyjna przyjeta opinie iwyjasnienia dotyczace realizacji budzetu miasta skierowane przez

Komisje Rady Miasta Czestochowy:
- Komisje Zdrowa i Pomocy Spotecznej,

- Komisje Praworzgdnosci i Samorzadu,
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- Komisje Rozwoju Regionalnego i Gospodarki,
- Komisje Infrastruktury i Ochrony Srodowiska,
- Komisje Edukacji,

- Komisje Klimatu,

- Komisje Kultury, Sportu i Turystyki,

- Komisje Skarbu

W odniesieniu do realizacji budzetu miasta Czestochowy za 2021 Komisja Rozwoju Regionalnego
i Gospodarki, Komisja Infrastruktury i Ochrony Srodowiska, Komisja Zdrowia i Pomocy Spotecznej, Komisja
Praworzadnosci i Samorzadu, Komisja Edukacji, Komisja Kultury, Sportu i Turystyki, Komisja Klimatu oraz

Komisja Skarbu wydaty pozytywng opinie.

Komisja Rewizyjna uwzgledniajac kryteria legalnosci, celowodci, gospodarnosci

i oszczednosci, w wyniku gtosowania:

przy 6 gtosach za, braku gltoséw przeciwnych i 1 glosie wstrzymujagcym sie pozytywnie ocenita

wykonanie budzetu miasta Czestochowy za rok 2021;

przy 6 gtosach za, braku glosdéw przeciwnych i 1 glosie wstrzymujagcym sie pozytywnie ocenita

sprawozdanie finansowe za rok 2021;

przy 6 gtosach za, 1 gtosie przeciwnym oraz braku gtoséw wstrzymujacych sie wnioskuje o udzielenie

absolutorium za rok 2021 Prezydentowi Miasta Czestochowy.

Przewodniczacy Komisji oswiadcza, ze w posiedzeniu udziat wazieli wszyscy cztonkowie Komisji, co

potwierdza wykaz radnych stanowigcy zatacznik do niniejszego wniosku.

Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej

Tomasz Tyl
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