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Rada Miasta Czestochowy

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst
jedn. Dz. U. 2 2022 r. poz. 559 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢é

uchwaty Nr811.LIX.2022 Rady Miasta Czestochowy zdnia 28 kwietnia 2022 r. w sprawie
likwidacji Placowki Opiekunczo-Wychowawczej typu rodzinnego z siedzibg w Czestochowie przy
ul. Potanieckiej 175, w czg$ci okreslonej w:

- § 2 ust. 1 ww. uchwaty w zakresie sformutowania wg stanu na dzien 28 grudnia 2021 roku, zgodnie
z zatqcznikiem do uchwaly oraz w Zataczniku do ww. uchwaly — jako sprzecznej z art. 12 ust. 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2021 r. poz. 305 ze
zm.), dalej jako: ,ustawa” wzwigzku zart.26 ust.4 ustawy zdnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z 2021 r. poz. 217 ze zm.);

- § 2 ust. 2 ww. uchwaly, jako sprzecznej z art. 12 ust. 3 ustawy.

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 28 kwietnia 2022 roku Rada Miasta Czestochowy podjeta uchwale
Nr 811.LI1X.2022 w sprawie likwidacji Placowki Opiekunczo-Wychowawcze] typu rodzinnego
z siedzibg w Czgstochowie przy ul. Potanieckiej 175, dalej jako: ,,uchwata”.

Uchwata zawiera zalacznik zatytutowany Wykaz mienia Placowki Opiekunczo-Wychowawczej
przy ul. Polanieckiej 175 w Czestochowie przekazany do Czestochowskiego Centrum Wsparcia
Rodziny.

W podstawie prawnej uchwaly wskazano m.in. art. 12 ust. 1 pkt 2, ust. 3 i ust. 4 pkt 2 ustawy.

Wskazana uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 26 maja 2022 r.

W toku badania legalno$ci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru uznal, Ze jest ona w czgséci
niezgodna z prawem.

W § 2 ust. 1 uchwaty Rada Miasta Czestochowy przyjeta, ze Mienie likwidowanej Placowki
wg stanu na dzien 28 grudnia 2021 roku, zgodnie z zalgcznikiem do uchwaly zostanie przekazane do
Czestochowskiego Centrum Wsparcia Rodziny.

Zgodnie zart. 12 ust. 3 ustawy Likwidujgc jednostke budzetowgq, organ, o ktorym mowa
wust. 1, okresla przeznaczenie mienia znajdujgcego sie w zarzqdzie tej jednostki, z zastrzeZeniem
ust. 7. Ponadto nalezy wskaza¢, ze art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
stanowi, ze inwentaryzacje, o ktorej mowa w ust. 1 (obejmujaca m.in. $rodki trwate) przeprowadza
si¢ rowniez na dzien zakonczenia dziatalno$ci przez jednostke oraz na dzien poprzedzajacy
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postawienie jej w stan likwidacji lub ogloszenia upadtosci. Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 4 lit. a ustawy
o rachunkowosci, przepisy tej ustawy stosuje si¢ do panstwowych, gminnych, powiatowych
1 wojewodzkich jednostek budzetowych.

Odnoszac powyzsze rozwazania na grunt niniejszej sprawy organ nadzoru wskazuje, Ze
okreslenie przeznaczenia mienia w uchwale o likwidacji jednostki budzetowej, dotyczy mienia
znajdujacego si¢ w zarzadzie tej jednostki z chwilg jej likwidacji. Skoro Rada Miasta Czgstochowy
postanowita w § 1 uchwaty zlikwidowaé¢ przedmiotowa Placowke Opiekunczo-Wychowawczg
z dniem 30 kwietnia 2022 r., okre$lenie przeznaczenia mienia likwidowanej placoéwki nie moze
nastgpi¢ wedlug stanu na dzien 28 grudnia 2021 r. Powyzsze stanowi bowiem zaprzeczenie ratio
legis art. 12 ust. 3 ustawy, ktéry odnosi si¢ do mienia ,,znajdujacego si¢ w zarzadzie likwidowane;j
jednostki”, ktore obejmuje mienie, jakim jednostka aktualnie dysponuje. Jednoczes$nie ustawa
o rachunkowos$ci naktada na likwidowang jednostke¢ obowigzki zwigzane z przeprowadzeniem
inwentaryzacji na dzien poprzedzajacy dzien likwidacji.

Z powyzszych wzgledow sprzeczny z ww. przepisami pozostaje réwniez Wykaz mienia
Placowki Opiekunczo-Wychowawczej przy ul. Polanieckiej 175 w Czestochowie przekazany do
Czestochowskiego Centrum Wsparcia Rodziny, stanowiagcy zalacznik do uchwaly. Wykaz ten zostat
bowiem sporzadzony na dzien 28 grudnia 2021 r., co wynika z brzmienia §2 ust. 1 uchwaty.

Ponadto organ nadzoru wskazuje, Zze na podstawie art. 12 ust. 3 zd. 1 ustawy Rada Miasta
Czestochowy obowigzana jest jedynie do okreslenia przeznaczenia mienia likwidowanej jednostki
budzetowej, natomiast nie posiada upowaznienia do okres§lania innych kwestii dotyczacych
przekazywanego mienia tej jednostki. Regulacje zwartag w § 2 ust. 2 uchwaly dotyczaca przejecia
nalezno$ci 1 zobowigzan likwidowanej jednostki uzna¢ nalezy za powtdrzenie regulacji ustawowej
zawarte] w art. 12 ust. 4 pkt 2 ustawy.

Majac na uwadze powyzsze, stwierdzenie niewazno$ci uchwaly Nr 811.LIX.2022 Rady
Miasta Czestochowy zdnia 28 kwietnia 2022 r. w sprawie likwidacji Placowki Opiekunczo-
Wychowawczej typu rodzinnego z siedzibg w Czgstochowie przy ul. Potanieckiej 175, w czgséci
okreslonej na wstepie niniejszego pisma, nalezy uzna¢ za uzasadnione i konieczne.

Pouczenie:

Stwierdzenie niewaznoSci uchwaly, zgodnie zart.92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa, w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem
dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygnigcia.

Z up. Wojewody Slaskiego

Iwona Andruszkiewicz
Wydzial Nadzoru Prawnego - Zastgpca Dyrektora
Wydziatu Nadzoru Prawnego
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