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WOJEWODA SLASKI
NPII.4131.1.601.2022 Katowice, dnia 1 lipca 2022 r.

Rada Miasta Czestochowy

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn.
Dz. U. 22022 r. poz. 559 ze zm.) dalej jako: ,,ustawa”

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr 844.1.X.2022 Rady Miasta Czgstochowy z dnia 26 maja 2022 r. w sprawie rozebrania
pomnika Armii Czerwonej na cmentarzu Kule w Czgstochowie, w catosci, jako sprzecznej z art. 18
ust. 1 ustawy w zwiagzku z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.z 1997 r. poz. 78
Nr 483 ze zm.), dalej jako: ,,Konstytucja RP”.

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 26 maja 2022 roku Rada Miasta Czgstochowy podjeta uchwate
Nr 844.1.X.2022  w sprawie  rozebrania  pomnika Armii ~ Czerwone] na  cmentarzu
Kule w Czestochowie, dalej jako: ,,uchwata”.

Zatacznik zawiera zatacznik do uchwaly zatytulowany Stanowisko Rady Miasta Czestochowy
w sprawie rozebrania pomnika Armii Czerwonej na cmentarzu Kule w Czestochowie, dalej jako:
»Stanowisko”.

W podstawie prawnej uchwaly wskazano wytacznie art. 18 ust. 1 ustawy.

Wskazana uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 1 czerwca 2022 r.

W toku badania legalno$ci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru uznal, Ze jest ona
niezgodna z prawem.

Zgodnie zart. 18 ust. 1 ustawy Do wlasciwosci rady gminy nalezqg wszystkie sprawy
pozostajgce w zakresie dzialania gminy, o ile ustawy nie stanowiq inaczej. Powyzsza regulacja
formuluje zasad¢ domniemania wlasciwosci rady gminy, przekazujac do jej rozstrzygnigcia
wszystkie sprawy pozostajace w zakresie dzialania gminy, jezeli ustawy nie stanowia inaczej. Norma
kompetencyjna zawarta w omawianym przepisie okresla jedynie ogo6lng wlasciwos¢ przedmiotowa
rady gminy we wszystkich sprawach pozostajacych w zakresie jej dzialania, jezeli ustawy nie
stanowig inaczej. Omawiany przepis moze stanowi¢ podstawe do podjecia uchwaly przez rad¢ gminy
tylko wowczas, gdy istnieje konkretny przepis prawa materialnego zobowiazujacy do wydania takiej
uchwaty lub sprawa dotyczy materii niemajacej charakteru normatywnego. Tym samym przepis ten
upowaznia rad¢ gminy do podejmowania dziatah niewladczych, intencyjnych pozostajacych
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w granicach zadan gminy przewidzianych w przepisach prawa (por. wyrok NSA z dnia 28 kwietnia
2011 r., sygn. akt II OSK 269/11). Ponadto wtasciwos¢ rady gminy we wszystkich sprawach
pozostajacych w zakresie dziatania gminy nalezy rozumie¢ przez pryzmat art. 15 ust. 1 ustawy, co
generalnie nie wyklucza dziatan niewtadczych pod jednym wszakze warunkiem — jesli pozostaje to
w granicach zadan gminy przewidzianych w przepisach prawa (por. wyrok NSA z dnia 7 grudnia
2009 r., sygn. akt I OSK 716/09).

W tresci Stanowiska Rada Miasta Czestochowy wskazata m.in., ze opowiada si¢ za
rozebraniem pomnika poswigconego Armii Czerwonej na cmentarzu Kule w Czegstochowie. Pomnik
ten zawiera symbole totalitaryzmu komunistycznego - sierp imlot, ktore powinny by¢ usunigte
z przestrzeni publicznej. Rozebranie pomnika ku czci ,,bohaterow” Armii Czerwonej, ktora majgc
wyzwoli¢ , stowianskie narody” zniewolita naszq Ojczyzne, jest w obecnej sytuacji nie tylko
uzasadnionym, ale i potrzebnym wyrazem potepienia zta wyrzqgdzanego na Ukrainie.

Ponadto Rada sprecyzowala, ze wzywa Wojewode Slgskiego do podjecia, bez zbednej zwloki,
stosownych dzialan zmierzajgcych do realizacji niniejszej uchwaty.

Nalezy podkresli¢, ze kwatera wojenna zolierzy Armii Czerwonej zlokalizowana na
cmentarzu Kule w Czestochowie jest obiektem grobownictwa wojennego 1 podlega ochronie na mocy
przepisOw ustawy zdnia 28 marca 1933 r. o grobach icmentarzach wojennych (tekst jedn.
Dz. U. z2018 r. poz. 2337), dalej jako: ,u.g.c.w.”. Zgodnie z art. 1 ust. 1 pkt2 u.g.c.w. Grobami
wojennymi w rozumieniu ustawy sq groby imiejsca spoczynku osob wojskowych, poleglych lub
zmartych z powodu dziatan wojennych, bez wzgledu na narodowosé. Ponadto art. 2 u.g.c.w. stanowi,
ze Groby wojenne bez wzgledu na narodowos¢ i wyznanie osob, w nich pochowanych, oraz formacje,
do ktorych te osoby nalezaly, majg by¢ pielegnowane i otaczane naleznym tym miejscom szacunkiem
I powagq.

Jednoczes$nie przepisy u.g.c.w. regulujg materi¢ dotyczaca obowiazkdéw zwigzanych z opieka
nad grobami i cmentarzami wojennymi. Zgodnie z art. 6 ust. 1 u.g.c.w. Groby i cmentarze wojenne
pozostajq pod opiekq Panstwa. Ponadto art. 6 ust. 3 u.g.c.w. stanowi, ze Wojewoda moze, w drodze
porozumienia, powierzy¢ jednostce samorzqdu terytorialnego obowigzek utrzymania grobow
i cmentarzy wojennych, zjednoczesnym przekazaniem odpowiednich funduszy, jezeli jednostka
samorzqdu terytorialnego nie przejmie tego obowiqzku bezplatnie.

Nalezy wskazac¢, ze na mocy porozumienia nr SO.IX-5018-B/42/07 z dnia 16 kwietnia 2007 r.
Wojewoda Slaski powierzyt Miastu Czestochowa opieke nad grobami wojennymi znajdujacymi sig
na terenie tego miasta. Zgodnie z§ 1 ust. 1 porozumienia powierzenie obejmuje obowigzek
utrzymania grobow wojennych znajdujacych si¢ na terenie gminy. Doprecyzowanie tego
postanowienia zawiera m.in. § 2 pkt1 12, ktore okreslaja, ze do zadan powierzonych w ramach
porozumienia nalezg biezgca konserwacja /utrzymanie/ obiektow grobownictwa wojennego,
wykonanie remontow obiektow wg zakresu prac remontowych, zaopiniowanego przez Wydziat Spraw
Obywatelskich i Cudzoziemcéw Slgskiego Urzedu Wojewddzkiego w Katowicach.

Odnoszac si¢ do powyzszego nalezy wskaza¢, ze cho¢ opieka nad grobami wojennymi
znajdujacymi si¢ na terenie Miasta Czgstochowy stanowi zadanie powierzone tej jednostce
samorzadu terytorialnego na mocy zawartego porozumienia, to jednak Stanowisko dotyczy
rozebrania pomnika poswigconego Armii Czerwonej, zlokalizowanego na cmentarzu
w Czgstochowie. Przyczyne podjecia przedmiotowej uchwaty stanowi fakt, iz pomnik zawiera
symbole totalitaryzmu komunistycznego. W tym miejscu nalezy wskazaé, ze zakaz propagowania
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komunizmu lub innego ustroju totalitarnego przez pomniki zostat wprowadzony na mocy art. 5a
ust. 1 ustawy zdnia 1 kwietnia 2016 r. o zakazie propagowania komunizmu lub innego ustroju
totalitarnego przez nazwy jednostek organizacyjnych, jednostek pomocniczych gminy, budowli,
obiektow 1 urzadzen uzyteczno$ci publicznej oraz pomniki (tekst jedn. Dz. U. z 2018 r. poz. 1103).
Powyzszy przepis stanowi, ze Pomniki nie mogq upamietniac¢ osob, organizacji, wydarzen lub dat
symbolizujgcych komunizm [ub inny ustroj totalitarny, ani winny sposob takiego ustroju
propagowac. Przepis art. 1 ust. 2 stosuje sie. Z kolei art. 1 ust. 2 cytowanej ustawy stanowi, ze Za
propagujgce komunizm uwaza si¢ takze nazwy odwoltujgce sie do osob, organizacji, wydarzen lub dat
symbolizujgcych represyjny, autorytarny i niesuwerenny system wiadzy w Polsce w latach 1944-
1989. Zgodnie z art. 5b ust. 1 ustawy o zakazie propagowania komunizmu (...) Wojewoda, w drodze
decyzji, nakazuje wlascicielowi albo uzytkownikowi wieczystemu nieruchomosci, na ktorej znajduje
sig pomnik, ktory nie spetnia warunkow okreslonych w art. 5a ust. 1, usunigcie tego pomnika.

Nalezy jednak podkresli¢, ze zgodnie z art. 5a ust. 3 pkt 2 ustawy o zakazie propagowania
komunizmu (...) Przepisu ust. 1 nie stosuje si¢ do pomnikow znajdujgcych si¢ na terenie cmentarzy
albo innych miejsc spoczynku. Wobec powyzszego brak jest podstawy prawnej dla wydania przez
Wojewode Slaskiego decyzji nakazujacej usuniecie przedmiotowego pomnika.

Organ nadzoru wskazuje, ze zakres zadan powierzonych Miastu Czgstochowie na mocy
zawartego porozumienia obejmuje utrzymanie grobéw wojennych znajdujacych si¢ na terenie tej
Gminy, w tym ich biezaca konserwacja 1 wykonanie remontdéw. Z tresci stanowiska Rady wynika, ze
przedmiotowy pomnik jest wbardzo zlym stanie technicznym. Zgodnie zart.5 u.g.c.w.
Przeprowadzenie robot ziemnych, wznoszenie pomnikow i innych urzqdzen na cmentarzach i grobach
wojennych wymaga zezwolenia wojewody. Tym samym wykonanie prac dotyczacych pomnika
wymaga wystapienia przez Miasto Czestochowe ze stosownym wnioskiem do Wojewody Slaskiego
o wydanie zezwolenia, o ktorym mowa w tresci ww. przepisu. Na marginesie nalezy wskazac, ze
Wojewoda Slaski w pismie znak: SOIV.5233.42.2022 zdnia 13 czerwca 2022 r. informowat
Prezydenta Miasta Czestochowy o powyzszym trybie postepowania.

Nalezy podkresli¢, ze Rada Miasta Czgstochowy zamieszczajac w tresci niniejszej uchwaty
zadanie, by Wojewoda Slaski podjal, bez zbednej zwloki, stosowne dziatania zmierzajace do
realizacji niniejszej uchwaly, dziatala bez podstawy prawnej. Powyzsze nalezy oceni¢ jako
naruszenie zasady praworzadno$ci wyrazone] w art. 7 Konstytucji RP, ktory stanowi, ze organy
wladzy publicznej dziatajg na podstawie 1 w granicach prawa. Istotne jest bowiem wskazanie, ze
organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie posiada kompetencji do zobowigzywania
innych organéw administracji publicznej do podejmowania okreslonych dziatan, w tym do realizacji
podjetych przez siebie uchwat.

Ponadto nalezy wskaza¢, ze Rada Miasta Czestochowy w § 2 uchwaly powierzyta jej
wykonanie Przewodniczacemu Rady Miasta. Tymczasem zgodnie zart. 19 ust. 1 zd. 1 ustawy,
zadaniem przewodniczacego jest wylacznie organizowanie pracy rady oraz prowadzenie jej obrad.
Oznacza to, ze przewodniczacy nie moze realizowa¢ zadnych innych zadan, nie moze by¢ adresatem
obowiazkow, gdyz przepis prawa wyraznie wskazuje zakres jego obowigzkéw. Wsrod nich nie ma
wykonywania uchwat rady. Przewodniczacy rady gminy nie jest zatem organem wykonawczym,
bowiem taka kompetencja nie przystluguje mu na podstawie ustawy o samorzadzie gminnym (por.
wyrok NSA z dnia 3 pazdziernika 2018 r., sygn. akt Il OSK 2223/18).
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Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie
organu gminy sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewaznosci uchwaty lub zarzadzenia w catosci
lub w czgsci orzeka organ nadzoru w terminie nie dluzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty
lub zarzadzenia, w trybie okreslonym w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr 844.L.X.2022 Rady Miasta
Czestochowy z dnia 26 maja 2022 r., nalezy uznac¢ za uzasadnione 1 konieczne.

Stwierdzenie niewazno$ci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze shuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac
od dnia dorgczenia rozstrzygnigcia.

Z up. Wojewody Slaskiego

Iwona Andruszkiewicz
Wydzial Nadzoru Prawnego - Zastgpca Dyrektora
Wydziatu Nadzoru Prawnego
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