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Rada Miasta Czestochowy

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn.
Dz. U. 22022 r. poz. 559 ze zm.) dalej jako: ,,u.s.g.”

stwierdzam niewaznos$¢é

uchwaly Nr 835.L.X.2022 Rady Miasta Czg¢stochowy z dnia 26 maja 2022 r. w sprawie sposobu
prowadzenia dziatalnosci Gminy Miasto Czegstochowa w zakresie telekomunikacji, w calosci, jako
sprzecznej z art. 4 ust. | ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (tekst jedn.
Dz. U. 22021 r. poz. 679), dalej jako: ,,u.g.k.” w zwigzku z art. 3 ust. 5 ustawy z dnia 7 maja 2010 r.
o wspieraniu rozwoju ushug isieci telekomunikacyjnych (tekst jedn. Dz. U. z 2022 r. poz. 884 ze
zm.), dalej jako: ,,ustawa”, w zwigzku z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 1997 r.
poz. 78 Nr 483 ze zm.), dalej jako: ,,Konstytucja RP”.

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 26 maja 2022 roku Rada Miasta Czegstochowy podjeta uchwate
Nr 835.L.X.2022 w sprawie sposobu prowadzenia dzialalnosci Gminy Miasto Czestochowa
w zakresie telekomunikacji, dalej jako: ,,uchwata”.

W podstawie prawnej uchwaly wskazano art. 4 ust. 1 pkt1 u.g.k., aponadto art.3 ust. 1
1ust. 5 oraz art. 5 ustawy.

Wskazana uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 1 czerwca 2022 r.

W toku badania legalno$ci przedmiotowej uchwaly organ nadzoru uznal, Ze jest ona
niezgodna z prawem ze wzgledu na brak podstawy prawnej do jej wydania.

W § 1 kwestionowanej uchwaty Rada Miasta Czestochowy uchwalita, ze: Postanawia sie
prowadzi¢ dziatalnos¢ Gminy Miasta Czestochowa w zakresie:

1) budowy, eksploatacji infrastruktury telekomunikacyjnej i sieci telekomunikacyjnych oraz
nabywania praw do infrastruktury telekomunikacyjnej;

2) dostarczania sieci telekomunikacyjnej izapewnienia dostepu do infrastruktury
telekomunikacyjnej;

3) Swiadczenia, z wykorzystaniem posiadanej infrastruktury telekomunikacyjnej i sieci
telekomunikacyjnych, ustug na rzecz:

a) przedsigbiorcow telekomunikacyjnych,
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b) podmiotow, o ktorych mowa w art. 4 pkt 1, 2, 4, 5, i 8 ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. —
Prawo telekomunikacyjne,

¢) uzytkownikow koncowych —w zakresie i na warunkach okreslonych w art. 6 i 7, o ktorych
mowa w ustawie z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych;

w formie Stowarzyszenia do spraw Rozwoju Spoleczenstwa Informacyjnego Subregionu Potnocnego
Wojewédztwa Slgskiego.

Powyzsza regulacja wskazuje na peten zakres rodzajow dziatalnosci jednostki samorzadu
terytorialnego w zakresie telekomunikacji, wskazanych w art. 3 ust. 1 ustawy, ktére gmina, powiat
lub wojewddztwo moze realizowa¢ wcelu zaspokajania zbiorowych potrzeb wspolnoty
samorzadowej. Ponadto zgodnie z art. 3 ust. 4 ustawy, Dziatalnosé, o ktorej mowa w ust. 1, nalezy do
zadan wlasnych o charakterze uzytecznosci publicznej jednostki samorzqdu terytorialnego.

Zgodnie zart.3 ust. 5 ustawy, podstawg do wykonywania przez jednostke samorzadu
terytorialnego dzialalnosci, o ktorej mowa w §1 uchwaty oraz art. 3 ust. 1 ustawy jest uchwata jej
organu stanowigcego. Dodatkowo ustawodawca w art. 5 ustawy wskazat, ze Dzialalnos¢, o ktorej
mowa w art. 3 ust. 1, niebedgcq dziatalnosciq gospodarczq, wykonuje sig¢ zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. - Prawo telekomunikacyjne, z tym ze prowadzenie tej dziatalnosci
przez jednostke samorzgdu terytorialnego, takie w formie niewyodrebnionej w ramach jej
osobowosci prawnej, jak rowniez w formie porozumienia, zwigzku lub stowarzyszenia jednostek
samorzqdu terytorialnego, fundacji, ktorej fundatorem jest jednostka samorzqdu terytorialnego,
porozumienia komunalnego, spotki kapitatowej lub spoldzielni z udzialem jednostki samorzqdu
terytorialnego, wymaga uzyskania wpisu do rejestru jednostek samorzqdu terytorialnego
wykonujgcych dziatalnos¢ w zakresie telekomunikacyi.

Z powyzszych regulacji wynika zatem mozliwos¢ prowadzenia przez gming dzialalnosSci
w zakresie telekomunikacji, o ktorej mowa w art. 3 ust. 1 ustawy, w formie stowarzyszenia jednostek
samorzadu terytorialnego. Nalezy przy tym wskaza¢, ze zgodnie z art. 10 ust. 1 u.s.g. wykonywanie
zadan publicznych moze by¢ realizowane w drodze wspodtdziatania migdzy jednostkami samorzadu
terytorialnego. Jedng zform takiej wspotpracy stanowi stowarzyszenie jednostek samorzadu
terytorialnego.

Niemniej jednak w ocenie organu nadzoru, Rada Miasta Czestochowy nie byta uprawniona do
podjecia uchwaty o ww. tresci na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 1 u.g.k. Przepis ten stanowi, ze JeZeli
przepisy szczegolne nie stanowiq inaczej, organy stanowiqgce jednostek samorzqdu terytorialnego
postanawiajq o wyborze sposobu prowadzenia iform gospodarki komunalnej. Ponadto zgodnie
z art. 9 ust. 1 u.s.g. W celu wykonywania zadan gmina moze tworzy¢ jednostki organizacyjne, a takze
zawierac¢ umowy z innymi podmiotami, w tym z organizacjami pozarzgdowymi. Z kKolei art. 9 ust. 3
u.s.g. stanowi, ze Formy prowadzenia gospodarki gminnej, w tym wykonywania przez gmine zadan
o charakterze uzytecznosci publicznej, okresina odrebna ustawa. Ustawa, do ktorej odsyta art. 9
ust. 3 u.s.g. jest ustawa o gospodarce komunalnej. W §wietle art. 2 u.g.k. Gospodarka komunalna
moze by¢ prowadzona przez jednostki samorzqdu terytorialnego w szczegolnosci w formach
samorzgdowego zaktadu budzetowego lub spotek prawa handlowego. Ponadto zgodnie z art. 3 ust. 1
u.g.k. Jednostki samorzqdu terytorialnego w drodze umowy mogg powierza¢ wykonywanie zadan
z zakresu gospodarki komunalnej osobom  fizycznym, osobom prawnym lub jednostkom

organizacyjnym nieposiadajgcym osobowosci prawnej z uwzglednieniem przepisow ustawy z dnia 27
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sierpnia 2004 r. o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkow publicznych
(Dz. U.z2020 r. poz. 1398, zpozn. zm.) oraz przepisow ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305) na zasadach ogolnych albo w trybie przepisow:
1) ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 711
i2275); 2) ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zamowien publicznych (Dz. U. poz. 2019,
zpozn. zm.); 3) ustawy zdnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie (Dz. U. z 2020 r. poz. 1057); 4) ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym
transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 1944 i2400); 5) ustawy z dnia 21 pazdziernika 2016 r.
o umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi (Dz. U.z 2019 r. poz. 1528, 1655 i 2020 oraz
z 2020 r. poz. 2275).

Wobec powyzszego, zgodnie z przepisami ustawy o gospodarce komunalnej dopuszczalne sg
nastepujace sposoby realizacji zadan wlasnych przez jednostki samorzadu terytorialnego: a)
wykonywanie ich samodzielnie przez jednostke samorzadu terytorialnego (bezposrednio przez
jednostki gminne oraz poprzez gminne osoby prawne), b) wspolna realizacja zadan przez jednostki
samorzadu terytorialnego w formach wskazanych w ustawach, c) powierzenie realizacji zadania
innym jednostkom samorzadu terytorialnego, d) powierzenie realizacji zadania podmiotom
prywatnym (J. J. Ziety, Komunalna spotka kapitalowa a formy wspotdziatania jednostek samorzgdu
terytorialnego w zakresie wspolnej realizacji zadan publicznych. Glosa do wyroku NSA z dnia 9 lipca
2015 r., I OSK 2974/13, OWSS 2016, nr 2, s. 121-128).

W orzecznictwie wskazuje si¢, ze ustawodawca dopuszcza dwa tryby realizacji zadan
uzytecznos$ci publicznej przez gminy bedace jednostkami samorzadu terytorialnego. Wykonanie tych
zadan moze zosta¢ powierzone podmiotowi, ktory jest niezalezny organizacyjnie, gospodarczo
i majatkowo od gminy, co oznacza, ze zadania te s3 realizowane na zasadach ogolnych
z wykorzystaniem umowy cywilnoprawnej, na mocy ktorej nastepuje powierzenie wykonywania tego
rodzaju gminnych zadan. W takim przypadku, zgodnie zart.3 wust. 1 ustawy o gospodarce
komunalnej, konieczne jest uwzglednienie przepisow o finansach publicznych 1 przepisow
o zamowieniach publicznych. Ustawodawca zezwala jednak takze na realizacj¢ przez gming zadan
komunalnych we wlasnym zakresie, a wigc przez utworzong wtym celu witasng jednostke
organizacyjng. Oznacza to, ze w celu powierzenia realizacji tych zadan konieczny jest w takiej
sytuacji akt organu gminy tworzacy te¢ jednostke i okreslajacy zakres przedmiotowy jej dzialania.
W takim przypadku nie stosuje si¢ przepisOw o zamowieniach publicznych (jezeli nie wymagaja tego
przepisy szczegélne), aponadto nie jest konieczne zawarcie przez gming z wlasng jednostka
organizacyjng umowy cywilnoprawnej odnosnie realizacji tych zadan, dla ktorych gmina powotata te
jednostke (por. wyrok WSA w Szczecinie z dnia 22 sierpnia 2013 r., sygn. akt I1 SA/Sz 274/13).

Reasumujac powyzsze rozwazania, gmina przystepujac do stowarzyszenia jednostek
samorzadu terytorialnego decyduje si¢ na realizacje zadan w drodze wspoéldziatania z innymi
jednostkami samorzadu terytorialnego — czlonkami stowarzyszenia. Brak jest wtym przypadku
podstawy do okreslenia przez organ stanowigcy gminy sposobu prowadzenia i formy gospodarki
komunalnej na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 1 u.g.k. Udzial w tworzeniu lub przystapienie przez gmine
do stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego oznacza, ze w zakresie zadan realizowanych
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przez to stowarzyszenie, gmina wspoOtdziata wich wykonywaniu wraz zinnymi cztonkami
stowarzyszenia. Powierzenie realizacji okre$lonych zadah ma zatem miejsce w chwili utworzenia
takiego stowarzyszenia badz w chwili uzyskania przez gming cztonkostwa w stowarzyszeniu
jednostek samorzadu terytorialnego. Podejmowanie kwestionowanej uchwaty na podstawie art. 4
ust. I pkt1 u.gk. wsytuacji, gdy gmina jest juz cztonkiem tego stowarzyszenia jest zatem

bezprzedmiotowe.

Podstawy do wyboru formy stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego, dla realizacji
zadan okreslonych wart. 3 ust. 1 ustawy, nie stanowi réwniez art. 3 ust. 5 ustawy. Przepis ten
upowaznia rad¢ gminy do podjecia decyzji w przedmiocie wykonywania przez gming dziatalnos$ci
okreslonej wart.3 ust. 1 ustawy, oraz okreslenia w jakim zakresie ta dziatalno$¢ bedzie
wykonywana. Ustalenie formy wykonywania ww. dzialalno$ci, w jednej z postaci wymienionych
w art. 5 ustawy, nie stanowi wigc elementu delegacji okreslonej w art. 3 ust. 5 ustawy. Na marginesie
nalezy wskazaé, ze w oparciu o ww. podstaw¢ prawna Rada Miasta Czgstochowy podjeta juz
uprzednio uchwate Nr 299/XIX/2012 z dnia 16 lutego 2012 r. w sprawie Swiadczenia przez Gming

Miasto Czgstochowa dziatalno$ci w zakresie telekomunikacji.

W s$wietle powyzszego nalezy wskaza¢, ze Rada Miasta Czgstochowy podjeta kwestionowana
uchwate bez podstawy prawnej, tj. znaruszeniem zasady praworzadno$ci wyrazonej w art. 7
Konstytucji RP, ktory stanowi, ze organy wtadzy publicznej dziataja na podstawie i1 w granicach
prawa. Organ nadzoru przyznaje, ze z art. 5 ustawy mozna wywieS¢, ze gmina moze realizowaé
zadania wskazane wart.3 wust. 1 wustawy w formie stowarzyszenia jednostek samorzadu
terytorialnego, jako ze z przepisu tego wynika, ze takze i prowadzenie przez gming tej dziatalnosci
w formie stowarzyszenia wymaga uzyskania wpisu do rejestru jednostek samorzadu terytorialnego
wykonujacych dziatalno§¢ w zakresie telekomunikacji. Przepis tej nie zawiera jednak zadnego

upowaznienia do podjecia uchwaty przez organ stanowigcy gminy.

Reasumujac, w sytuacji, w ktorej zostata juz uprzednio podjeta decyzja o realizowaniu zadan
okreslonych wart.3 wust. 1 ustawy przez gmin¢ (tu: uchwala Rady Miasta Czgstochowa
Nr 299/X1X/2012 z dnia 16 lutego 2012 r. w sprawie $wiadczenia przez Gming¢ Miasto Czgstochowa
dziatalnosci w zakresie telekomunikacji), a gmina jest juz czlonkiem stowarzyszenia jednostek
samorzadu terytorialnego (tu: Stowarzyszenia do spraw Rozwoju Spoteczenstwa Informacyjnego
Subregionu Pétocnego Wojewddztwa Slaskiego), brak jest uzasadnienia, a w szczegodlno$ci
podstawy prawnej, dla podejmowania wtérnego aktu wskazujacego forme, w jakiej gmina realizuje

ww. zadania.

Nalezy wtym miejscu wskaza¢, ze Rada Miasta Czgstochowy podjeta uchwale
Nr 336.XXVI.2016 z dnia 23 czerwca 2016 r. w sprawie wyrazenia zgody na przystagpienie Gminy
Miasta Czestochowy do Stowarzyszenia ds. Rozwoju Spoteczenstwa Informacyjnego Subregionu
Potnocnego Wojewodztwa Slaskiego. W tresci §1 ww. uchwaly Rada wyrazita zgode na
przystapienie Miasta Czg¢stochowy do przedmiotowego Stowarzyszenia na zasadach okreslonych
w projekcie  Statutu Stowarzyszenia, stanowigcego zalgcznik do uzasadnienia uchwaly.
W uzasadnieniu ww. uchwaty wskazano, ze Celem Stowarzyszenia jest wspieranie idei samorzqdu

terytorialnego oraz reprezentowanie wspolnych interesow podmiotow bedgcych cztonkami
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Stowarzyszenia poprzez ~wspomaganie rozwoju  Spoteczno-gospodarczego ze szczegolnym
uwzglednieniem technologii informacyjno-komunikacyjnych. Zgodnie z podjetymi dotqd ustaleniami
pomiedzy zainteresowanymi jednostkami samorzqdu terytorialnego w szczegolnosci w ramach
spotkar organéw wykonawczych Gmin Subregionu Péinocnego Wojewoédztwa Slgskiego, koniecznym
jest podjecie kolejnych dzialan dla dalszej wspolpracy samorzgdow terytorialnych regionu
zmierzajgcych zarowno dla wypelnienia warunkéow ww. decyzji notyfikacyjnej, jak iwspolnych
przedsiewzie¢ zmierzajgcych do pozyskiwania i wykorzystywanie srodkow pomocowych Unii
Europejskiej oraz innych krajowych i miedzynarodowych instytucji finansowych dla wspolnych
inicjatyw stuzgcych rozwojowi spoteczno-gospodarczemu. W wyniku podjetych ustalen uzgodniono,
ze koniecznym jest powolanie Stowarzyszenia ds. Rozwoju Spoteczenstwa Informacyjnego
Subregionu Pélnocnego Wojewédztwa Slgskiego. Przystgpienie do Stowarzyszenia umozliwi rozwéj
w zakresie bezpiecznego, powszechnego i szerokopasmowego dostepu do aplikacji i e-ustug
ukierunkowanych na rozwoj administracji publicznej oraz polepszenia ustug swiadczonych
mieszkancom. Gmina Miasto Czegstochowa poprzez przystgpienie do Stowarzyszenia uzyska dostep do
wspolnych zasobow informatycznych iustug koniecznych do realizacji innych projektow oraz

mozliwosci wykorzystywania srodkow pochodzgcych z Unii Europejskiej.

Ponadto §7 ust. 1 Statutu Stowarzyszenia do spraw Rozwoju Spoteczenstwa Informacyjnego
Subregionu Pomocnego Wojewoddztwa Slaskiego Celem Stowarzyszenia jest wspieranie idei
samorzqdu terytorialnego oraz reprezentowanie wspolnych interesow podmiotow bedgcych
cztonkami stowarzyszenia poprzez wspomaganie rozwoju spoteczno-gospodarczego ze szczegolnym
uwzglednieniem technologii informacyjno-komunikacyjnych. Z kolei §7 ust. 2 Statutu stanowi, ze
Stowarzyszenie realizuje swoje cele w szczegolnosci poprzez:

1) dziatania glowne:

- zarzgdzanie dziatalnosciqg oraz finansowanie wybudowanej infrastruktury w ramach projektu

"Budowa infrastruktury informatycznej dla Subregionu Potnocnego E-region czestochowski”,
- wspoipraca z jednostkami samorzqdu terytorialnego w zakresie wykorzystania infrastruktury sieci,

- wspoipraca z organami panstwowymi oraz samorzgdowymi w zakresie systemow bezpieczenstwa,

monitorowania i ochrony srodowiska,

- dzialanie na rzecz podniesienia efektywnosci zadan publicznych poprzez wdraZanie ustug

elektronicznych,
- wspieranie dziatan prowadzgcych do zmniejszenia zjawiska wykluczenia cyfrowego,

- dziatalnos¢ informacyjna i promocyjna, zzakresu wykorzystania ustug elektronicznych wsrod

mieszkancow,

- inspirowanie i podejmowanie wspolnych inicjatyw stuzqcych spoteczno-gospodarczemu rozwojowi
wykorzystujgcych — technologie informacyjno-komunikacyjne na terenie objetym dziataniem
Stowarzyszenia,

- pozyskiwanie i wykorzystywanie srodkow pomocowych Unii Europejskiej oraz innych krajowych
i miedzynarodowych instytucji finansowych w celu zaspokajania zbiorowych potrzeb wspolnoty

samorzgdowej poprzez wykorzystanie nowoczesnych technologii informacyjno-komunikacyjnych.
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2) dzialania uzupetniajgce:

- pozyskiwanie i wykorzystywanie srodkow pomocowych Unii Europejskiej oraz innych krajowych
miedzynarodowych instytucji finansowych dla wspolnych inicjatyw stuzgcych rozwojowi spoteczno-

gospodarczemu,

- wspieranie i popieranie przedsiewzie¢, organizacji lub osob dziatajgcych zgodnie z celami
statutowymi Stowarzyszenia.

Analiza powyzszych postanowien Statutu pozwala uzna¢, iz cel dziatania Stowarzyszenia oraz
dziatania podejmowane dla ich realizacji, co najmniej w czg$ci wpisuja si¢ w dzialalnos¢, o ktorej
mowa w art. 3 ust. 1 ustawy. Wyrazajac zgod¢ na przystapienie do Stowarzyszenia, Rada Miasta
Czestochowy objeta swoja akceptacja rowniez powyzsze postanowienia Statutu. W ocenie organu
nadzoru doprecyzowanie zakresu zadan realizowanych przez Stowarzyszenie w odniesieniu do
regulacji zawartej w art. 3 ust. 1 ustawy, wymaga zmiany Statutu Stowarzyszenia na mocy uchwaty
Walnego Zebrania Czlonkow, w trybie okreslonym w rozdziale VI. Statutu.

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie
organu gminy sprzeczne z prawem s3g niewazne. O niewazno$ci uchwaty lub zarzadzenia w catosci
lub w cze$ci orzeka organ nadzoru w terminie nie dluzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwatly
lub zarzadzenia, w trybie okreslonym w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr 835.1.X.2022 Rady Miasta

Czgstochowy z dnia 26 maja 2022 r., naleZy uzna¢ za uzasadnione i konieczne.

Pouczenie:
Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,

wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygniecia nadzorczego.
Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu

Administracyjnego w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac
od dnia dorgczenia rozstrzygnigcia.

Z up. Wojewody Slaskiego

Iwona Andruszkiewicz
Wydzial Nadzoru Prawnego - Zastgpca Dyrektora
Wydzialu Nadzoru Prawnego
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