Załącznik 
do Zarządzenia Nr 2309.2022
Prezydenta Miasta Częstochowy
z dnia 14 lipca 2022 r.
WYKAZ I SPOSÓB ROZPATRZENIA UWAG WNIESIONYCH DO WYŁOŻONEGO DO PUBLICZNEGO WGLĄDU PROJEKTU MIEJSCOWEGO PLANU ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO OBSZARU POŁOŻONEGO W CZĘSTOCHOWIE, W DZIELNICACH: OSTATNI GROSZ I ZAWODZIE-DĄBIE, 
OBEJMUJĄCEGO FRAGMENTY DOLIN: RZEKI WARTY I RZEKI STRADOMKI, NA ODCINKU POMIĘDZY ALEJĄ POKOJU A ULICĄ RZEŹNICKĄ
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2022
	osoba 
fizyczna
	1. uwzględnienie 
w ustaleniach planu wydanych decyzji 
o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu dla zabudowy mieszkaniowej (Decyzja Nr 602/2021 z dnia 24.09.2021) i zabudowy usługowej (Decyzja nr 602/2021 z dnia 24.09.2021)
2. nie wyjaśniono jasno i wprost, na jakiej podstawie ustalono zasięg granicy obszaru objętego planem
	dz. nr ewid. 42, 43 obręb 275
działka nr ewid. 35/2 obręb 275 nie figuruje 
w ewidencji gruntów, uległa podziałowi, przed którym stanowiła pas drogi publicznej, ulicy Hutników
	Teren oznaczony symbolem 1ZE 
– tereny zieleni ekologicznej
	-
	1. uwaga nieuwzględniona
2. uwaga nieuwzględniona
	1. W obowiązującym Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego miasta Częstochowy obszar ten został oznaczony symbolem ZE - obszary w ciągach dolin oraz cenne pod względem przyrodniczo-krajobrazowym, 
dla których studium w ramach wytycznych do planów miejscowych wskazuje zakaz sytuowania budynków.
Stosownie do art. 9 ust. 4 ustawy o planowaniu 
i zagospodarowaniu przestrzennym ustalenia studium są wiążące dla organów gminy przy sporządzaniu planów miejscowych. Dopuszczenie realizacji zabudowy kubaturowej 
w granicy tego obszaru stoi zatem w sprzeczności z zapisami Studium.
Zgodnie z art. 65 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 marca 2003r. 
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym organ, który wydał decyzję o warunkach zabudowy, stwierdza jej wygaśnięcie, jeżeli dla tego terenu uchwalono plan miejscowy, którego ustalenia są inne niż w wydanej decyzji. Z tego zapisu wynika tym samym, że decyzje wzizt nie są wydawane bezterminowo. Przepisu art. 65 ust. 1 pkt 2 nie stosuje się, jeżeli została wydana ostateczna decyzja o pozwoleniu na budowę. Wydana w 2007 roku decyzja wzizt dla realizacji zabudowy mieszkaniowej nie została skonsumowana pozwoleniem na budowę. W postępowaniu prowadzonym w 2021 ws ustalenia warunków zabudowy dla realizacji zabudowy usługowej (sieciowego marketu branży spożywczej) wnioskodawca był informowany o toczących się pracach 
nad planem miejscowym i jego zapisach, stojących w opozycji do projektowanej inwestycji. Wydana w 2021 roku decyzja wzizt dla realizacji zabudowy usługowej nie została dotychczas skonsumowana pozwoleniem na budowę.
2. Wskazanie do objęcia planem miejscowym terenów zielonych w ciągach dolin rzecznych w celu ich ochrony poprzez uregulowanie zasad ich zagospodarowania  nastąpiło w oparciu o wnioski Wydziału Ochrony Środowiska Urzędu Miasta Częstochowy złożone do Wieloletnich Programów Sporządzania Planów Miejscowych na lata 2015-2018 oraz 2019-2023. 
Granica obszaru planu miejscowego obejmuje tereny, które 
w studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania oznaczone są symbolem ZE - obszary w ciągach dolin oraz cenne pod względem przyrodniczo-krajobrazowym, dla których studium w ramach wytycznych do planów miejscowych wskazuje zakaz sytuowania budynków.
Powyższe informacje zawarte były w uzasadnieniu do uchwały początkowej, jak też w uzasadnieniu do projektu planu miejscowego, sporządzonego na podstawie art. 15 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, wyłożonego do publicznego wglądu wraz z projektem planu miejscowego.
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	2 osoby fizyczne
	1. dopuszczenie części działki nr ewid. 44, 
w odległości do ok. 100
-120m od granicy 
z pasem drogowym 
ul. Hutników do lokalizacji zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej
2. przeznaczenie pozostałej części działki jako:
- tereny zieleni urządzonej i rekreacyjnej, 
z dopuszczeniem sytuowania urządzeń 
i obiektów służących rekreacyjnemu zagospodarowaniu terenów,
- tereny rolnicze 
i porolnicze, 
z dopuszczeniem lokalizacji urządzeń 
i obiektów niezbędnych dla wykorzystania terenu dla tych funkcji
3. sprzeciw wobec przeznaczenia terenu działki nr ewid. 44 jako terenu zieleni ekologicznej jako pojęcie niezdefiniowane w planie i przepisach odrębnych oraz związana z tym obawa, czy do terenu działki nr ewid. 44 będą stosowane przepisy ws scaleń i podziałów nieruchomości.
4. brak zgody na zapisy §6 ust. 2 projektu planu
5. sprzeciw wobec dopuszczeniu w granicy terenu 1ZE zbiorników wodnych i budowli hydrotechnicznych 
6. sprzeciw wobec dopuszczeniu w granicy terenu 1WS budowli hydrotechnicznych (budowli piętrzących wodę) o wysokości do 5m.
7. zarzut zamieszczenia  na rysunku planu granic obszaru narażonego na zalanie w przypadku całkowitego zniszczenia wału przeciwpowodziowego, sporządzone wg skarżących w innym stanie faktycznym, przy innym ukształtowaniu terenu, dla potrzeb innych opracowań, 
w innej skali i w innym czasie, mających obecnie jedynie znaczenie historyczne.
	dz. nr ewid. 44
obręb 275
	teren oznaczony symbolem 1ZE – tereny zieleni ekologicznej;
teren oznaczony symbolem 1WS – tereny wód powierzchniowych śródlądowych.
§6 ust. 2. Ustala się ochronę terenów stanowiących korytarz ekologiczny ciągu dolin rzecznych rzek Warty 
i Stradomki, wyszczególnionych w § 6 ust. 1, poprzez zakaz:
1) przekształcania 
i zmiany zagospodarowania terenów, za wyjątkiem:
a) prowadzenia prac związanych 
z zabezpieczeniem przeciwpowodziowym lub budową 
i utrzymaniem urządzeń wodnych 
i budowli hydrotechnicznych,
b) prowadzenia niezbędnych robót związanych z regulacją lub utrzymaniem koryt rzecznych;
2) dokonywania zmiany stosunków wodnych, w tym zasypywania zbiorników wodnych; 
3) zakaz zabudowy terenów obiektami budowlanymi uniemożliwiającymi spływ wód 
i powietrza.
4) lokalizacji budynków, obiektów małej architektury oraz tymczasowych obiektów budowlanych 
w tym zabudowy ogrodniczej 
i rolniczej, 
za wyjątkiem dopuszczenia realizacji budowli hydrotechnicznych;
5) wprowadzania zwartych zespołów zieleni w formie zadrzewień 
i zalesień;
6) dokonywania zmian w sposobie ukształtowania terenów, w szczególności wykonywania prac ziemnych takich 
jak nasypywanie, wyrównywanie 
i utwardzanie, 
za wyjątkiem: prowadzenia niezbędnych prac związanych 
z zabezpieczeniem przeciwpowodziowym, regulacją lub utrzymaniem wód 
i istniejących urządzeń wodnych oraz realizacją ciągów pieszych 
i rowerowych;
7) grodzenia terenów a także składowania lub magazynowania 
w ich granicach jakichkolwiek materiałów.

	_
	1-7 uwagi nieuwzględnione
	1. W obowiązującym Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego miasta Częstochowy działka nr ewid. 44 w pasie o szerokości ok. 40m od ulicy Hutników zlokalizowana jest w granicy obszaru oznaczonego symbolem MNU – obszary zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej 
z usługami, a pozostała część działki leży w granicy obszaru oznaczonego symbolem ZE - obszary w ciągach dolin oraz cenne pod względem przyrodniczo-krajobrazowym, dla których studium w ramach wytycznych do planów miejscowych wskazuje zakaz sytuowania budynków. Plan miejscowy obejmuje swoimi granicami wyłącznie obszar oznaczony 
w studium symbolem ZE. Pas terenu o szerokości ok. 40m 
od ulicy Hutników zlokalizowany jest poza granicami planu, a jego zagospodarowanie może się w dalszym ciągu odbywać 
w oparciu o decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu. 
Stosownie do art. 9 ust. 4 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym ustalenia studium są wiążące dla organów gminy przy sporządzaniu planów miejscowych. Dopuszczenie realizacji zabudowy kubaturowej 
w granicy obszaru oznaczonego w studium symbolem ZE stoi 
w sprzeczności z zapisami studium.
2. W ramach terenów zieleni w ciągach dolin rzecznych dopuszcza się realizację zagospodarowania terenu dla funkcji spacerowych, rekreacyjnych czy wypoczynkowych, z czym związana jest możliwość sytuowania ścieżek pieszych i/lub rowerowych w jego granicach, o nawierzchniach przepuszczalnych dla wody. Tym samym charakter użytkowania tych terenów jest zbieżny z oczekiwaniami osób składających uwagę. Natomiast lokalizacja urządzeń i obiektów służących rekreacyjnemu wykorzystaniu terenu dla tych funkcji terenu stoi w sprzeczności z zapisami studium. 
Wykorzystanie tych terenów jako rolniczych czy porolniczych nie znajduje uzasadnienia w stanie faktycznym, a wytyczne studium wskazują rozgraniczenie faktycznych terenów rolniczych od innych terenów, przy czym tereny rolnicze dopuszcza się wyłącznie na potrzeby upraw rolniczych 
i ogrodniczych z wykluczeniem lokalizacji budynków i budowli. Tym samym wskazanie takiego przeznaczenia dopuszczalnego byłoby stwierdzeniem, że mamy do czynienia z uprawami rolniczymi lub ogrodniczymi, co nie ma potwierdzenia w stanie faktycznym. 
3. Zastosowane w planie miejscowym nazewnictwo w zakresie przeznaczenia terenu zieleń ekologiczna w ciągach dolin rzecznych nie stanowi definicji przeznaczenia terenu, a jedynie określa charakter naturalnej zieleni związanej z dolinami rzecznymi. Sposób wykorzystania i szczegółowe dopuszczenia 
i ograniczenia w zakresie przeznaczenia terenu, w tym możliwości zagospodarowania terenów oznaczonych symbolem ZE, uzupełniające w stosunku do zieleni nadrzecznej, określone zostały poprzez dopuszczalne przeznaczenia terenu. Jednocześnie odnosząc się do kwestii przepisów dotyczących scaleń i podziałów należy wyjaśnić, że przepisy ustawy 
o gospodarce nieruchomościami w art. 101 ust. 2 precyzują zakres stosowania przepisów o scalaniu i podziale nieruchomości do nieruchomości położonych na obszarach przeznaczonych w planach miejscowych na cele inne niż rolne 
i leśne. Tym samym do działki nr ewid. 44 mają zastosowanie zapisy Rozdziału 6 w przypadku przeprowadzania procedury scaleń i podziału nieruchomości. Szczegółowe zasady i warunki scalania i podziału nieruchomości objętych planem miejscowym są obligatoryjnym elementem planu (Art. 15 ust 2 pkt 8 ustawy o planowaniu).
4. Celem opracowania planu jest ochrona terenów zielonych stanowiących ciąg dolin rzecznych rzek Warty i Stradomki. Zapisy §6 ust. 2 planu precyzują sposób ochrony terenów doliny rzecznej przed zabudową obiektami kubaturowymi oraz dokonywaniem zmian w sposobie ukształtowania terenów np. poprzez wykonywanie prac ziemnych takich jak nasypywanie, wyrównywanie czy utwardzanie.
5. Dla terenów bezpośrednio sąsiadujących z rzeką, zlokalizowanych w ciągu doliny rzecznej, w ramach przeznaczenia dopuszczalnego wymieniono realizację zbiorników wodnych i budowli hydrotechnicznych co bezpośrednio wynika z uwarunkowań istniejących oraz konieczności zapewnienia racjonalnej gospodarki wodami.
6. Dla terenów stanowiących tereny wód powierzchniowych śródlądowych dopuszczono realizację budowli hydrotechnicznych, w tym budowli piętrzących i elektrowni wodnych o mocy niższej niż 2,5 MW,  co bezpośrednio wynika 
z uwarunkowań istniejących, konieczności zapewnienia racjonalnej gospodarki wodami oraz potencjalnej konieczności działań związanych z ochroną przeciwpowodziową jak też przeciwdziałaniu suszy.
7. Zamieszczenie w części tekstowej planu oraz na załączniku graficznym  informacji o granicach obszaru narażonego 
na zalanie w przypadku całkowitego zniszczenia wału przeciwpowodziowego nastąpiło na wniosek złożony przez Państwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie. Zamieszczone granice zostały zaktualizowane zgodnie z mapami zagrożenia powodziowego pozyskanymi z zasobów witryny internetowej wody.isok.gov.pl a następnie uzgodnione z Państwowym Gospodarstwem Wodnym Wody Polskie Regionalny Zarząd Gospodarki Wodnej w Poznaniu.
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	DINO Polska S.A.
	Dopuszczenie przeznaczenia części działek dla funkcji usługowej, w granicach ustalonych decyzją wzizt, w tym:
1. ustalenie wielkości powierzchni zabudowy w stosunku do powierzchni terenu 
do 23%,
2. ustalenie współczynnika powierzchni biologicznie czynnej 
na minimum 30%,
3. przyjęcie geometrii dachów dwuspadowych o kącie nachylenia 
do 25 stopni oraz dopuszczenia zadaszeń o kącie nachylenia 
do 15 stopni
4. dopuszczenie odprowadzenia wód opadowych do sieci
	dz. nr ewid. 42, 43
obręb 275
	Teren oznaczony symbolem 1ZE – tereny zieleni ekologicznej
	_
	uwaga nieuwzględniona
	W obowiązującym Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego miasta Częstochowy obszar ten został oznaczony symbolem ZE - obszary w ciągach dolin oraz cenne pod względem przyrodniczo-krajobrazowym, 
dla których studium w ramach wytycznych do planów miejscowych wskazuje zakaz sytuowania budynków.
Stosownie do art. 9 ust. 4 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym ustalenia studium są wiążące dla organów gminy przy sporządzaniu planów miejscowych. Dopuszczenie realizacji zabudowy kubaturowej 
w granicy tego obszaru stoi zatem w sprzeczności z zapisami Studium.
W postępowaniu prowadzonym w 2021 ws ustalenia warunków zabudowy dla realizacji zabudowy usługowej (sieciowego marketu branży spożywczej) wnioskodawca/ składający uwagę był informowany o toczących się pracach nad planem  miejscowym i jego zapisach, stojących w opozycji 
do projektowanej inwestycji. 
Zgodnie z art. 65 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 marca 2003r. 
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym organ, który wydał decyzję o warunkach zabudowy, stwierdza jej wygaśnięcie, jeżeli dla tego terenu uchwalono plan miejscowy, którego ustalenia są inne niż w wydanej decyzji. Z tego zapisu wynika tym samym, że decyzje wzizt nie są wydawane bezterminowo. Przepisu art. 65 ust. 1 pkt 2 nie stosuje się, jeżeli została wydana ostateczna decyzja o pozwoleniu na budowę. Wydana w 2021 roku decyzja wzizt dla realizacji zabudowy usługowej nie została dotychczas skonsumowana pozwoleniem na budowę.
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	osoba fizyczna
	1. brak zgodności 
z zapisami studium 
w zakresie dopuszczenia w planie lokalizacji obiektów infrastruktury kolejowej
2. granice obszaru objętego projektem planu wykraczają poza granice określone 
w uchwale początkowej
3. projekt planu w części wykracza a w części nie zawiera wymaganych obligatoryjnych 
i fakultatywnych elementów planu miejscowego określonych w art. 15 ust. 2 i 3 ustawy 
o planowaniu 
i zagospodarowaniu przestrzennym
	1. Tereny oznaczone symbolami 2KK, 3KK
2. obszar planu
3. obszar planu
	2KK, 3KK 
– tereny transportu kolejowego
	2. uwaga uwzględniona
	1. uwaga nieuwzględniona
3. uwaga nieuwzględniona
	1. Na skutek uwag złożonych przez Prezesa Urzędu Transportu Kolejowego (UTK) na etapie uzgadniania projektu planu miejscowego, pod rygorem nie uzgodnienia projektu mpzp, ustalono przeznaczenie nieruchomości wchodzących w skład obszaru kolejowego - w tym na terenach 2KK, 3 KK - wyłącznie dla infrastruktury kolejowej.
Nieruchomości stanowiące teren oznaczony w planie symbolem 2KK, 3KK wchodzą zarówno w skład zamkniętych terenów kolejowych, jak też faktycznie stanowią obszar kolejowy rozumiany zgodnie z ustawą o transporcie kolejowym jako powierzchnia gruntu określona działkami ewidencyjnymi, na której znajduje się droga kolejowa, budynki, budowle 
i urządzenia przeznaczone do zarządzania, eksploatacji 
i utrzymania linii kolejowej. Z przywołanej definicji, jak też rozstrzygnięć Prezesa UTK wynika, że działki, na których znajduje się droga kolejowa będąca linią kolejową stanowią obszar kolejowy, niezależnie od faktycznego stanu zagospodarowania. Działki stanowiące obszar kolejowy nie mogą tym samym mieć innego przeznaczenia w planie miejscowym, jak ustanowione w ustawie o transporcie kolejowym.
2. Składający uwagę nie sprecyzował, w jakim zakresie nastąpiła wskazana niezgodność.
Na podstawie art. 67c ust. 1 Organ tworzy i aktualizuje dane przestrzenne dla aktów, o których mowa w art. 67a ust. 2 
(w tym planów miejscowych), w toku prowadzonej procedury planistycznej. Dane, o których mowa (w tym lokalizacja przestrzenna obszaru objętego aktem w postaci wektorowej 
w obowiązującym państwowym systemie odniesień przestrzennych), tworzone są najpóźniej w terminie 30 dni 
od dnia podjęcia uchwały w sprawie przystąpienia do sporządzenia danego aktu, co zgodnie z prawem uczyniono. 
Przeprowadzona analiza wykazała, że na rysunku mpzp stanowiącym załącznik graficzny do wyłożonego do publicznego wglądu projektu planu, w granicach obszaru objętego planem nie znalazł się fragment powierzchni ok. 150m2 stanowiący fragment pasa drogowego drogi zbiorczej oznaczonej symbolem 2KDZ. Powyższa rozbieżność została skorygowana. 
3.  Przeprowadzona analiza wykazała, że projektu planu zawiera wszystkie obligatoryjne elementy określone w art. 15 ust 2 ustawy z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu 
i zagospodarowaniu przestrzennym.  Brak w planie ustaleń wymaganych art. 15 ust. 2 ustawy oznacza, że w tym zakresie nie występuje potrzeba ich określenia lub nie występują one 
w granicach obszaru objętego planem. W szczególności dotyczy to:
1) zasad ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytków, 
w tym krajobrazów kulturowych oraz dóbr kultury współczesnej;
2) granic i sposobów zagospodarowania terenów lub obiektów podlegających ochronie, ustalonych na podstawie odrębnych przepisów, w tym terenów górniczych, obszarów osuwania się mas ziemnych, krajobrazów priorytetowych określonych w audycie krajobrazowym oraz w planach zagospodarowania przestrzennego województwa;
3) sposobu i terminu tymczasowego zagospodarowania, urządzania i użytkowania terenów,
4) wskaźnika intensywności zabudowy oraz określenia wielkości powierzchni zabudowy w stosunku 
do powierzchni działki budowlanej dla terenów, które nie przewidują lokalizacji kubaturowych obiektów budowlanych.


Załącznik:
- uwagi zamieszczone w wykazie znajdują się w dokumentacji prac planistycznych.
Z up. Prezydenta 
Miasta Częstochowy
(-) Ryszard Stefaniak
Zastępca Prezydenta
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ZAŁĄCZNIK do ZARZĄDZENIA Nr 2309.2022 PREZYDENTA MIASTA CZĘSTOCHOWY z dnia  14 lipca 2022 r.
Strona 8 z 8

