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Rada Miasta Czestochowy

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst
jedn. Dz. U. 22022 r. poz. 559 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr 848.1.X1.2022 Rady Miasta Czgstochowy z dnia 23 czerwca 2022 r. w sprawie ustalenia
wysokosci ekwiwalentu pieni¢znego dla strazakoéw ratownikéw Ochotniczych Strazy Pozarnych
majacych siedzib¢ na terenie Miasta Czgstochowy uczestniczacych w dzialaniach ratowniczych,
akcjach ratowniczych, szkoleniach oraz ¢wiczeniach, w czesci okreslonej w:

- § 1 ww. uchwaty w zakresie sformutowania brutto, jako sprzecznej z art. 21 ust. 1 pkt 44 ustawy
z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0sob fizycznych (tekst jedn. Dz. U. z 2021 r.
poz. 1128 ze zm.), dalej jako: ,,u.p.d.o.f.”, w zwiazku z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 2 kwietnia 1997 roku (Dz. U. z 1997 r., Nr 78, poz. 483 ze zm.), dalej jako: ,,Konstytucja RP”,
- w § 1 ww. uchwaly w zakresie sformutowania i manewrach pozarniczych, jako sprzecznej z art. 15
ust. 1 12 ustawy zdnia 17 grudnia 2021 r. o ochotniczych strazach pozarnych (Dz. U. z 2021 r.
poz. 2490 ze zm.), dalej jako: ,,ustawa”, w zwigzku z art. 7 Konstytucji RP;

- § 2 ww. uchwaty w zakresie sformutowania brutto, jako sprzecznej z art. 21 ust. 1 pkt 44 u.p.d.o.f.
w zwiazku z art. 7 Konstytucji RP,

- w § 2 ww. uchwaly w zakresie sformutowania i manewrow pozarniczych, jako sprzecznej z art. 15
ust. 112 ustawy w zwiazku z art. 7 Konstytucji RP,

- § 3 ww. uchwalty, jako sprzecznej z art. 15 ust. 1 1 2 ustawy w zwigzku z art. 7 Konstytucji RP.

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 23 czerwca 2022 r. Rada Miasta Czgstochowy podjeta uchwale
Nr 848.LX1.2022 w sprawie ustalenia wysokosci ekwiwalentu pienieznego dla strazakow
ratownikow Ochotniczych Straz Pozarnych majacych siedzib¢ na terenie Miasta Czestochowy
uczestniczacych w dziataniach ratowniczych, akcjach ratowniczych, szkoleniach oraz ¢wiczeniach.

W podstawie prawnej uchwaly wskazano m.in. art. 15 ust. 1 1 2 ustawy.

Uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 28 czerwca 2022 r.

Organ nadzoru, badajac przedmiotowa uchwalg, uznal, ze zostala ona w czgsci podjeta
z istotnym naruszeniem prawa.

Rada Miasta Czestochowy przyjeta § 1 kwestionowanej uchwaty w nast¢pujacym brzmieniu:
Strazak ratownik Ochotniczej Strazy PoZarnej majqcej siedzibe na terenie Miasta Czegstochowy, ktory
uczestniczyt w dziataniu ratowniczym lub akcji ratowniczej, otrzymuje ekwiwalent pieniezny
w wysokosci 12 zI brutto za kazdg rozpoczetqg godzine udzialu w dziataniu ratowniczym lub akcji
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ratowniczej od momentu zgloszenia wyjazdu jednostki ochotniczej strazy pozarnej, a takze za kazdg
rozpoczetq godzine udzialu w ¢éwiczeniach imanewrach pozarniczych organizowanych przez
Panstwowq Straz PozZarng. Ponadto w tresci § 2 uchwaly Rada postanowila, ze Strazak ratownik
Ochotniczej Strazy PozZarnej majqcej siedzibe na terenie Miasta Czestochowy, ktory uczestniczyl
w szkoleniu lub ¢éwiczeniu, otrzymuje ekwiwalent pieniezny w wysokosci 6 zt brutto za kazdg godzine
udziatu w takim szkoleniu Ilub C¢wiczeniu, z wyjgtkiem Ccwiczen i manewrow pozarniczych
organizowanych przez Panstwowq Straz PoZarng.

W ocenie organu nadzoru, kwota wyrazona w wartosci ,,brutto” - oznacza kwote catkowita,
z ktorej beda mogly by¢ potracane podatki, sktadki, czy inne potracenia. Wobec powyzszego,
ustalenie przez Rad¢ kwoty ekwiwalentu pienigznego w warto$ci ,,brutto” moze sugerowal, ze
przedmiotowy ekwiwalent bedzie stanowit podstawe do dokonywania omawianych potracen.
Jednakze nalezy mie¢ na uwadze, ze zgodnie z art. 21 ust. 1 pkt44 u.p.d.o.f. Wolne od podatku
dochodowego sq: przychody cztonkow Ochotniczych Strazy Pozarnych, uzyskane z tytutu
uczestnictwa w szkoleniach, ¢wiczeniach, dziataniach ratowniczych, akcjach ratowniczych i akcjach
zwigzanych  z likwidowaniem klesk Zywiolowych. Dodatkowo z przepisow ustawy zdnia 13
pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (tekst jedn. Dz. U. z 2022 r., poz. 1009 ze
zm.), ustawy zdnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkow publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2021 r., poz. 1285 ze zm.), ustawy z dnia 17 grudnia 1998
r. oemeryturach irentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (tekst jedn. Dz. U.z 2022 r.,
poz. 504) oraz ustawy zdnia 30 pazdziernika 2002 r. o ubezpieczeniu spotecznym z tytulu
wypadkow przy pracy ichordob zawodowych (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r., poz. 1205 ze zm.) nie
sposob wywies¢, ze ww. ekwiwalent rowniez stanowi podstawg do potracen sktadek na
ubezpieczenia spoteczne (tj. emerytalne, rentowe, chorobowe) oraz zdrowotne.

Tym samym w opinii organu nadzoru Rada Miasta Czg¢stochowy nie byla uprawniona do
okreslenia, ze kwota ekwiwalentu stanowi kwotg brutto. Nalezy zwroci¢ uwagg, ze zgodnie z art. 15
ust. 2 ustawy Wysokos¢ ekwiwalentu pienieznego ustala, nie rzadziej niz raz na 2 lata, wlasciwa rada
gminy wdrodze uchwaly. Wysokos¢ ekwiwalentu pienigznego nie moze przekracza¢ 1/175
przecietnego wynagrodzenia miesiecznego brutto, ogloszonego przez Prezesa Glownego Urzedu
Statystycznego w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej "Monitor Polski" na podstawie
art. 20 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach irentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 291, z pozn. zm.) przed dniem ustalenia ekwiwalentu pienieznego,
naliczanego za kazdg rozpoczetq godzine od zgloszenia wyjazdu z jednostki ochotniczej strazy
pozarnej. Ekwiwalent pieniezny jest wyptacany z budzetu wiasciwej gminy. Powyzszy przepis
zawiera delegacje ustawowa dla organu stanowigcego gminy w zakresie ustalenia wysokosci
ekwiwalentu pieni¢znego, natomiast sformutowanie Wysokos¢ ekwiwalentu pienieznego nie moze
przekraczac¢ 1/175 przecigtnego wynagrodzenia miesigcznego brutto, odnosi si¢ jedynie do limitu
jakiego musi przestrzega¢ ten organ ustalajagc kwote ekwiwalentu. Tym samym ustalajgc limit
kwotowy ekwiwalentu zgodnie z zasadami wskazanymi w art. 15 ust. 2 ustawy, nalezy bra¢ pod
uwage catkowita kwote ogloszonego przecigtnego wynagrodzenia bez naliczonych potracen z tytutu
nalezno$ci publicznoprawnych zwiazanych z zatrudnieniem. Z powyzszego nie wynika natomiast, ze
kwota ekwiwalentu ustalona przez Radg, ma nastgpnie podlega¢ takim potragceniom, w szczegolnosci
ze wSwietle przywolanych wyzej przepisow Rada nie posiada kompetencji w przedmiocie
obejmowania ekwiwalentu pieni¢znego, o ktorym mowa w art. 15 ust. 2 ustawy, obcigzeniami
fiskalnymi.

Reasumujac przyjecie przez Rade Miasta Czestochowy, ze kwoty ekwiwalentu pieni¢znego
przystugujacego strazakom ratownikom stanowig kwoty ,,brutto” nastapito bez podstawy prawne;.
Zgodnie z art. 7 Konstytucji RP organy wtadzy publicznej dziatajg na podstawie 1 w granicach prawa.
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Wobec powyzszego, regulacje przyjeta w § 1 1 2 uchwaly w zakresie uzytego sformutowania ,,brutto”
nalezy oceni¢ jako naruszajaca prawo w sposéb istotny.

W ocenie organu nadzoru Rada Miasta Czestochowy w sposéb niedopuszczalny zmodyfikowata
regulacj¢ ustawowa zawartg w art. 15 ust. 1 1 2 ustawy, poprzez wskazanie w §1 uchwaly, ze ustalona
wysokos¢ ekwiwalentu pienigznego przystuguje rowniez z tytutu udzialu w manewrach pozarniczych
organizowanych przez Panstwowg Straz Pozarng. Nalezy podkresli¢, ze zgodnie z art. 15 ust. 1
ustawy Strazak ratownik OSP, ktory uczestniczyt w dzialaniu ratowniczym, akcji ratowniczej,
szkoleniu Ilub c¢wiczeniu, otrzymuje, niezaleznie od otrzymywanego wynagrodzenia, ekwiwalent
pienigzny. Z powyzszej regulacji wynika zakres dzialan, w ktorych uczestnictwo stanowi tytul do
otrzymania ekwiwalentu. Ustawa nie postuguje si¢ pojeciem manewrdw pozarniczych, warto jednak
zwréci¢ uwage, ze w zakresie pojecia ¢wiczenie mieszczg si¢ czynnosci wykonywane i powtarzane
w celu opanowania jakiej§ umiejetnosci, nabycia sprawnos$ci w jakiej$ dziedzinie, w tym nabywanie
wiedzy praktycznej, np. poprzez udzial w zawodach pozarniczych czy manewrach podczas ktorych
trenowane sg rézne warianty dziatan pozarniczych (por. wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 1 lipca
2014 r., sygn. akt IV SA/Wr 100/14). Niemniej jednak nalezy podkresli¢, ze organ stanowigcy gminy
jest zobowigzany $cisle przestrzega¢ wytycznych zawartych w upowaznieniu ustawowym, a na
podstawie przepisOw ustawy rada gminy jest upowazniona wylacznie do ustalenia wysokosci
ekwiwalentu pienigznego za udzial strazakéw ratownikow w dziataniu ratowniczym, akcji
ratowniczej, szkoleniu lub ¢wiczeniu. Wprowadzenie przez Rade dodatkowego tytutu
uprawniajacego do ekwiwalentu ponad wymienione w ustawie stanowi przekroczenie granic normy
kompetencyjnej zawartej w art. 15 ust. 1 i 2 ustawy.

Ponadto organ nadzoru zwraca uwage na sprzeczno$¢ z prawem regulacji zawartej w § 3
uchwaly w brzmieniu: Podstawe do wyplaty ekwiwalentu bedzie stanowit wniosek strazaka
ratownika Ochotniczej Strazy Pozarnej majqcej siedzibe na terenie Miasta Czestochowy, ztozony
zgodnie z zasadami okreslonymi w odrebnym zarzqdzeniu Prezydenta Miasta.

W $wietle art. 15 ust. 1 ustawy strazak ratownik OSP otrzymuje ekwiwalent pieni¢zny,
niezaleznie od otrzymanego wynagrodzenia. Dodatkowo zcytowanego wczesniej art. 15 ust. 2
ustawy wynika, ze organ stanowigcy gminy jest uprawniony jedynie do okreslenia wysokosci
ekwiwalentu pieni¢znego dla strazaka ratownika. Jednocze$nie przepis ten nie zawiera upowaznienia
dla rady gminy do okreslania trybu wyptaty ekwiwalentu, w tym przypadku poprzez wskazanie, ze
podstawe wyptaty ekwiwalentu stanowi wniosek strazaka ratownika. Nalezy réwniez wskazaé, ze
Rada Miasta Czestochowy nie posiada upowaznienia ustawowego do nalozenia na Prezydenta Miasta
nieprzewidzianego w ustawie obowigzku ustalenia w odrgbnym zarzadzeniu zasad skladania
wnioskoOw o wyptate przedmiotowego ekwiwalentu. Tym samym norm¢ zawartg w § 3 uchwaly
uzna¢ nalezy za wykraczajaca poza zakres kompetencji organu stanowigcego gminy.

Majac na uwadze powyzsze, stwierdzenie niewazno$ci uchwaly Nr 848.LXI1.2022 Rady
Miasta Czestochowy zdnia 23 czerwca 2022 r. w sprawie ustalenia wysoko$ci ekwiwalentu
pienigznego dla strazakow ratownikow Ochotniczych Strazy Pozarnych majacych siedzibe na terenie
Miasta Czestochowy uczestniczacych w dzialaniach ratowniczych, akcjach ratowniczych,
szkoleniach oraz ¢wiczeniach - w czg$ci okreslonej we wstepie niniejszego pisma - nalezy uznac za
uzasadnione i konieczne.

Pouczenie:

Stwierdzenie niewaznos$ci uchwaly, zgodnie zart. 92 ust. | ustawy o samorzadzie gminnym,
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa, w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznos$ci, z dniem
dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.
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Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygniecia.

Z up. Wojewody Slaskiego

Iwona Andruszkiewicz
Wydziat Nadzoru Prawnego - Zastgpca Dyrektora
Wydzialu Nadzoru Prawnego
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