UCHWALA NR ......cceeeeeunnneen
RADY MIASTA CZESTOCHOWY

w sprawie przeciwdziatania zjawiskom dyskryminacji na terenie miasta Czestochowy

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzgdzie gminnym (jt. Dz. U.

2022, poz. 559 z pdz. zm.)

Rada Miasta Czestochowy uchwala:
§ 1. Rada Miasta Czestochowy okresla nastepujgce kierunki przeciwdziatania zjawiskom dyskryminacji

na terenie miasta Czestochowy:
1) monitorowanie i zapobieganie wszelkim przejawom dyskryminacji;

2) uwzglednianie w strategiach i politykach miejskich zapiséw zgodnych z ustawg z 3 grudnia 2010 r.
o wdrozeniu niektdrych przepisdw Unii Europejskiej w zakresie réwnego traktowania, tak by ograniczone

zostaty mozliwosci wystepowania zjawisk dyskryminacyjnych;

3) przeciwdziatanie narastajacej kulturze przemocy (mowa nienawisci, hejt);

4) propagowanie kultury dialogu, tolerancji, réwnych szans oraz szacunku dla réznorodnosci.
§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sie Prezydentowi Miasta Czestochowy.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Zastepca Prezydenta
Miasta Czestochowy
(-} Ryszard Stefaniak
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Wprowadzenie

Roéwne traktowanie obywatelek i obywateli przez organy administracji publicznej wszystkich szczebli
to dzi$ standard cywilizacyjny, do ktérego dgzg spoteczenstwa swiata zachodniego. To swego rodzaju ideat —
a wiec stan rzeczy, na ktory stale nalezy orientowa¢ realizowane dziatania, weryfikowac stopien, w jakim
udaje sie go osiggac, dyskutowac skutecznos¢ wysitkéw podejmowanych na rzecz przyblizenia sie do niego.
Dzieki temu, ze w obszarze cywilizacji, ktorej Polska jest i chce pozosta¢ czescig, rowne traktowanie ma
status modelowej, pozadanej sytuacji, rownos¢ obywatelek i obywateli jest jednym z zagadnien, ktére stojg
nieustannie w centrum debaty publiczne;.

Administracja samorzadowa jest szczeblem wtadzy publicznej, od ktérego obywatelki i obywateli —
przynajmniej w zatozeniu — oddziela na co dzieh najmniejszy dystans. Ta blisko$¢ naktada na instytucje
samorzadowe szczegodlne zobowigzania, ktorych jak najlepsze wypetnianie w ogromnej mierze ksztattuje
wizerunek urzeddéw publicznych w ogéle. To urzad miasta czy gminy bywa niejednokrotnie najblizszg
instancja, do ktérej obywatelki i obywatele zwracajg sie z urzedowg sprawg. Na lisScie samorzadowych zadan
jest wiele spraw, kidére w oczywisty sposdb dotyczg codziennego funkcjonowania wszystkich obywatelek
i obywateli. W lokalnych urzedach i instytucjach nie brakuje zatem sytuacji bezposredniego zetkniecia sie
z realnym — nie ,,anonimowym” czy ,statystycznym” — cztowiekiem. Cziowiekiem chcacym zafatwi¢
niezbedng formalnos¢, majgcym problem do rozwigzania, szukajgcym informacji czy pomocy. Na co dzien
samorzgdowe instytucje majg do czynienia z ludzmi z catg ich odmiennoscia, z ich réznorodnymi cechami
i atrybutami, z widocznymi bgdz niewidocznymi ograniczeniami i trudnosciami. Mimo postepujacej cyfryzaciji
urzedowej obstugi — ktérej waloréw nie sposdb kwestionowaé — a takze mimo przeobrazen w sferze
komunikacji miedzyludzkiej, ktorych katalizatorem stata sie pandemia, spotkania urzednika i obywatela
ciggle majg charakter bliski, bezposredni, odbywajg sie twarzg w twarz. Niezaleznie od tego, jak jeszcze
bedzie ewoluowac tryb pracy urzedéw, wymaog réwnego traktowania czy zapewnienia braku dyskryminac;ji tej
czy innej grupy mieszkanek i mieszkancow pozostanie ciggle aktualnym zadaniem.

W Czestochowie samorzgdowe inicjatywy na rzecz upowszechniania idei réwnosci, demontowania
stereotypéw bedacych czesto prazrédtem rozmaitych praktyk dyskryminacyjnych, propagowania
Swiadomosci prawnej czy — silnie zwigzanej z kwestia réwnosci — profilaktyki antydyskryminacyjnej
i antyprzemocowej podejmowane sg od kilku lat. Co bardzo istotne, gros tych dziatann kierowane jest do
mitodych i bardzo mtodych ludzi — dzieci i mtodziezy czestochowskich szkot.

Od 2012 roku dziata Peinomocniczka Prezydenta Miasta Czestochowy ds. Réwnych Szans.
Realizuje miejskg polityke w zakresie rownego traktowania, w tym przeciwdziatania dyskryminacji. W$rdd jej
zadan, ktérych kompletny katalog zawiera Regulamin Organizacyjny Urzedu Miasta, jest m.in.
opracowywanie, we wspotpracy z wydziatami UM i miejskimi jednostkami organizacyjnymi, strategii dziatan
samorzadu na rzecz rownego traktowania. Jest inicjatorkg czestochowskiej Nagrody Réwnosci, organizuje
lokalng odstone kampanii ,16 Dni Przeciwko Przemocy ze wzgledu na Ple¢” czy akcje One Billion Rising
(Nazywam sie Miliard), a w 2018 roku koordynowata wydarzenia Roku Praw Kobiet w Czestochowie.
Rozwija idee witgczania mieszkanek i mieszkancéw w miejskie procesy decyzyjne, kierujac Referatem
Dialogu i Praw Cztowieka. Dziata na rzecz wprowadzenia w czestochowskich szkofach finansowanych
z budzetu miasta zaje¢ przeciwdziatajgcych dyskryminacji i wykluczeniu oraz sama tego rodzaju zajecia

prowadzi.
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Tytut  ,Samorzgdu Réwnych Szans” Urzgd Miasta Czestochowy otrzymat od Polskiego
Stowarzyszenia Prawa Antydyskryminacyjnego w 2014 roku. Juz wowczas obowigzywat w Urzedzie
regulamin antydyskryminacyjny i antymobbingowy; juz wtedy odbywaty sie szkolenia majgce uwrazliwi¢ na te
zjawiska personel Urzedu.

W 2017 roku w czestochowskich szkotach ruszyt projekt ,Strefa Empatii”, ktory stawia sobie za cel
propagowanie postaw tolerancji, umiejetnosci dostrzegania i akceptowania réznic miedzy ludzmi,
postawienie tamy mowie nienawisci czy przejawom bullyingu — nekania w srodowisku réwiesniczym. Odbyty
sie szkolenia dla mtodziezy oraz kadry pedagogicznej w zakresie postugiwania sie jezykiem porozumienia
oraz rozwigzywania konfliktbw — mtode mediatorki i mediatorzy réwiesniczy otrzymali certyfikaty z rak
Rzecznika Praw Obywatelskich. W ramach ,Strefy Empatii” zespot skupiony wokét Petnomocniczki
Prezydenta Miasta Czestochowy ds. Réwnych Szans opracowat gre edukacyjng ,,Na tropie uprzedzen”,
udostepniong niedtugo potem wszystkim zainteresowanym, m.in. pedagogom, ktérzy zechcg z niej
skorzysta¢. Gra zwraca uwage na istnienie w ludzkim mysleniu licznych stereotypdéw i uprzedzen, na
zwigzane z nimi pufapki, jak np. krzywdzgce oceny konkretnych osdb, ktére postrzegamy przez pryzmat
ciasnych stereotypow. Gra sprawdzita sie juz wielokrotnie podczas warsztatow prowadzonych z rozmaitymi
grupami — nie tylko z mtodziezg, ale i z przedsiebiorcami, kadrg pedagogiczng czy urzednicza.

Latem 2017 roku Czestochowa — jako trzeci samorzad w Polsce — przystgpita do dobrowolnej,
majgcej na celu przeciwdziatanie dyskryminacji oraz promowanie réznorodnosci w miejscu pracy ,,Karty
Réznorodnosci”. Wspierana przez Komisje Europejskg inicjatywa zobowigzuje zgtaszajgce do niej akces
podmioty do wprowadzenia zakazu dyskryminacji w pracy, dzialan na rzecz tworzenia i promoc;ji
réznorodnosci, a takze zaangazowania w nie wszystkich zatrudnionych oséb oraz partneréw biznesowych
i spotecznych. Wszystko to ma stuzy¢ spdjnosci i rownosci spoteczne;j.

W 2018 roku po raz pierwszy przyznano Nagrode Roéwnosci im. Mieczystawy Bieganskiej —
zastuzonej czestochowskiej dziataczki spotecznej, w lokalnej Swiadomosci pozostajgcej dotychczas w cieniu
swojego, skadingd znakomitego, meza Wiadystawa Bieganskiego. Nagroda przyznawana jest osobom
fizycznym oraz podmiotom ekonomii spotecznej dziatajgcym na rzecz réwnych szans i sprawiedliwosci
spotecznej oraz przeciwdziatania dyskryminacji w spotecznosci lokalnej. Ma w zatozeniu promowac,
wspierac i zacheca¢ do dalszego dziatania na rzecz réwnosci osoby i organizacje ,trzeciego sektora”, dzieki
ktérym zycie staje sie lepsze, fatwiejsze, bardziej otwarte dla wszystkich grup, mniejszosci i wszelkich
kategorii mieszkanek i mieszkancow miasta. Pierwszg laureatkg nagrody zostata dr Edyta Widawska —
zatozycielka Polskiego Instytutu Mediacji i Integracji Spotecznej, inicjatorka i organizatorka Objazdowego
Festiwalu Filmowego “"Watch Dogs Prawa Cziowieka w Filmie”, specjalistka ds. praw czlowieka
i monitoringu, wieloletnia trenerka i edukatorka w zakresie dziatan réwnosciowych i partycypacyjnych.
W kolejnym roku nagroda przypadta Annie Herman - zatozycielce i prezesce Czestochowskiego
Stowarzyszenia Na Rzecz Osob Niepetnosprawnych PERASADA, dziataczce na rzecz integracji osob
z niepetnosprawnosciami i wzmacniania partycypacji spotecznej wszystkich mieszkancéw i mieszkanek
Czestochowy.

Istotng dla przysziosci idei rownego traktowania w Czestochowie byto zarzadzenie prezydenta
miasta o powotaniu Zespotu ds. Rownego Traktowania. Jego pierwsze posiedzenie odbyto sie jesienig 2019

roku. W ramach Zespotu powstaly grupy robocze — skiadajgce sie z urzedniczek i urzednikéw, innych
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przedstawicieli samorzgdu, reprezentantdw organizacji spotecznych, stowarzyszen — majgce za zadanie
analize sfer, w ktérych — w lokalnym wymiarze — moze wystepowac dyskryminacja.

Rezultatem prac Zespolu ds. Réwnego Traktowania jest niniejsza Diagnoza. Omawiajgc
najrozmaitsze obszary, w ktérych wystepuje problem nieréwnosci, dyskryminacji, nieréwnego traktowania,
Diagnoza ma stuzy¢ okresleniu konkretnych, kompleksowych, spéjnych i wypracowanych w szerokim
dialogu spotecznym rekomendacji, stuzgcych réwnemu traktowaniu obywatelek i obywateli
w samorzgdowych instytucjach i urzedach Czestochowy. Zalecenia te majg byé potem uwzgledniane
w miejskich programach czy dokumentach strategicznych. Cho¢ samorzad nie dysponuje sprawstwem
w zakresie ksztattowania catosci praktyk spotecznych w danej spotecznosci lokalnej — cho¢by w podmiotach
prywatnych, w sferze gospodarki, biznesu — to promowanie praktyk rownego traktowania czy zapobiegania
wszelkim postaciom dyskryminacji powinien on uwazaé za swoje zobowigzanie. Wypracowane na bazie
niniejszej Diagnozy rekomendacje powinny wiec by¢ przekazywane przez samorzad dalej, chocby poprzez
wiasny przyktad i zachecanie swoich partneréw biznesowych czy z obszaru ,trzeciego sektora” do wdrazania
podobnych rozwigzan.

Oprécz znaczenia praktycznego, stuzgcego budowaniu przyjaznej, otwartej wspdlnoty
samorzadowej, Diagnoza ma tez aspekt symboliczny. Prace nad nig konczg sie bowiem w stulecie
Konstytucji z 1921 roku — aktu, ktéry okreslit wartosci majgce przyswieca¢ ledwie co odrodzonej
Rzeczypospolitej. Uznaniem doniostosci tamtej Konstytucji byt fakt przyjecia przez Rade Miasta
Czestochowy w kwietniu tego roku stanowiska na okoliczno$é tej rocznicy. Napisano w nim m.in.:
W Konstytucji z 1921 r. jednomysinie przyjeto podstawowg zasade ustrojowg: Rzeczpospolita miata byc¢
demokratycznym paristwem stuzgcym ochronie zycia, mienia i wolno$ci ogétu jej obywateli, bez réznicy pfci,
pochodzenia, narodowoS$ci, jezyka, rasy lub religii. Oznaczato to nie tylko powrét do jagielloriskiej tradycji
tworzenia Rzeczypospolitej wielu narodowosci, tradycji i wyznan religijnych. Polska nie tylko jako jedno
Z pierwszych panstw Europy przyznata prawa wyborcze kobietom, lecz takze na mocy Konstytucji zniosta
inne formy dyskryminacji, utrudniajgce dostepnosc¢ do nauki, wykonywania réznorodnych zawodow lub pracy
w stuzbie cywilnej panistwa. Konstytucja marcowa sprzed stu lat moze byé z pewnoscig postrzegana jako
podwalina wspofczesnych nam norm réwnego traktowania. Juz w niej mozna odnalez¢ zapisy, z ktérymi
zgodzilibysmy sie i dzisiaj. Tym, co budzi niepokdj, jest jednak fakt wcigz utrzymujgcego sie, czesto az
nazbyt jaskrawego wystepowania nieréwnosci, z ktérymi tamten dokument miat ambicje sie uporaé.

Im wiecej dbatosci o zagwarantowanie réwnego traktowania, tym wiecej mocnych powodéw bedzie
miat samorzad, aby okresla¢ siebie jako ,przyjazny”. A im wiecej przejawdw réwnosci wokét nas, tym lepiej
bedzie mie¢ sie demokracja w swoich rozmaitych formach i przejawach, takze tych wykraczajgcych daleko
poza wymiar lokalny. Czym bowiem ma by¢ autentyczna demokracja jesli nie wspdlnotg ludzi rownych,
w réownym stopniu uprawnionych do czynnego w niej uczestnictwa? Tworzeniu i umacnianiu tego rodzaju
wspolnoty, a takze namystowi nad jej jak najlepszym funkcjonowaniem, ma stuzy¢ takze ta Diagnoza.

Diagnoza jest zwienczeniem pewnego etapu dziatan samorzgdu Czestochowy, ale i otwarciem
nowego, w ktérym — miejmy takg nadzieje — o zagwarantowanie rownosci mieszkanek i mieszkancow
zabiega¢ bedzie jeszcze fatwiej. Pamietajmy jednak, Zze dbatos¢ o te kwestie nie jest zadaniem, ktére
kiedykolwiek mozna uzna¢ za w petni wykonane. Nalezy je raczej uwazac za przedmiot naszej statej troski

i wspolnego namystu. Niech ten dokument im sprzyja.
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1. Prawne regulacje antydyskryminacyjne

W polskiej przestrzeni prawnej, obejmujgce normy prawa krajowego oraz wigzace Polske normy
miedzynarodowe, ochrona przed dyskryminacjg jest rozproszona. Obowigzuje bowiem wiele aktéw
prawnych wyrazajgcych zakaz dyskryminacji/nakaz réwnego traktowania. Fundamentalnym aktem prawnym
jest Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka, wyrazajgca wolnos¢ i rownos¢ wszystkich ludzi pod wzgledem
swej godnosci i swych praw (art. 1). Zgodnie z art. 2, ,Kazdy cztowiek posiada wszystkie prawa i wolnosci
zawarte w Deklaracji bez wzgledu na jakiekolwiek réznice rasy, koloru, pitci, jezyka, wyznania, pogladéw
politycznych i innych, narodowosci, pochodzenia spotecznego, majatku, urodzenia lub jakiegokolwiek innego
stanu.” Art. 7 Deklaracji méwi natomiast, iz ,Wszyscy sg réwni wobec prawa i majg prawo, bez jakiejkolwiek
réznicy, do jednakowej ochrony prawnej. Wszyscy majg prawo do jednakowej ochrony przed jakgkolwiek
dyskryminacja, bedgcg pogwatceniem niniejszej Deklaracji, i przed jakimkolwiek narazeniem na takg
dyskryminacje.” Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych, przyjety rezolucja Zgromadzenia
Ogdlnego ONZ stanowi, ze ,Kazde z Panstw Stron niniejszego Paktu zobowigzuje sie przestrzegaé
i zapewni¢ wszystkim osobom, ktdre znajdujg sie na jego terytorium i podlegajg jego jurysdykcji, prawa
uznane w niniejszym Pakcie, bez wzgledu na jakiekolwiek rdznice, takie jak: rasa, kolor skéry, pteé, jezyk,
religia, poglady polityczne lub inne, pochodzenie narodowe lub spoteczne, sytuacja majgtkowa, urodzenie
lub jakiekolwiek inne okolicznosci.” (art. 2). Zakaz dyskryminacji wyraza takze Konwencja o ochronie praw
cztowieka i podstawowych wolnosci (nazywana Europejskg Konwencjg Praw Cziowieka). Art. 14 mdwi:
.Korzystanie z praw i wolnosci wymienionych w niniejszej Konwencji powinno by¢ zapewnione bez
dyskryminacji wynikajgcej z takich powodéw jak ptec, rasa, kolor skory, jezyk, religia, przekonania polityczne
i inne, pochodzenie narodowe lub spoteczne, przynalezno$é do mniejszosci narodowej, majgtek, urodzenie
badz z jakichkolwiek innych przyczyn.” Réwniez Unia Europejska przyjeta zapisy wyrazajgce poszanowanie
réwnoséci oraz zakaz dyskryminacji. Art. 2 Traktatu o Unii Europejskiej wskazuje, ze ,Unia opiera sie na
wartosciach poszanowania godnosci osoby ludzkiej, wolnosci, demokraciji, réwnosci, panstwa prawnego, jak
réwniez poszanowania praw cztowieka, w tym praw oséb nalezgcych do mniejszosci. Wartosci te sg wspolne
Panstwom Czionkowskim w spoteczenstwie opartym na pluralizmie, niedyskryminacji, tolerancji,
sprawiedliwosci, solidarnosci oraz na rownosci kobiet i mezczyzn.” Art. 10. Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej odnosi ten zapis do podejmowanych przez UE dziatarh antydyskryminacyjnych: ,Przy okre$laniu
i realizacji swoich polityk i dziatan Unia dgzy do zwalczania wszelkiej dyskryminacji ze wzgledu na pteé, rase
lub pochodzenie etniczne, religie lub $wiatopoglad, niepeinosprawnosé, wiek lub orientacje seksualng.”
Natomiast art. 21 Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej stanowi, Zze ,Zakazana jest wszelka
dyskryminacja w szczegoélnosci ze wzgledu na ptec, rase, kolor skéry, pochodzenie etniczne lub spoteczne,
cechy genetyczne, jezyk, religie lub przekonania, poglady polityczne Iub wszelkie inne poglady,
przynaleznos¢ do mniejszosci narodowej, majgtek, urodzenie, niepetnosprawnos¢, wiek lub orientacje
seksualng.”

Istnieje takze szereg dokumentéw dotyczgcych praw cztowieka odnoszacych sie do poszczegdlnych
grup spotecznych narazonych na dyskryminacje — konwencji przyjetych przez Zgromadzenie Ogdlne ONZ,
m.in. Miedzynarodowa Konwencja w Sprawie Likwidacji Wszelkich Form Dyskryminacji Rasowej, Konwencja
w Sprawie Likwidacji Wszelkich Form Dyskryminacji Kobiet, Konwencja o Prawach Dziecka czy Konwencja

o Prawach Oséb z Niepetnosprawnosciami.
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Normy prawa miedzynarodowego i europejskiego majg wptyw na ustanawiane krajowe regulacje
prawne. Przystgpienie Polski do Unii Europejskiej przyspieszyto rozwoj prawa antydyskryminacyjnego
w naszym kraju. Aktem szczegdlnym w tym zakresie jest ustawa z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu
niektorych przepiséw UE w zakresie réwnego traktowania. Zgodnie z zapisami art. 1, ,Ustawa okresla
obszary i sposoby przeciwdziatania naruszeniom zasady réwnego traktowania ze wzgledu na pteé, rase,
pochodzenie etniczne, narodowo$é, religie, wyznanie, swiatopoglad, niepetnosprawnosg¢, wiek lub orientacje
seksualng oraz organy wlasciwe w tym zakresie.”, a art. 6 — 8 wyszczegdlniajg konkretne ptaszczyzny zycia

spotecznego, na polu ktérych zakazane jest nieréwne traktowanie:

JArt. 6 Zakazuje sie nieréwnego traktowania oséb fizycznych ze wzgledu na pte¢, rase, pochodzenie
etniczne lub narodowos¢ w zakresie dostepu i warunkéw korzystania z zabezpieczenia spotecznego, ustug,

w tym ustug mieszkaniowych, rzeczy oraz nabywania praw lub energii, jezeli sg one oferowane publicznie.

Art. 7. Zakazuje sie nierownego traktowania osoéb fizycznych ze wzgledu na rase, pochodzenie etniczne lub

narodowosc¢ w zakresie opieki zdrowotnej oraz o$wiaty i szkolnictwa wyzszego.

Art. 8. ust. 1. Zakazuje sie nierébwnego traktowania oséb fizycznych ze wzgledu na pteé, rase, pochodzenie
etniczne, narodowosé, religie, wyznanie, swiatopoglad, niepetnosprawnosé¢, wiek lub orientacje seksualng

w zakresie:

1) podejmowania ksztatlcenia zawodowego, w tym doksztatcania, doskonalenia, przekwalifikowania

zawodowego oraz praktyk zawodowych;

2) warunkéw podejmowania i wykonywania dziatalnosci gospodarczej lub zawodowej, w tym

w szczegolnosci w ramach stosunku pracy albo pracy na podstawie umowy cywilnoprawnej;

3) przystepowania i dziatania w zwigzkach zawodowych, organizacjach pracodawcéw oraz samorzgdach

zawodowych, a takze korzystania z uprawnien przystugujgcych cztonkom tych organizacii;

4) dostepu i warunkéw korzystania z instrumentéw rynku pracy i ustug rynku pracy okreslonych w ustawie
z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promociji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oferowanych przez instytucje
rynku pracy oraz instrumentéw rynku pracy i ustug rynku pracy oferowanych przez inne podmioty dziatajgce
na rzecz zatrudnienia, rozwoju zasobow ludzkich i przeciwdziatania bezrobociu.”

W polskim porzadku prawnym zasada réwnosci i zakaz dyskryminacji zostaly wyrazone przede
wszystkim w Konstytucji RP z 1997 r. Ustawodawca zobowigzany zostat do poszanowania godnosci
kazdego cziowieka bez wzgledu na jego status i cechy osobiste oraz takiego ksztaltowania regulacji
prawnych, ktére zapewnig rowne traktowanie podmiotéw podobnych w sferze Zzycia politycznego,
spotecznego i gospodarczego. Art. 32. ust. 1: ,Wszyscy sg wobec prawa réwni. Wszyscy majg prawo do
réwnego traktowania przez wiadze publiczne.”; ust. 2: ,Nikt nie moze by¢ dyskryminowany w zyciu
politycznym, spotecznym lub gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny.” Oprocz tego przepisu, zasada
réwnosci zostata wyrazona w wielu innych przepisach Konstytucji okreslajgcych sytuacje prawng jednostki,
m. in. w art. 6 — rowny dostep do ddbr kultury, art. 33 — rébwnosé kobiet i mezczyzn, art. 60 — rownosé
dostepu do stuzby publicznej, art. 64 ust. 2 — rownos¢ w zakresie ochrony prawnej wiasnosci i prawa

dziedziczenia, art. 68 ust. 2 — rowny dostep do Swiadczen opieki zdrowotnej finansowanej ze Srodkéw
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publicznych, art. 70 ust. 4 — rowny dostep do wyksztatcenia, czy art. 96 ust. 2, art. 127 ust. 1 oraz art. 169
ust. 2 — réwnos¢ w zakresie prawa wyborczego.
Wsréd aktow nizszego rzedu zawierajgcych zapisy dotyczgce réznych aspektow zasady réwnego

traktowania mozemy wymieni¢ m.in.:

e Ustawe z dnia 26 czerwca 1979 r. Kodeks pracy, wskazujgca, ze ,Pracownicy majg rowne prawa
z tytutu jednakowego wypetniania takich samych obowigzkéw; dotyczy to w szczegdlnosci réwnego
traktowania mezczyzn i kobiet w zatrudnieniu” (art. 112), "Jakakolwiek dyskryminacja w zatrudnieniu,
bezposrednia lub posrednia, w szczegdlnosci ze wzgledu na pte€, wiek, niepetnosprawnosc, rase,
religie, narodowosé, przekonania polityczne, przynaleznos¢ zwigzkowa, pochodzenie etniczne,
wyznanie, orientacje seksualng, a takze ze wzgledu na zatrudnienie na czas okreslony lub
nieokreslony albo w petnym lub w niepetnym wymiarze czasu pracy — jest niedopuszczalna.” (art.
11°);

e Ustawe z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy; zgodnie
z art. 2a ,Przepisy ustawy chronig przestrzeganie zasady rownego traktowania w dostepie
i korzystaniu z ustug rynku pracy oraz instrumentéw rynku pracy bez wzgledu na pteé, rase,
pochodzenie etniczne,narodowos¢, religie, wyznanie, swiatopoglad, niepetnosprawnos¢, wiek lub

orientacje seksualng.”;

e Ustawe z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnieniu oséb
niepetnosprawnych, ktérej art. 23a stanowi, Ze niedokonanie przez pracodawce niezbednych
racjonalnych usprawnien dla osoby niepetnosprawnej pozostajgcej z nim w stosunku pracy, uwaza

sie za naruszenie zasady rownego traktowania;

e Ustawe z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych; zgodnie z art. 2a
LUstawa stoi na gruncie réwnego traktowania wszystkich ubezpieczonych bez wzgledu na pteé, rase,

pochodzenie etniczne, narodowos¢, stan cywilny oraz stan rodzinny.”;

e Ustawe z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami;
okresla ona srodki stuzace zapewnianiu dostepnosci (architektonicznej, cyfrowej oraz informacyjno-
komunikacyjnej) osobom ze szczegdlnymi potrzebami oraz obowigzki podmiotéw publicznych z tym
zwigzane; zgodnie z art. 2 pkt. 3 przez osobe ze szczegdlnymi potrzebami rozumie sie ,,0sobe, ktéra
ze wzgledu na swoje cechy zewnetrzne lub wewnetrzne, albo ze wzgledu na okolicznosci, w ktorych
sie znajduje, musi podjg¢é dodatkowe dziatania lub zastosowaé dodatkowe $rodki w celu
przezwyciezenia bariery, aby uczestniczy¢ w réznych sferach zycia na zasadzie réwnosci z innymi

osobami”.

Wyniki badan Rzecznika Praw Obywatelskich! dotyczgce $wiadomosci prawnej Polek i Polakéw
w kontekscie réwnego traktowania wskazujg, ze osoby doswiadczajgce dyskryminacji bardzo rzadko
podejmujg dziatania prawne (zadeklarowafo je zaledwie 10% respondentow), a blisko jedna trzecia nic nie
zrobita w zwigzku z gorszym traktowaniem (32%). RPO zauwaza, ze niekorzystanie z uprawnien

przystugujgcych z tytutu naruszenia zasady réwnego traktowania, w tym niepodejmowanie krokéw prawnych,

1 ,Ochrona przed dyskryminacjg w Polsce. Stan prawny i Swiadomos¢ spoteczna. Wnioski i rekomendacje RPO”, Warszawa 2020
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moze by¢ wynikiem niskiego poziomu wiedzy na temat przewidzianego prawem mechanizmu

antydyskryminacyjnego.

2. Uwarunkowania zjawisk dyskryminacyjnych

Obowigzujgce w Polsce przepisy prawne w sposob jednoznaczny zakazujg dyskryminaciji. ,Nikt nie
moze by¢ dyskryminowany w zyciu politycznym, spotecznym lub gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny” -
gtosi art 32 Konstytucji RP i z tym zgodny musi by¢ kazdy zapis prawa ogdlnego i lokalnego. Dziatania
dyskryminacyjne, podejmowane z jakiejkolwiek przyczyny, uznaé mozna za naruszenie prawa, nawet jesli
nie jest to szczegodtowo dookreslone w obowigzujgcym ustawodawstwie. Nie mozna takze przemilczaé,
tolerowa¢ lub usprawiedliwia¢ dziatan dyskryminacyjnych motywowanych obyczajami, tradycjg, wzgledami
kulturowymi lub religijnymi upowszechnionymi w réznorodnych grupach i spotecznosciach.

Konstytucja rownie jednoznacznie chroni wartosé, jakg jest réwnos¢ kazdego wobec prawa.
~Wszyscy sg wobec prawa rowni. Wszyscy majg prawo do rownego traktowania przez wiadze publiczne” -
mowi art 32. Wartos¢ ta uzupeiniona zostata zapisami: Art. 33 ust. 1: ,Kobieta i mezczyzna
w Rzeczypospolitej Polskiej majg réwne prawa w zyciu rodzinnym, politycznym, spotecznym
i gospodarczym.”; ust. 2: ,Kobieta i mezczyzna majg w szczegdlnosci rowne prawo do ksztatcenia,
zatrudnienia i awansow, do jednakowego wynagradzania za prace jednakowej wartosci, do zabezpieczenia
spotecznego oraz do zajmowania stanowisk, petnienia funkcji oraz uzyskiwania godnosci publicznych
i odznaczen.” Art. 35 ust. 1. ,Rzeczpospolita Polska zapewnia obywatelom polskim nalezgcym do
mniejszosci narodowych i etnicznych wolnos¢ zachowania i rozwoju wiasnego jezyka, zachowania
obyczajow i tradycji oraz rozwoju wtasnej kultury.”

Konstytucyjna ochrona wartosci jakg jest rownos$¢ wobec prawa dotyczy nie tylko oséb narodowosci
polskiej lub oséb polskiego obywatelstwa. Méwi o tym Art. 37 ust. 1: ,Kto znajduje sie pod wiadzg
Rzeczypospolitej Polskiej, korzysta z wolnosci i praw zapewnionych w Konstytucji.” Oznacza to, ze zakaz
dyskryminacji dotyczy nie tylko obywateli Rzeczpospolitej Polskiej oraz — na mocy porozumien
miedzynarodowych — obywateli krajow cztonkowskich UE, ale wszystkich oséb przebywajgcych legalnie na
terytorium Polski, bez wzgledu na ich przynaleznos¢ panstwowg i narodowa.

Podstawg formalng tworzenia krajowych, regionalnych i lokalnych programéw i polityk na rzecz
réwnosci szans i przeciwdziatania dyskryminaciji jest ustawa z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektorych
przepiséw Unii Europejskiej w zakresie rownego traktowania (Zgodnie z okresleniem art.1 ust. 1.: ,Ustawa
okre$la obszary i sposoby przeciwdziatania naruszeniom zasady réwnego traktowania ze wzgledu na pte¢,
rase, pochodzenie etniczne, narodowos¢, religie, wyznanie, swiatopoglad, niepetnosprawnosé, wiek lub
orientacje seksualng oraz organy witasciwe w tym zakresie.”). Ustawa nie wyznacza obligatoryjnych zadan
samorzadowi terytorialnemu, nie oznacza to jednak zmonopolizowania dziatah antydyskryminacyjnych przez
administracje rzadowg. Na wiadzach lokalnych i regionalnych cigzg obowigzki wynikajgce z samej,
okreslonej w Konstytucji, istoty samorzgdnosci terytorialnej. Art. 16 Konstytucji gtosi: ,1. Ogét mieszkancéw
jednostek zasadniczego podziatu terytorialnego stanowi z mocy prawa wspdlnote samorzgdowa.
2. Samorzad terytorialny uczestniczy w sprawowaniu wtadzy publicznej. Przystugujacg mu w ramach ustaw
istotng czes¢ zadan publicznych samorzgd wykonuje w imieniu wtasnym i na wlasng odpowiedzialnosé.”

Wspdlnote samorzadowg tworzg i stanowig o jej dziataniach wszyscy mieszkancy i mieszkanki.
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W drodze ustawodawczej wprowadzone zostaly pewne ograniczenia dotyczgce zakresu wspotdziatania
(cenzus wieku dotyczgcy praw wyborczych do organéw samorzgdowych, wymaog obywatelstwa polskiego lub
unijnego przy podejmowaniu pracy w administracji samorzgadowe;j itp.); nie zmienia to faktu, ze fundamentem
istnienia gmin, powiatéw i wojewddztw jest solidarno$¢ wszystkich mieszkancow i mieszkanek. Jest ona
takze podstawowym kapitatem rozwojowym jednostek samorzadu terytorialnego, gwarancjg tworzenia — jak
okre$la to Strategia Rozwoju Miasta Czestochowa 2030+ — ,Miasta przyjaznego dla mieszkancow,
oferujgcego wysokg jakosé zycia rozumiang nie tylko jako materialne warunki zycia, zdrowie, edukacje,
aktywnosé spoteczng i kulturalng, czas wolny i relacje spoteczne, osobiste bezpieczenstwo, jakos¢
infrastruktury, srodowisko przyrodniczego, lecz takze dobrobyt subiektywny, rozumiany jako satysfakcja, jakg
czerpig ludzie z roznych aspektéw zycia jako catosci, samopoczucie psychiczne i odczuwalne stany
emocjonalne”. W wyznaczonym przez Strategie obszarze dziatan ,Spotecznosé” wpisane zostato: ,Nikt,
nigdy i z zadnego powodu nie moze czu¢ sie osobg wykluczong z praw do godnego zycia, przystugujgcych
naszej spofecznosci. Kazdy powinien mie¢ réwne szanse dostepu do podstawowych ustug spotecznych,
w tym chronigcych zdrowie, zapewniajgcych dobrg edukacje, a takze wspierajgcych rodzine, opieke nad
matymi dzieémi, osobami niepetnosprawnymi i w podesziym wieku, tworzgcymi mozliwo$¢ korzystania
z débr kultury, z godziwej rozrywki, sportu i rekreacji.”

Programy i projekty dziatan na rzecz réwnego traktowania i przeciwdziatajgcych dyskryminacji nie
tylko wpisujg sie w Strategie Rozwoju Miasta Czestochowa, ale takze stanowig niezbedny element jej
realizacji. Samorzad miasta ma ograniczone kompetencje, zwtaszcza w kreowaniu i realizacji polityk
spotecznych, edukacyjnych oraz programéw na rzecz poprawy bezpieczehstwa osobistego mieszkancow.
Aktywnos¢ w tych sferach wymaga $Scistej wspotpracy z administracjg rzgdowa, z panstwowymi stuzbami,
instytucjami i jednostkami, z autonomicznymi jednostkami edukacyjnymi i naukowymi, z wyspecjalizowanymi
organizacjami pozarzgdowymi. Wiadze samorzgdowe nie funkcjonujg w prézni spotecznej, mozliwosci
prowadzonych dziatan ograniczone sg stanem spotecznej $wiadomosci. Skuteczna polityka
antydyskryminacyjna jest mozliwa tylko wowczas, gdy ogoét spoteczenstwa zauwazy i zrozumie istotnos¢
probleméw fgczacych sie i wynikajgcych z dyskryminacii indywidualnych jednostek lub grup ludzi.

Stan spofecznej $wiadomos$ci rzutuje na jako$¢ zdiagnozowania problemu dyskryminaciji.
Swiadomo$é mieszkancéw Czestochowy nie odbiega od stanu widocznego w catej Polsce. Mamy wiec zbieg
réznorodnych uwarunkowan wptywajgcych na zachowania spoteczne:

1. Swiadomos¢ prawna,

2. tradycyjne postrzeganie wartosci w zyciu zbiorowym,

3. promowanie i ksztattowanie warto$ci dziataniami wtadz publicznych,

4 upowszechnienie postaw wykluczajgcych i radykalnych (kultura przemocy, mowa nienawisci, zanik dialogu
spotecznego),

5. jakosé¢ elit spotecznych i ich rola w ksztattowaniu i promowaniu wartosci.
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3. Swiadomosé prawna

Tolerowanie zjawisk dyskryminacyjnych wynika czesto z braku zrozumienia, co uznajemy za
dyskryminacje. Ustawa z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektérych przepiséw UE w zakresie rownego

traktowania méwi o dwdch rodzajach dyskryminaciji:

»1) dyskryminacji bezposredniej — rozumie sie przez to sytuacje, w ktérej osoba fizyczna ze wzgledu na pte¢,
rase, pochodzenie etniczne, narodowosé, religie, wyznanie, Swiatopoglad, niepetnosprawnosé, wiek lub
orientacje seksualng jest traktowana mniej korzystnie niz jest, byta lub bytaby traktowana inna osoba

w porownywalnej sytuacji;

2) dyskryminacji posredniej — rozumie sie przez to sytuacje, w ktoérej dla osoby fizycznej ze wzgledu na pteg,
rase, pochodzenie etniczne, narodowos¢, religie, wyznanie, swiatopoglad, niepetnosprawnosé, wiek lub
orientacje seksualng na skutek pozornie neutralnego postanowienia, zastosowanego kryterium lub podjetego
dziatania wystepujg lub mogtyby wystapi¢ niekorzystne dysproporcje lub szczegdlnie niekorzystna dla niej
sytuacja, chyba Ze postanowienie, kryterium lub dziatanie jest obiektywnie uzasadnione ze wzgledu
na zgodny z prawem cel, ktéry ma by¢ osiggniety, a srodki stuzgce osiggnieciu tego celu sg wiasciwe

i konieczne;”

Stosowane sg takze inne okreslenia. W powstalym w wojewddztwie kujawsko-pomorskim

dokumencie ,Réwne traktowanie w administracji publicznej” wymienia sie nastepujgce formy:

~Dyskryminacja indywidualna to zréznicowane traktowanie osoby ze wzgledu na jej ceche, np. przy
podejmowaniu decyzji w jej sprawie. Dyskryminacjg na poziomie indywidualnym jest np. molestowanie
seksualne badz odmowa zatrudnienia z powodu pici, wieku czy pochodzenia etnicznego. Przejawem jest
stowne/fizyczne zachowanie dyskryminacyjne, ktérego skutkiem jest nierbwny dostep do zasobow, brak

mozliwosci realizacji celdéw, przemoc.

Dyskryminacja instytucjonalna to takie praktyki instytucji — w zamierzeniu neutralne i uniwersalne, réwniez te
nieoficjalne — ktére, w efekcie, utrudniajg osobom o okreslonych cechach korzystanie z zasobdéw i ustug,
nalezgcych sie kazdemu obywatelowi/kazdej obywatelce. Mogg to byé bariery architektoniczne dla oséb
Z niepetnosprawnoscia, ale takze np. niezatrudnianie w urzedzie ds. cudzoziemcoéw czy uchodzcow osdb

znajgcych jezyki obce, kiedy wiadomo, ze giéwnymi klientami sg osoby niepostugujace sie jezykiem polskim.

Dyskryminacja strukturalna to takie rozwigzania polityczne, prawne lub ekonomiczne, ktérych celem lub
skutkiem jest gorsze potozenie osob posiadajgcych dang ceche (pteé, stopien sprawnosci itp.). Przyktadem
dyskryminacji strukturalnej jest nieréwny wiek emerytalny dla kobiet i mezczyzn, skutkujacy dla kobiet
mniejszym zabezpieczeniem na staro$¢. Skutkiem dyskryminacji strukturalnej jest réwniez wykluczenie

spoteczne.

Przejawami dyskryminacji sa: nietolerancja, niesprawiedliwe traktowanie, uprzedzenia, uznanie innych za
gorszych, przesladowanie, wykluczenie, odrzucenie. Skutkiem zachowan dyskryminacyjnych natomiast jest
ograniczanie osobom, ktére jej doswiadczajg, mozliwosci wyboru i realizacji drogi zyciowej, rozwijania
swoich talentéw i zdolnosci osobistych, ograniczanie dostepu lub jego brak do cennych i waznych zasobéw

takich jak: pienigdze, czas, informacja, szanse edukacyjne, szanse zdrowotne, co w ostatecznosci prowadzi
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do wykluczenie spotecznego, czyli brak lub ograniczone mozliwosci uczestnictwa, wptywania i korzystania

z podstawowych instytucji/ustug/praw publicznych, ktére powinny by¢ dostepne dla wszystkich.

Przywotywany dokument wymienia nastepujace formy dyskryminaciji:

- seksizm — ze wzgledu na ptec,

- ageizm, adultyzm — ze wzgledu na wiek,

- ableizm (hadndicapizm) - ze wzgledu na niepetnosprawnosc,

- rasizm — ze wzgledu na rase (kolor skory),

- homofobia — ze wzgledu na orientacje seksualng,

- ksenofobia — ze wzgledu na pochodzenie i narodowosc,

- antysemityzm — uprzedzenie wzgledem oséb pochodzenia zydowskiego,
- islamofobia — uprzedzenie wzgledem muzutmanow/ek,

- romofobia — uprzedzenie wobec Roméw/Romni,

- atrakcjonizm — ze wzgledu na wyglad zewnetrzny,

- klasizm — ze wzgledu na pochodzenie oséb lub ich status materialny.

Rozbieznosci interpretacyjne dotyczg takze tak drastycznych form przejawdw dyskryminacji jak
molestowanie i mobbing w pracy zawodowej. Ustawa z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektorych
przepiséw Unii Europejskiej w zakresie rownego traktowania definiuje dwie formy: molestowanie
i molestowanie seksualne. Art. 3 pkt 3 definiuje molestowanie: ,rozumie sie przez to kazde niepozgdane
zachowanie, ktérego celem lub skutkiem jest naruszenie godnosci osoby fizycznej i stworzenie wobec niej
zastraszajgcej, wrogiej, ponizajacej, upokarzajgcej lub uwtaczajgcej atmosfery;”, natomiast zgodnie z art. 3
pkt 4 molestowanie seksualne ,to kazde niepozgdane zachowanie o charakterze seksualnym wobec osoby
fizycznej lub odnoszgce sie do pici, ktérego celem lub skutkiem jest naruszenie godnosci tej osoby,
w szczegoélnosci przez stworzenie wobec niej zastraszajgcej, wrogiej, ponizajgcej, upokarzajgcej lub
uwtaczajgcej atmosfery; na zachowanie to mogg sie sktadaé fizyczne, werbalne lub pozawerbalne
elementy;”

Zgodnie z art. 94° §2 Kodeksu Pracy ,Mobbing oznacza dziatania lub zachowania dotyczgce
pracownika lub skierowane przeciwko pracownikowi, polegajgce na uporczywym i dlugotrwatym nekaniu lub
zastraszaniu pracownika, wywotujgce u niego zanizong ocene przydatnosci zawodowej, powodujgce lub
majgce na celu ponizenie lub odmieszenie pracownika, izolowanie go lub wyeliminowanie z zespotu
wspotpracownikow.” Kodeks Pracy wprowadzajgc ogdlny zakaz dyskryminacji w art. 18 §6 definiuje:
LDyskryminowaniem ze wzgledu na pte¢ jest takze kazde niepozadane zachowanie o charakterze
seksualnym lub odnoszace sie do pici pracownika, ktérego celem lub skutkiem jest naruszenie godnosci
pracownika, w szczegoélnosci stworzenie wobec niego zastraszajgcej, wrogiej, ponizajgcej, upokarzajgcej lub
uwtaczajgcej atmosfery; na zachowanie to mogg sie sktada¢ fizyczne, werbalne lub pozawerbalne elementy
(molestowanie seksualne).”

Wyktadnia przytaczanych definicji zalezna jest od orzeczen sadéw. Trudno$¢ polega na
subiektywnosci odczu¢; nie ma mozliwosci obiektywnego okreslenia zachowan, ktére — w naszym
subiektywnym odczuciu — naruszajg poczucie godnosci, ponizajg lub upokarzajg. Dowodzenie przez sgdem,
ze stalismy sie ofiarami molestowania seksualnego, w panujgcych w niektérych $rodowiskach
uwarunkowaniach kulturowych bywa czasem dodatkowg formg upokorzenia. W efekcie znaczna czes¢

takich drastycznych przejawow dyskryminacji nie jest ujawniana, nie stanowi przedmiotu skarg sgdowych
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czy postepowan w zakladach pracy. Normy obyczajowe dopuszczajgce, cho¢ w ograniczonym zakresie,
mobbing i molestowanie, sg w wielu zaktadach, urzedach, instytucjach a nawet szkotach silniejsze niz normy
prawne. Potwierdza to tres¢ ,Informacji o dziatalnosci Rzecznika Praw Obywatelskich w obszarze réwnego
traktowania za rok 2018 oraz o przestrzeganiu zasady rownego traktowania w Rzeczypospolitej Polskiej”:

-W 2018 r. do Biura Rzecznika wptyneto 626 spraw dotyczacych szeroko rozumianej problematyki rownego
traktowania. W ocenie Rzecznika jest to jednak liczba dalece nieproporcjonalna w stosunku do rzeczywiste;j
skali dyskryminacji w Polsce. Nalezy mie¢ na uwadze, ze osoby narazone na dyskryminacje i wykluczenie
spoteczne cechujg sie czesto brakiem zaufania do instytucji publicznych. Barierg pozostaje takze niska
swiadomos¢ prawna oraz brak wiedzy o organach oferujgcych pomoc ofiarom dyskryminacji. Z badan /../
przeprowadzonych na zlecenie Rzecznika wynika, ze 73% osob, ktére doswiadczyly lub byty Swiadkiem
dyskryminacji w ciggu ostatniego roku (2018) nie zgtosito tego faktu zadnej instytucji publicznej. Co wiecej,
niewielu Polakoéw wie, ze dyskryminacja jest zabroniona w takich obszarach jak zatrudnienie i rynek pracy
(28%) lub dostep do dobr i ustug (25%). Moze to swiadczy¢ o wysokiej akceptacji spotecznej dla zachowan
dyskryminacyjnych i niskiej efektywnosci prawnych i praktycznych mechanizméw wspierania zasady
rownego traktowania.”

Alarmujgcy dla samorzadéw powinien by¢ takze zawarty w tej Informacji wynik ankietowania
srodowiska studenckiego. ,Z przeprowadzonych na zlecenie Rzecznika badan wynika, ze skala przypadkow
molestowania i molestowania seksualnego wsrdd studentek i studentéw jest bardzo duza. Sposréd osob
ankietowanych prawie potowa studentek i prawie jedna trzecia studentéw do$wiadczyta molestowania.
Niezaleznie od kontekstu — miejsca zdarzenia, sprawcy, typu wydarzenia — studentki (zwtaszcza na
uczelniach technicznych) generalnie czedciej niz studenci doswiadczajg molestowania. Najczesciej
przywotywanymi powodami molestowania byta pte¢, wyznanie i przekonania religijne oraz orientacja
seksualna. Sprawcg co trzeciej sytuacji wskazywanej przez osoby badane byt wykiadowca
akademicki/wyktadowczyni akademicka, a dwie trzecie z tych wydarzen miato miejsce na terenie
uczelni. /..I"

Nie mozna tego bagatelizowaé¢ ttumaczgc temperamentem miodziezy czy luznymi, w Swiecie
studenckim, normami obyczajowymi. Przeciwnie, to na uczelniach wyzszych spoczywa trud ksztattowania
elit, to uczelnie wyzsze powinny by¢ przyktadem umiejetnosci tworzenia $wiata bez dyskryminacji i bez
krzywd. Zdaé sobie sprawe nalezy, ze zachowanie studentéw nie zmienia sie w sposob istotny wzgledem
zachowan uksztattowanych w szkofach, srodowiskach kolezenskich, domach rodzinnych. Troska o ,dobre
imie” szkot publicznych powodowaé moze samooszukiwanie, ukrywanie i lekcewazenie istniejgcych
w placowkach przejawéw molestowania, w tym — zwlaszcza — wewnatrz grup uczniowskich. Zazwyczaj
ujawniane sg tylko incydenty w sposéb ewidentny naruszajgce normy wskazane w Kodeksie Karnym. Nie
istniejg, lub zbyt stabo dziatajg instrumenty nadzoru zewnetrznego i wewnetrznego monitorujgcego zjawiska
dyskryminacyjne w szkotach; tym samym tolerowane, ukrywane lub lekcewazone sg rozmaite praktyki
ponizania i wykluczania ,stabszych”. Efekty tego s zauwazalne w postaci wzrostu ilosci choréb

psychicznych w mtodym pokoleniu, a takze — niestety — w statystykach $mierci samobdjczych.

2  Informacja o dziatalnosci Rzecznika Praw Obywatelskich w obszarze réwnego traktowania za rok 2018 oraz o przestrzeganiu
zasady réwnego traktowania w Rzeczypospolitej Polskiej”, str. 11

3 Informacja o dziatalnosci Rzecznika Praw Obywatelskich w obszarze réwnego traktowania za rok 2018 oraz o przestrzeganiu
zasady réwnego traktowania w Rzeczypospolitej Polskiej”, str. 48
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Regulowany zapisami Kodeksu Pracy zakaz mobbingu i molestowania dotyczy zaktadéw pracy.
Tworzy to Swiadomos¢, ze tego typu zakazy nie dotyczg innych srodowisk. Niewiedza prawna, nieznajomosc¢
wlasnych praw, powoduje utrzymywanie sie dyskryminacyjnych norm obyczajowych w réznych
srodowiskach. Nagminnym zjawiskiem jest tu wykorzystywanie wyzszego statusu zawodowego Iub
spotecznego. Mamy wiec ,szarg strefe” dotyczgcg zachowan ponizajgcych chorych w publicznych
placéwkach ochrony zdrowia, pensjonariuszy w domach pomocy spotecznej, wieznidbw w aresztach itp.
Wprowadzenie instytucji Rzecznika Praw Pacjenta i obowigzek upublicznienia Karty Praw Pacjenta tylko
czesciowo poprawity sytuacje. Normy obyczajowe, rozliczanie lekarza tylko ze skutecznosci walki z chorobg
(a nie z leczenia chorego), zaleznos¢ ,stabszego” chorego od ,wszechwtadnego” lekarza - to wszystko
sprzyja tworzeniu zjawisk dyskryminacyjnych.

Niska swiadomos¢ swoich praw wynika czesto z braku wyksztatcenia, z ubdstwa, z podéwiadome;j
akceptacji ,nizszego” statusu spotecznego. Ludzie czesto nie zdajg sobie sprawy, ze krzywda, ktérg doznali,
jest formg dyskryminacji. Uznajg, ze dyskryminacja to cos dotyczgcego ,innych”, wigzgca sie z cechami
przypisanymi do ,mniejszosciowych” grup spotecznych: oséb innej narodowosci, religii, orientacji seksualnej
itd. Normy obyczajowe tworzg pewien porzagdek spoteczny, akceptowany jako ,tad naturalny”. W tym
porzadku spotecznym nie ma rownosci, nikt nie zwrdci uwagi, ze ,grubym Zartem” ponizona zostata
sprzgtaczka; za naturalne uznajemy, bliskie seksualnemu molestowaniu, ,frywolne” spoufalenie sie
z kelnerkg. Dyskryminacja w naszej codziennosci rzadko ma forme czystg, zwigzang z przynaleznoscia
dyskryminowanego do ,grupy mniejszosciowej’, najczesciej mamy do czynienia z krzyzowaniem wielu
przyczyn. Inna jest sytuacja osoby nieheteronormatywnej zawodowo zwigzanej ze $rodowiskiem
artystycznym lub dobrze sytuowanej materialnie, inna sytuacja podobnej osoby pracujacej jako robotnik
fizyczny. Inna jest sytuacja kobiety pracujgcej na stanowisku kierowniczym, inna sprzataczki. Inaczej
traktujemy biznesmena narodowosci tureckiej, inaczej biednego uchodzce z Syrii. Osoba bogatsza, dobrze
wyksztatcona, ma swiadomos¢ wiasnych praw; osoba biedna i niewyksztatcona staje sie bierng ofiarg
irracjonalnych niecheci spotecznych. Niska $wiadomos¢ prawna jest takze podstawowg barierg
uniemozliwiajgcg obiektywne zdiagnozowanie problemu dyskryminacji w Czestochowie. Mamy do czynienia
z ogromng ,szarg strefg” zjawisk negatywnych, swiadomie lub nieSwiadomie ukrywanych pod presjg silnych

norm obyczajowych.

DZIALANIA PODJETE LOKALNIE

v' W Urzedzie Miasta Czestochowy od 2013 r. obowigzuje Wewnetrzna polityka antydyskryminacyjna
i antymobbingowa bedgca zatgcznikiem do Zarzadzenia Nr k/7/13 Prezydenta Miasta Czestochowy
z dnia 19 lutego 2013 r.

v Przeprowadzane sg rowniez warsztaty i szkolenia z tego zakresu.

4. Tradycyjne postrzeganie wartosci w zyciu publicznym

Poczucie wtasnej indywidualnej wartosci i zwigzana z tym $wiadomos$¢ niezbywalnych praw,
przegrywa z tym, co okreslilismy jako ,norma obyczajowa”. Jest to czynnik w wiekszym stopniu ksztattujgcy

zycie zbiorowosci niz wszelkie odgérnie wprowadzane modele polityk edukacyjnych, spotecznych,
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kulturalnych. W swiadomosci spotecznej norma obyczajowa to cos$ istniejgcego ,,od zawsze”, powodujgcego,
ze ,nasz swiat” wydaje sie bezpieczniejszy i przewidywalny. Normy obyczajowe budujg solidarnos¢
spoteczng, przetamujac egoizm jednostek wymuszajg spetnianie obowigzkéw wobec zbiorowosci,
wprowadzajg rodzaj wzajemnej kontroli sprzyjajgcy ograniczeniu lub eliminacji zjawisk uznanych za moralnie
zte. Normy obyczajowe mogg zatem stanowi¢ powazny czynnik pozytywny sprzyjajgcy spotecznemu
rozwojowi wspolnoty lokalnej. W powszechnej $wiadomosci normy obyczajowe wydajg sie niezmienne, ale
jednoczesnie akceptowane, oswajane i adoptowane sg roéznorodne zmiany, zgodne z rosngcg wiedza.
Wtasciwa polityka spoteczna powinna znaé ograniczenia powodowane istniejgcymi normami spotecznymi
i —w razie potrzeby — wplywac na ich ewolucyjng, pozytywng zmiane.

Trwalg, istniejgcg wszedzie ,0d zawsze” normg jest identyfikacja zbiorowosci wedlug schematu
.SWOj” - ,obcy”. Jest to dychotomia prowadzgca wprost do zjawisk dyskryminacyjnych. ,Obcych”, ,innych”
postrzegamy jako zagrozenie lub tez jako istoty dla nas obojetne. Podziat wymuszat okreslone zachowania
spoteczne. Obowigzujgcy model identyfikacji ,swoich”. Polak-katolik, naktadat na utozsamiajgcych sie
z polskg narodowoscig obowigzek przestrzegania zasad ,polskiej religii”, zarbwno w zyciu publicznym, jak
i prywatnym. Osoby nie przestrzegajgce tych zasad, byly wykluczane ze wspdlnoty narodowej. Ten model
ma juz charakter historyczny, przypominanie go jest swiadectwem utudy ,trwatosci” norm obyczajowych.
Dzi$§ osoba utozsamiajgca sie z okresleniem Polak-katolik nie zawsze uznaje za racjonalne trzymanie sie
zasad gtoszonych przez Koécidt lub ograniczenia w kupowania ustug czy produktéw ,tylko od polskiego
wytworey”; dla niego oczywistym jest takze, ze mogg by¢ Polacy — nie-katolicy. W podobnym sensie zmienia
sie stosunek do ,obcych”. Pod wptywem ,odgérnie” kreowanych trendéw widoczna jest zmiana w stosunku
do réznych religii i narodowosci. Do niedawna ,odwiecznym wrogiem” byt Niemiec, dzis poziom akceptacji
dla przedstawiciela tego narodu siega 60%. Tradycyjng nieche¢ do narodowosci zydowskiej zastgpita
w duzym stopniu islamofobia, ktérej Zzrddet nalezy jednak szuka¢ w narodzinach fundamentalistycznego
tzw. Panstwa Islamskiego doktrynalnie prgcego do wojny z niewiernymi, krwawych zamachéw, okrutnej
zemsty. Wywotywalo to w kazdym cywilizowanym spoteczenstwie powszechny strach, przerazenie
i jednoczes$nie oburzenie, a w tle rodzgcg sie niesprawiedliwg nienawis¢ do wszystkich muzutmanow.

Czestochowa, jak wiekszosé duzych miast, szybciej przechodzi proces zmian norm obyczajowych.
Widoczne jest to w statystykach koscielnych (prowadzone przez Episkopat Polski badania statystyczne).
Pomimo deklarowanej przez zdecydowang wiekszo$¢ mieszkahcow przynaleznosci do Kosciota
Katolickiego, zaledwie 34,3% z zobowigzanych w archidiecezji czestochowskiej uczestniczy regularnie
w mszy $wietej, do komunii przystepuje 14%; srednia krajowa to 39,1 %, do komunii przystepuje 18,3%.
W organizacjach i wspolnotach katolickich dziata zaledwie 8% wiernych (w diecezjach tarnowskiej,
rzeszowskiej, przemyskiej - 19%). Czestochowa mimo swojego wizerunku miasta z Jasng Gérg nalezy do
miast, gdzie spotecznos¢ ulega najszybszej laicyzacji w Polsce.

Solidarno$¢ spoteczna nie musi byC cementowana religia ani podziatem ,swoi” - ,obcy”.
Niebezpiecznym jest, gdy upadajg stare normy i stare wartosci, a w ich miejsce nie upowszechniajg sie
nowe formy spotecznych wiezi. Wéwczas mamy spotecznosé zatomizowang, nieufng wobec wszystkich,

tatwo ulegajgcg demagogicznym ideom, swoje frustracje kierujagcg na ,walke z obcymi”.
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5. Jezyk, w ktérym zyjemy

Tzw. hipoteza Sapira-Whorfa, dwdch amerykanskich jezykoznawcéw, gtosi, ze uzywany jezyk, jako
system znakoéw wytworzony przez spoteczenstwo, w ktérym wychowujemy sie i mys$limy od dziecinstwa,
ksztattuje nasz sposéb postrzegania otaczajgcego $wiata, wptywa — w mniejszym lub wiekszym stopniu — na
spos6b myslenia, a w konsekwencji na zachowanie ludzi. Jezykowe nieréwnosci czesto prowadzg do
utrwalania stereotypow, uprzedzenh, pozostajgcych na diugo w zbiorowej swiadomosci i stanowigcych
zachete do postaw dyskryminacyjnych. Wida¢ to w samym jezyku — w zwigzkach frazeologicznych (np.
.babskie gadanie”, ,meska decyzja”), powiedzonkach i przystowiach (np. ,ptacze jak baba”, ,rozmawia¢ jak
ze $lepym o kolorach”, ,czego gtuchy nie dostyszy to zmysli”’, ,Kochajmy sie jak bracia, liczmy sie jak Zydzi”).
Uzywanie jezyka réwnosciowego, a wiec niedeterminowanego spotecznymi stereotypami i uprzedzeniami,
ma zatem istotny praktyczny wymiar. Jezyk tolerancji wprowadza do dyskursu publicznego réwnosc,
réwnouprawnienie, szacunek dla mniejszosci i odmienno$ci.

Sposrod ptaszczyzn zrdéznicowania spotecznego, stosowanie réwnosciowego jezyka wydaje sie byc¢
najistotniejsze w kontekscie zréznicowania ze wzgledu na stopieh sprawnosci oraz pte¢. Stygmatyzujgce
okreslenie ,osoba niepetnosprawna” wobec neutralnego ,osoba z niepetnosprawnoscig” jest wyrazistym
przyktadem zaleznosci miedzy stosowanym jezykiem a percepcjg. Wyrazenie ,osoba niepetnosprawna”
konstruuje te osobe jako osobe o jednej cesze, niejako ,zamyka” jg w niepetnosprawnosci. ,Osoba
Z niepetnosprawnoscig” to juz osoba, ktdérej nie okresla wylgcznie jedna cecha, to osoba podobna do osoby
z dowolnym innym atrybutem. Niepetnosprawnosé to bowiem nie cecha przypisana danej osobie, ale
zjawisko powstajgce w wyniku interakcji osoby z rzeczywistoscia zewnetrzng, np. z barierami
architektonicznymi. Takie rozumienie niepetnosprawnosci przyjete jest w Art. 1 Konwencji ONZ o Prawach
Os6b z Niepetnosprawnosciami (choé w Polsce utarto sie ttumaczenie — btedne — jako Konwencji o Prawach
Oséb Niepetnosprawnych, podczas gdy oryginalny tytut brzmi , The United Nations Convention on the Rights
of Persons with Disabilities”), ktéry okresla osoby z niepetnosprawnoscig jako ,0soby, kiére majg dtugotrwale
naruszong sprawnos¢ fizyczng, umystowa, intelektualng lub w zakresie zmystéw co moze, w oddziatywaniu
z roznymi barierami, utrudnia¢ im petny i skuteczny udziat w zyciu spotecznym, na zasadzie rownosci
z innymi osobami.” Niepetnosprawno$s¢ ma zatem charakter relatywny, wynika przede wszystkim
z charakteru interakcji miedzy osobg a srodowiskiem, w ktérym ona zyje.

Ustalenia lingwistyki ptci wskazujg, ze nie tylko w jezyku polskim, ale we wszystkich dotgd
zbadanych jezykach $wiata wystepuje nieréwny obraz obu pici. Na réznych ptaszczyznach jezyka — w jego
gramatyce, leksyce, stowotworstwie, frazeologii, zakodowany jest niekorzystny, zdecydowanie gorszy
w poréwnaniu do wizerunku mezczyzn, wizerunek kobiet. Zjawisko to okreslane jest mianem asymetrii
jezykowej lub androcentryzmu. W jezykach, w ktérych mamy do czynienia z gramatyczng kategorig rodzaju,
dyskryminacje kobiet w jezyku i poprzez jezyk mozemy okresli¢ jako asymetria rodzajowo-ptciowa.

Kultura patriarchalna i utrzymujgcy sie przez stulecia brak réwnowagi w spotecznej pozycji kobiet
i mezczyzn w zyciu publicznym, zawodowym, utrwality zwyczaj stosowania wytgcznie meskich form
na okreslenie niektérych zawoddw czy funkcji publicznych. Struktura i gramatyka jezyka ksztattowaty sie
na przestrzeni wiekéw, kiedy kobiety byty traktowane jako gorsze, a jezyk odzwierciedlat patriarchalng

strukture spoteczng i jej stereotypy. Zmiana widoczna na poziomie rzeczywistosci spotecznej, polegajgca na
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coraz powszechniejszym obejmowaniu przez kobiety rél zawodowych, funkcji, stanowisk czy tytutdw
naukowych dawniej zastrzezonych wytgcznie dla mezczyzn badz uznawanych za prestizowe, powinna
jednak znalez¢ odzwierciedlenie w jezyku, aby wtasciwie opisywac rzeczywistos¢ i zwrotnie oddziatywaé na
jej adekwatne postrzeganie. Nazwy zawoddw wykonywanych tradycyjnie przez mezczyzn petnig dzis funkcje
nazw generycznych, okreslajgcych zaréwno mezczyzn, jak i kobiety. W potocznym odbiorze, formy
generyczne wywolujg poczucie, ze pte¢ meska jest wazniejsza, uniwersalna. Konieczne jest tworzenie
zenskich odpowiednikdw nazw zawodow. Takze w odniesieniu do nazw rél spotecznych i statuséw, a wiec
kategorii szerszej niz nazwy zawodow, nalezy zadbac¢ o likwidacje niewidzialno$ci kobiet. Te nazwy Zenskie,
takie jak np. interesantka, klientka, emerytka, pacjentka, rezydentka, reprezentantka, rozmowczyni, sg
czesto zupetnie pomijane w tekstach uzytkowych, np. w urzedowych drukach, wnioskach.

Wspotczesne zainteresowanie problemem jezykowej asymetrii zrodzito nowg gataz jezykoznawstwa,
lingwistyke pici. Wiedza z jej zakresu jest popularyzowana, na przestrzeni ostatnich lat mozemy
zaobserwowac¢ upowszechnienie form zenskich. Zmiany te mogg jednak zachodzi¢ stopniowo, ewolucyjnie,
pod warunkiem, ze uzywaniu jezyka bedzie towarzyszy¢ refleksja nad tozsamoscig, sposobami jej wyrazania
w tekstach, przejawami dyskryminacji, opresji. W Polsce obowigzuje zasada uzusu jezykowego, czyli
za norme przyjmuje sie to, w jaki sposob ludzie moéwig. Formy zenskie, obecnie postrzegane jako
niepowazne, kontrowersyjne, czy wrecz niepoprawne, mogg zmieni¢ swoje negatywne konotacje na skutek
ich czestego uzywania, ,ostuchania sie” z nimi uzytkownikdéw i uzytkowniczek jezyka. Rada Jezyka Polskiego
na posiedzeniu plenarnym 19 marca 2012 r. wyrazita swoje stanowisko w sprawie zenskich form nazw
zawodow i tytutdow: ,Formy zenskie nazw zawoddéw i tytutdw sg systemowo dopuszczalne. Jezeli przy
wiekszosci nazw zawodow i tytutdw nie sg one dotagd powszechnie uzywane, to dlatego, ze budzg
negatywne reakcje wiekszosci osob méwigcych po polsku. To, oczywiscie, mozna zmienic, jesli przekona sie
spoteczenstwo, ze formy zenskie wspomnianych nazw sg potrzebne, a ich uzywanie bedzie $wiadczyé
o réwnouprawnieniu kobiet w zakresie wykonywania zawoddw i piastowania funkcji. Jezykowi nie da sie
jednak niczego narzuci¢ (...)" . Jeszcze do niedawna, takie formy jak ,postanka” czy ,psycholozka” draznity
ucho niejednego ,purysty” jezykowego. Dzi$, wraz z coraz czestszym ich uzywaniem w Swiecie publicznym,
sg lub zaczynajg by¢ odbierane jako oczywiste.

Warto takze pamietaé, ze kwestia niedyskryminacji w jezyku stanowi wymég potwierdzony na
poziomie prawnym. Wydane w 1990 r. przez Komitet Rady Ministrow Rady Europy rekomendacje w sprawie
eliminacji seksizmu z jezyka wymagajg, aby terminologia stosowana w projektach ustaw, w administraciji
publicznej, a takze w edukacji dbata o zasady rownosci ze wzgledu na pte¢. Zalecane jest, aby eliminowac¢
nieobecnos¢ kobiet w jezyku i promowaC obecnos$¢, status i role kobiet w spofeczenstwie
w sposob, jaki wspotczesnie obecny jest w stosunku do mezczyzn. Rekomendowane jest takze uzywanie
nieseksistowskiego jezyka w mediach.

To jak méwimy, nie jest jedynie odbiciem rzeczywistosci, ale takze narzedziem jej ksztattowania.
Jezyk pozwala ksztattowaé sposob percepcji $wiata, tym samym wplywajac na przemiany zycia
spotecznego. To od nas samych zalezy, czy wykorzystamy ogromny potencjat jezyka, aby kreowaé
spotecznie sprawiedliwg rzeczywistos¢ czy podtrzymywac krzywdzagce stereotypy i wizerunki. Jezeli zatem
upowszechnienie stosowania jezyka réwnosciowego moze przyczyni¢ sie do wyeliminowania przejawéw

dyskryminacji z zycia spotecznego, to nalezy uznaé, iz jest to dziatanie nie tylko uzyteczne, ale i konieczne,
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przyczyniajgce sie do integracji spotecznej i harmonijnego wspdtistnienia réznych grup w coraz bardziej
zréznicowanym spoteczenstwie.

Urzednik samorzadowy powinien mie¢ $wiadomos¢, ze jezyk stosowany w komunikacji
z mieszkancami moze by¢ odbierany jako objaw przemocy administracyjnej. Kodeks Etyki obowigzujgcy
w Urzedzie Miasta Czestochowy zwraca uwage na istotng zasade uprzejmosci i zyczliwosci (§10 Kodeksu
Etyki). Zgodnie z nig ,W kontaktach z interesantami pracownicy zachowujg sie uprzejmie, z szacunkiem, sg
pomocni i udzielajg wyczerpujgcych i doktadnych odpowiedzi na skierowane do nich pytania.” Forma i jezyk
uzywany w pismach urzedowych, ustnych lub pisemnych wyjasnieniach lub zapytaniach, powinien byc¢
zrozumiaty dla odbiorcoéw, unikajgcy okreslen urazajgcych odbiorce. Pracownik Urzedu powinien mieé
Swiadomos$¢ stuzebnosci swej pracy wobec mieszkanek i mieszkahcow; jego rolg jest pomoc
w rozwigzywaniu réznych probleméw jednostkowych i spotecznych, a nie udowadnianie swojej wiadzy
i madrosci. Stosowany w komunikacji jezyk powinna cechowac ,zyczliwa neutralno$¢”. Problemem jest brak
wzajemnie zrozumiatych formut jezykowych, tworzacych ,zyczliwg neutralno$¢”. Przez wiele lat utrzymywat
sie nierdwnosciowy stan, odzwierciedlony w nazywaniu osob obstugiwanych przez urzednikéw stowem:
spetent”. Wspodiczesne préby zmiany tego okreslenia, przenoszenie modelu korporacyjnego (interesant,
klient) przez cze$¢ mieszkancow przyjmowane jest jako ,odcziowieczajgce” lekcewazenie. Podobnie, jako
lekcewazace ,odcziowieczenie” przyjmowane jest sprowadzanie okreslenia mieszkanca do funkgcji
wynikajgcej z relacji z urzedem — ,$wiadczeniobiorca”, ,wnioskodawca”. Formy dyskryminacyjne mogg takze
mie¢ okreslenia stosowane tradycyjnie; przyktadem tego jest ,kobieta ciezarna” (dla kogo jest ona ciezarem
i kto/co jest tym ciezarem ?), jednoczesnie jednak brak jest upowszechnionej nazwy inaczej nazywajgce;j
stan pre-macierzynski u kobiet. Poszukiwanie optymalnego jezyka ,antydyskryminacyjnego”, stuzgcego
komunikacji urzednikébw samorzgdowych z mieszkancami, jest wiec zadaniem ciggtym, wymagajgcym
statego uzgadniania i szukania wlasciwych form, odpowiadajgcych wynikajacej z Kodeksu Etyki zasadzie
,2yczliwej neutralnosci”.

Nalezy réwniez mie¢ na uwadze, ze jezyk, ktdorym postugujg sie urzednicy, nie moze stanowic
bariery dla mieszkancow i mieszkanek. Informacje przekazywane przez urzednikéw spetnig swojg role tylko
wowczas, gdy bedg jasne. Jednym z ,drogowskazéw” majgcych utatwi¢ sprawng komunikacje miedzy

urzednikiem a mieszkancami jest dokument ,Komunikacja pisemna. Rekomendacje”*

opracowany przez
Kancelarie Prezesa Rady Ministrow. Zacheca on urzednikow do uzywania prostego, zrozumiatego dla
odbiorcow jezyka, wskazujgc sprawng komunikacje jako niezbedny sktadnik warsztatu pracy administraciji

publicznej przyjaznej obywatelowi.

6. Promowanie i ksztaltowanie wartosci dziataniami wiadz publicznych

Ustawa o samorzgdzie gminy okresla w art 6. ust. 1, ze ,Do zakresu dziatania gminy nalezg
wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym, niezastrzezone ustawami na rzecz innych podmiotéw.”
»,Gmina wykonuje zadania publiczne w imieniu wtasnym i na wilasng odpowiedzialnos¢” (art 2. ust. 1).
Praktyka jednak wskazuje, ze zakres samodzielnosci samorzgdéw w kazdej dziedzinie jest stopniowo coraz
bardziej ograniczany. Ograniczenie ma charakter prawny oraz materialny. Szereg ustaw, regulujac

szczegotowo sfere wykonywania zadan publicznych, ogranicza samodzielnos¢ samorzgdu w zakresie

4 Komunikacja pisemna. Rekomendacje.” Wydanie drugie, rozszerzone, Kancelaria Prezesa Rady Ministréw, 2017
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prowadzenia wtasnej polityki spotecznej; sztywno okreslane sg warunki przyznawania i wysoko$¢ wsparcia
pomocowego, harzucane sg programy nauczania i wychowania w samorzgdowych placéwkach
odwiatowych; polityka rzgdowa wptywa decydujgco na ksztatt dziatah z zakresu profilaktyki zdrowotnej
i warunkoéw leczenia, ogranicza swobode dziatan na rzecz bezpieczenstwa i porzadku publicznego.
Ograniczenia materialne przejawiajg sie niedofinansowaniem przekazanych zadan, uwarunkowaniem
finansowania od spetnienia okreslonych warunkéw, przekazywaniem nowych zadan bez wskazania zrédta
finansowania.

Mimo ograniczonych mozliwosci, samorzady nie sg zwolnione z obowigzku wykonywania dziatan na
rzecz réwnego traktowania, co bezposrednio wynika z zapiséw Konstytucji RP. Ustawa zasadnicza
i obowigzujgce zasady wynikajgce z przyjetych przez Polske porozumien miedzynarodowych majg dla
samorzadow terytorialnych znaczenie dwoiste: ograniczajg swobode wiadz lokalnych uniemozliwiajgc
dziatania skutkujgce dyskryminacjg mieszkancéw oraz wskazujg koniecznos¢ uwzgledniania dziatan
~-;ownosciowych” i antydyskryminacyjnych przy wypetnianiu zadan wiasnych i zleconych.

Ograniczenia okreslajg precedensowe wyroki sgdéw. W glosnej medialnie sprawie dotyczgcej
uchwat gmin przeciw ,ideologii LGBT” taki precedensowy wyrok wydat WSA w Gliwicach (wyrok z dn.
14.7.2020 r. 11l SA/GI 15/20). Argumentujgc wyrok, WSA wyraznie wskazat, ze uchwata Rady Gminy Istebna
dotyczy ludzi z grona LGBT i ma dla nich skutek dyskryminujgcy. Wedtug sadu, dyskryminacja ta polega na
wykluczeniu ze wspdlnoty, wspdélnoty samorzadowej, rozumianej na gruncie art. 16 Konstytucji RP jako ogot
mieszkancow jednostek zasadniczego podziatu terytorialnego. Definicja ta powtarzana jest zresztg w art. 1
ust. 1 i ust. 2 ustawy o samorzgdzie gminnym. WSA zwrécit w tym kontek$cie uwage na to, ze wspodinota
wymaga wiezi miedzy jej cztonkami. ,Zaktada ich uczestnictwo we wspoélnych sprawach, prawo decydowania
0 nich, jak réwniez prawo funkcjonowania w przestrzeni publicznej’. Zaskarzona uchwata, w opinii WSA,
pozbawia osoby z grona LGBT tych wtasnie atrybutdw, przez co jest dla nich dyskryminujgca. Sad wskazat,
ze zaskarzona uchwata jest przejawem dyskryminacji z uwagi na preferencje seksualne i tozsamosc¢ piciowa.
Stanowi naruszenie art. 32 Konstytucji RP, a takze art. 14 Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka. Uchwata
stanowi takze naruszenie art. 21 ust. 1 Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE C 2007 r.,
303.1), ktory zakazuje wszelkiej dyskryminacji w szczegoélnosci ze wzgledu na pite¢, rase, kolor skory,
pochodzenie etniczne lub spoteczne, cechy genetyczne, jezyk, religie lub przekonania, poglady polityczne
lub wszelkie inne poglady, przynaleznos¢ do mniejszo$ci narodowej, majatek, urodzenie,
niepetnosprawnos$é, wiek lub orientacje seksualng.”

Argumentacja zawarta w uzasadnieniu wskazuje, ze niedopuszczalne sg wszelkie podobne uchwaty
dyskryminacyjne. Istotne jest odniesienie do art. 16 Konstytucji i wywodzenie z niego obowigzku budowania
wiezi wspolnoty lokalnej, w ktérej kazdy ma prawo uczestnictwa we wspdlnych sprawach, prawo
decydowania o nich, jak rowniez prawo funkcjonowania w przestrzeni publiczne;.

Ograniczenie kompetencji nie zwalnia samorzgdu terytorialnego z podejmowania dziatan,
realizujgcych art. 16 Konstytucji RP w sposéb zgodny z art. 32. Oczywista jest tu koniecznosé szerszego
wspoétdziatania, lecz takze mozliwe i niezbedne jest wykorzystanie posiadanych kompetencji. Wiadze
publiczne samorzgdu miasta mogg oddziatywaé poprzez wiasciwg regulacje, nadzér i mocg dobrego

przyktadu. Regulacja — to przede wszystkim troska, by tworzone w samorzgdzie prawo lokalne nie zawierato

5  komentarz wyroku na stronie https:/legalis.pl/
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zapisow, ktére moga skutkowac zjawiskami dyskryminacji mieszkancow z jakiegokolwiek powodu. Przepisy
dyskryminacyjne nie zawsze ujawniajg sie bezposrednio, czesto zjawiska negatywne powstajg wbrew woli
autoréw prawa lokalnego, w wyniku zaniechan i braku wyobrazni. Dyskryminacji sprzyja¢ moze np. zapis
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, jesli nie przewidziano w nim dostepnos$ci dla oséb
z niepetnosprawnoscig. Dyskryminacji stuzyé moze program z zakresu pomocy spotecznej, jesli forma
udzielania pomocy nie liczy sie z poczuciem godnosci beneficijentow. Dyskryminacji sprzyja¢ mogg
nieprzejrzyste i uznaniowe procedury realizacji ustug administracyjnych, uzalezniajgce tres¢ decyzji lub jej
terminowos¢ od subiektywnych odczu¢ urzednika.

Nawet najlepsze przepisy prawa lokalnego bedg nieskuteczne jesli nie powstanie sprawny system
nadzoru i monitorowania problemdéw spotecznych. Urzad Miasta powinien sta¢ na strazy podstawowych
praw i wolnosci mieszkanek i mieszkancéw, nawet gdy naruszenia ich nie dotyczg bezposrednio sfery
kompetencji samorzadu. Mieszkaniec czy mieszkanka moze nie zna¢ podziatu kompetencyjnego, niewiedza
prawna jest zjawiskiem powszechnym; ale powinni oni by¢ przekonani, ze ich, najblizsza, wtadza publiczna,
gotowa jest stuzyé pomocgy; ze istnieje w urzedzie lokalnym komédrka organizacyjna, ktéra stuzy¢é moze
poradg, pomocg w ustaleniu adresata skargi, wsparciem w przypadkach odczuwalnej krzywdy.

W tym celu w Urzedzie Miasta Czestochowy w 2012 r. zostala powotana Petnomocniczka
Prezydenta Miasta Czestochowy ds. Réwnych Szans, ktérej zadaniem jest realizowanie polityki Miasta
w zakresie réwnego traktowania, w tym przeciwdziatania dyskryminacji, w szczegdélnosci ze wzgledu na pte¢,
pochodzenie etniczne i narodowe, wiek, orientacje seksualng, wyznanie lub bezwyznaniowos¢
i Swiatopoglad. Petnomocniczka zajmuje sie rowniez promowaniem, upowszechnianiem i propagowaniem
zasad réwnego traktowania. Do jej obowigzkoéw nalezy m.in. opracowywanie, we wspétpracy z wydziatami
Urzedu Miasta Czestochowy oraz miejskimi jednostkami organizacyjnymi, programu dziatan Miasta na rzecz
réwnego traktowania. Peiny zakres zadan petnomocniczki okreslony jest w Regulaminie Organizacyjnym
Urzedu Miasta Czestochowy.

DZIALANIA PODJETE LOKALNIE

v' Petnomocniczka Prezydenta Miasta Czestochowy ds. Réwnych Szans.

v' W strukturach Wydziatu Polityki Spotecznej Urzedu Miasta Czestochowy dziata Referat Dialogu
i Praw Cztowieka.

v/ Zarzadzenie Nr 529.2019 Prezydenta Miasta Czestochowy z dnia 18 wrzesnia 2019 r. w sprawie
powofania Zespotu ds. Roéwnego Traktowania (zmienione Zarzgdzeniem 1758.2021 z dnia
31 sierpnia 2021 r.).

7. Przywédztwo spoteczne

Zmiany negatywnych norm spotecznych nastepujg nie tylko poprzez wdrazanie rozwigzan prawnych,
ale takze mocg dobrego przyktadu. Witadze samorzgdowe nie maja wplywu na ograniczenie zjawiska
mobbingu w przedsiebiorstwach prywatnych. Ale mogg i powinny by¢ przyktadem dla tych przedsiebiorstw,

jak skutecznie za pomocg wprowadzonych procedur eliminowac tego typu przypadki. Obowigzek tworzenia
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dobrych wzoréw dotyczy¢ powinien urzedu miasta oraz wszelkich jednostek podlegtych samorzgdowi.
Obowigzek ten dotyczyé powinien zarbwno wewnetrznej organizacji pracy (eliminacji wszelkich form
dyskryminacji pracownikdéw, w tym zwitaszcza mobbingu i molestowania), jak i sposobu zewnetrznego
Swiadczenia ustug publicznych. Trzeba mieé stale zakodowane w $wiadomosci przy wykonywaniu ustug
publicznych: ptacg za nie w postaci podatkéw rézni mieszkancy i mieszkanki, réznigcy sie poglagdami
politycznymi, wyznaniem, picig, cechami genetycznymi, narodowosciag, orientacja seksualng, wiekiem,
sprawnoscig fizyczng i umystowg oraz innymi cechami; kazda z tych oséb ma prawo by¢ traktowana na
réwni z innymi. Ze wzgledu na owg réznorodno$¢, a takze z powodu zwykilej, ludzkiej subiektywnosci,
obecnej takze wsréd oséb swiadczacych ustugi publiczne, dobrym rozwigzaniem jest Sciste przestrzeganie
zasady ,nie pytaj, nie méw’. Urzednik, a takze inna osoba s$wiadczaca ustugi publiczne,
nie ma powodu, a takze nie ma prawa, domaga¢ sie od interesantéw innych informacji o nich niz jest to

niezbedne do zatatwienia sprawy.

DZIALANIA PODJETE LOKALNIE

v' Podpisanie przez Urzad Miasta Czestochowy w dn. 10.08.2017 r. Karty Réznorodnosci - deklarac;ji
majacej na celu przeciwdziatanie dyskryminacji oraz promowanie réznorodnosci w miejscu pracy.

v' Wprowadzenie programu ,Teraz Lepsza Praca” (Zarzadzeniem Nr 577.2019 Prezydenta Miasta
Czestochowy z dnia 22 pazdziernika 2019 r.).

v' Konkurs Pracodawca Fair Play (Regulamin Konkursu ustalony Zarzadzeniem Nr 2627.2018
Prezydenta Miasta Czestochowy z dnia 30 sierpnia 2018 r.).

v"  Reprezentacja czestochowskiego samorzgdu w prezydium Komisji Praw Cziowieka i Réwnego
Traktowania Zwigzku Miast Polskich

Urzad Miasta Czestochowy w 2014 roku otrzymat tytut ,Samorzadu Roéwnych Szans”, przyznany przez
Polskie Stowarzyszenie Prawa Antydyskryminacyjnego.

8. Upowszechnienie postaw wykluczajacych i radykalnych (kultura przemocy,
mowa hienawisci, zanik dialogu spotecznego)

W odczuciu opinii publicznej zjawiskiem zagrazajgcym wiezi spotecznej jest upowszechnienie
swoistej kultury przemocy. Do przesztosci odchodzi tad spoteczny, solidarnos¢ budowana na fundamencie
zasady ,zyj i pozwol zy¢ innym”; dialog spoteczny zastepowany bywa dyktatem silniejszego, wolno$¢ wyboru
wilasnej drogi — zadaniem ,zyj wedlug moich zasad”. Przejawami kultury przemocy sg zaréwno
dyskryminacyjne zachowania spoteczne, jak i — upowszechniajgca sie juz wszedzie — mowa nienawisci.
Kultura przemocy i mowa nienawidci nie sg zjawiskami nowymi. Upowszechnianie kultury przemocy
i wyrazanie jej zachowaniem oraz ,mowg nienawisci” w Polsce jest zabronione i karane na mocy Kodeksu
Karnego. Prawo bywa jednak bezsilne wobec utrwalonych norm obyczajowych. Problemem staty sie zmiany
spoteczne wywotane umasowieniem korzystania z nowych technologii, w tym z nieograniczonej wolnosci
i szybkosci przesytania informacji, opinii i idei przez miedzynarodowg sie¢ internetowg. Dawnym

zagrozeniem byly wielkie ruchy spoteczne, ,bunt mas”, wyrazana w nim nieche¢ do ,obcych” podsycana
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przez sprawnych agitatoréw budujgcych przez image zagrozen jednosc¢ i dyscypline w szeregach partyjnych.
Dzis wiekszym zagrozeniem wydaje sie ,rozczionkowanie” wspolnoty spotecznej, tworzenie grup
zamknietych w tzw. ,bankach internetowych”, $wiadomie izolujgcych sie od ,obcych”. Technologie, w tym
formy przesytu informacji, sg z natury neutralne; w podobnym stopniu stuzy¢ mogg dobru lub ztu, przesyta¢
prawdziwe lub falszywe informacje, opinie oparte na wiedzy i irracjonalne fantazje, idee humanitarne i idee
zagrazajgce ludzkosci. Wolnos¢ stowa jest wartoscig, ktérej nie powinno sie ograniczaé. Niemniej warto zdac
sobie sprawe, ze wspotczesne formy dyskryminacji rodza sie ,w internecie” i tam tez dochodzi do zjawisk
dyskryminacyjnych, przybierajgcych czasem okrutne formy.

Tworzenie sie ,grup internetowych” nie rézni sie istotnie od modelu tworzenia grup srodowiskowych
w zyciu realnym. Grupa odkrywa wspdlng tozsamos$é, identyfikuje swojg ,inno$¢” wobec . represyjnego
spoteczenstwa”, dla bezpieczenstwa izoluje sie, tworzac model zamkniety, ksztattuje sie w niej hierarchia:
kto$ jest liderem, kto$ aspiruje do bycia w grupie. Z czasem ,wyobrazona” ,inno$¢” podsycana jest
poczuciem zagrozenia ze strony ,obcych”, tozsamos¢ wymaga ,umundurowania”, a potrzeba
bezpieczenstwa — skupienia wokdt wodza, dyskusje zastepuje dyscyplina, niepokornym grozi kara:
wykluczenie z grupy lub publiczne upokorzenie. Poczucie zagrozenia rodzi agresje, ta — w internecie —
przejawia sie mowg nienawisci. | tak jak na wojnie: bohaterem grupy staje sie ten, kto najlepiej walczy,
najsprawniej niszczy wroga. W przypadku grup srodowiskowych funkcjonujgcych w swiecie realnym mozliwy
byt socjalizujgcy wptyw Srodowiska. Zachowania jednostek byty obserwowane przez ogét, pochwalane albo
pietnowane; sprawca czynu nagannego byt znany, liczy¢ sie musiat z poniesieniem odpowiedzialnos$ci.
Internet stat sie srodowiskiem przyjaznym dla nieodpowiedzialnych. Pod zastong anonimowosci mozna
gtosi¢ wszelkie absurdy bez obawy, ze wysmiejg to bliscy krewni lub sgsiedzi. Nie sposéb tego przywileju
anonimowosci oderwac¢ od wzrostu zagrozenia ,mowag nienawisci”’. Czynnikiem potegujgcym zagrozenie jest
malejace uwrazliwienie, a tym samym tolerancja wobec zachowarn bedgcych drastycznymi przyktadami
naruszen godnosci ludzkiej. Istnieje wrecz moda na ogladanie ,filméw”, gdzie na oczach widzéw poniza sie,
upodla, a nawet gwalci ludzi, odzierajac ofiary z godnosci.

Na temat ,mowy nienawisci” wyrazita swojg opinie organizacja Amnesty International; ,Komitet
Ministrow Rady Europy postanowit w 1997 r. wyda¢ swoje rekomendacje w tej sprawie. Mowe nienawisci
definiuje tam jako ,wszelkie formy wypowiedzi, ktére podzegajg, szerza, promujg lub usprawiedliwiajg
nienawis¢ rasowg, ksenofobie, antysemityzm oraz inne formy nienawisci opartej na nietolerancji, w tym
nietolerancje wyrazong przez agresywny nacjonalizm, etnocentryzm, dyskryminacje oraz wrogos¢ wobec
mniejszos$ci, imigrantdow i oséb o pochodzeniu imigranckim. Rozprzestrzenianiu sie mowy nienawisci w sieci
pomaga roéwniez anonimowos$¢. Co prawda takie platformy jak Facebook walczg z fikcyjnymi kontami,
a nawet nazwami profili, ktére probujg ukryé tozsamos¢ uzytkownika (np. poprzez nadanie nicka zamiast
imienia i nazwiska), co budzi kontrowersje ze wzgledu na wolnos¢ stowa, a walka ta w praktyce przynosi
nikte skutki. Zresztg nawet jesli uzytkownicy podpisujg sie pod mowag nienawisci wlasnym imieniem
i nazwiskiem, to i tak nie muszg ponosi¢ takich konsekwenciji jakie by poniesli uzywajac jej w swiecie offline.
tatwiej jest wiec im jg stosowaé. Ostatnig kwestig jest transnarodowy charakter mowy nienawisci
w internecie, stawiajgcy pytanie o prawne mechanizmy zwalczania mowy nienawisci, wspotprace réznych
podmiotdw i zaleznosci miedzy jurysdykcjami. W przeciwienstwie do rozpowszechniania mowy nienawisci za

posrednictwem konwencjonalnych kanatéw, w przypadku wykorzystywania Internetu uczestniczy tu wielu
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»aktoréw”, swiadomie lub nie. Gdy sprawcy wykorzystujg platformy online do rozpowszechniania swoich
nienawistnych wiadomosci, nie tylko krzywdza swoje ofiary, ale takze naruszajg warunki korzystania z tych
platform, a czasem nawet krajowe prawo, w zaleznosci od ich lokalizacji. Ofiary ze swojej strony mogg czu¢
sie bezradne w obliczu nekania online, nie wiedzac, do kogo mozna zwrdci¢ sie o pomoc®”.

Wielokrotnie w tej sprawie zabierat glos Rzecznik Praw Obywatelskich, wskazujgc na
nieskutecznos¢ scigania okreslonych w Kodeksie Karnym przestepstw zwigzanych z ,mowg nienawisci”.
W lutym 2019 r. RPO przekazat Premierowi RP memoriat zawierajgcy 20 rekomendacji prowadzgcych do
skuteczniejszego S$cigania tych przestepstw. Rekomendacje obejmowaly m.in.: $ciganie z urzedu
przestepstw motywowanych uprzedzeniami ze wzgledu na czyjg$ niepetnosprawnos$é, wiek, orientacje
seksualng i tozsamos¢ piciowg; karalno$¢ samego czionkostwa w organizacjach odwotujgcych sie do
totalitaryzméw, a zakazanych na mocy Konstytucji; wprowadzenie ustawowej definicji mowy nienawisci
i skuteczniejsze oczyszczanie internetu z takich tresci; szerokie kampanie spoteczne, edukacyjne
i szkoleniowe dla roznych srodowisk o szkodliwosci mowy nienawisci.

Obecny stan prawny pozwala $ciga¢ sprawcow tych przestepstw na podstawie zapisow w Kodeksie

Karnym:

art. 119 § 1. Kto stosuje przemoc lub grozbe bezprawng wobec grupy oséb lub poszczegdlnej osoby
z powodu jej przynaleznosci narodowej, etnicznej, rasowej, politycznej, wyznaniowej lub z powodu jej

bezwyznaniowosci, podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5.

art. 256 § 1. Kto publicznie propaguje faszystowski lub inny totalitarny ustrdj panstwa lub nawotuje do
nienawisci na tle réznic narodowosciowych, etnicznych, rasowych, wyznaniowych albo ze wzgledu na

bezwyznaniowosé, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2.

art. 257. Kto publicznie zniewaza grupe ludnosci albo poszczegdlng osobe z powodu jej przynaleznosci
narodowej, etnicznej, rasowej, wyznaniowej albo z powodu jej bezwyznaniowos$ci lub z takich powodéw

narusza nietykalnosc¢ cielesng innej osoby, podlega karze pozbawienia wolnos$ci do lat 3.

Zgodnie ze statystykami policyjnymi w latach 2010-2014 wzrosta ilo$¢ postepowan prowadzonych
z art. 256 KK z 54 do 374, a z art. 257 z 135 do 251. Przecietny uzytkownik komputera zagladajacy na rézne
strony internetowe, czytajgcy wpisy na réznych forach, zdaje sobie sprawe, ze owych kilkaset spraw
prowadzonych w Polsce z tytutu naruszenia art. 257 to kropla w morzu, wobec zalewu tresci ponizajgcych

rézne grupy ludnosci z powoddéw przynaleznosci narodowej, etnicznej, rasowej, wyznaniowej i innych.

Prawo i instytucje publiczne sg bezsilne wobec innych form o charakterze dyskryminacyjnym
zwigzanych z internetem. Dla niektérych miodych ludzi krzywdg dyskryminacyjng jest wykluczenie z grupy,
zwlaszcza gdy ma to charakter zamierzonej ztosliwosci. Powszechnym instrumentem stosowanym w celach
dyskryminowania wybranej osoby lub grupy jest rozpowszechnianie fatszywych informacji o tresci
zniewazajgcej, publikowanie — bez zgody zainteresowanego — jego prywatnych zdjeé, czesto o tresci
intymnej, upublicznianie intymnej korespondencji, publiczne wytykanie cech negatywnych (nadwaga,
niemodny stréj, ubdstwo, niski poziom inteligencji). Tego rodzaju wystepki, ktérych sprawcy poprzez

anonimowos¢ zapewniajg sobie bezkarnosé, wystepki bardzo bolesnie odczuwane przez ofiary, sg takze

6  https://amnesty.org.pl/kampanie/nienawisc/
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elementem kultury przemocy. Ofiary po prostu zostaly — z jakiego$ powodu - uznane za ,wroga”, a wroga
w kulturze przemocy nalezy zwalczy¢ wszelkimi metodami. Jest to irracjonalne, ale taka irracjonalna jest cata
kultura przemocy. Kultura przemocy nie potrzebuje racjonalnych powodéw, ona zywi sie strachem ludzkim

i na potrzeby owego straszenia wymysla dowolnych wrogow.

DZIALANIA PODJETE LOKALNIE

v/ Edukacja antydyskryminacyjna, warsztaty dla uczniéw i uczennic, kadry pedagogiczne;j.

v' Realizacja projektu Strefa Empatii, promujacego komunikacje oparta na dialogu, uczgcego
rozwigzywania konfliktow i stosowania jezyka porozumienia bez przemocy.

9. Jakos¢ elit spotecznych i ich rola w ksztaltowaniu i promowaniu wartosci

Ideatem w ksztattowaniu swiadomosci spotecznej jest jednolito§¢ wychowawcza promujgca tozsame
wartosci; jednolitos¢ wychowania w rodzinie, w szkole, w $rodowisku sgsiedzkim, we wspdlnocie lokalnej,
w panstwie. Wartosci bedgce fundamentem naszego panstwa wyrazita Preambula do Konstytucji
z 2 kwietnia 1997 r.: ,W trosce o byt i przyszlo$¢ naszej Ojczyzny, odzyskawszy w 1989 roku mozliwos¢
suwerennego i demokratycznego stanowienia o Jej losie, my, Nardd Polski - wszyscy obywatele
Rzeczypospolitej, zarbwno wierzgcy w Boga bedgcego zrodiem prawdy, sprawiedliwosci, dobra i piekna, jak
i nie podzielajgcy tej wiary, a te uniwersalne wartosci wywodzgcy z innych ZzZrédet, rowni w prawach
i w powinnosciach wobec dobra wspdlnego — Polski, wdzieczni naszym przodkom za ich prace, za walke
0 niepodlegtos¢ okupiong ogromnymi ofiarami, za kulture zakorzeniong w chrzescijanskim dziedzictwie
Narodu i ogo6lnoludzkich wartosciach, nawigzujagc do najlepszych tradycji Pierwszej i Drugiej
Rzeczypospolitej, zobowigzani, by przekaza¢ przysztym pokoleniom wszystko, co cenne z ponad
tysigcletniego dorobku, ztgczeni wiezami wspdlnoty z naszymi rodakami rozsianymi po swiecie, $wiadomi
potrzeby wspoipracy ze wszystkimi krajami dla dobra Rodziny Ludzkiej, pomni gorzkich dos$wiadczen
z czasow, gdy podstawowe wolnosci i prawa cztowieka byty w naszej Ojczyznie tamane, pragngc na zawsze
zagwarantowa¢ prawa obywatelskie, a dziataniu instytucji publicznych zapewni¢ rzetelnos¢ i sprawnosc,
w poczuciu odpowiedzialnosci przed Bogiem lub przed wtasnym sumieniem, ustanawiamy Konstytucje
Rzeczypospolitej Polskiej jako prawa podstawowe dla panstwa oparte na poszanowaniu wolnosci
i sprawiedliwos$ci, wspétdziataniu wladz, dialogu spotecznym oraz na zasadzie pomocniczos$ci umacniajgcej
uprawnienia obywateli i ich wspdlnot. Wszystkich, ktérzy dla dobra Trzeciej Rzeczypospolitej te Konstytucje
beda stosowali, wzywamy, aby czynili to, dbajgc o zachowanie przyrodzonej godnosci cztowieka, jego prawa
do wolnosci i obowigzku solidarnosci z innymi, a poszanowanie tych zasad mieli za niewzruszong podstawe
Rzeczypospolitej Polskiej.”

Kazdy, kto sktada przysiege, ze chroni¢ bedzie konstytucyjnych wartosci, powinien uwaznie i ze
zrozumieniem, odczytac tres¢ Preambuty. Kazdy, kto odpowiada za wychowanie dzieci i mtodziezy, kto ma
aspiracje by wychowywaé spotecznosc¢ obywateli RP, powinien stowa Preambuly nosi¢ w sercu i w gtowie.

W duchu Konstytucyjnym utrzymana jest takze Preambuta do ustawy Prawo Oswiatowe z 14 grudnia 2016 r.
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,O8wiata w Rzeczypospolitej Polskiej stanowi wspdlne dobro catego spoteczenstwa; kieruje sie zasadami
zawartymi w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, a takze wskazaniami zawartymi w Powszechnej
Deklaracji Praw Cztowieka, Miedzynarodowym Pakcie Praw Obywatelskich i Politycznych oraz Konwenciji
o Prawach Dziecka. Nauczanie i wychowanie - respektujgc chrzescijanski system wartosci - za podstawe
przyjmuje uniwersalne zasady etyki. Ksztatlcenie i wychowanie stuzy rozwijaniu u miodziezy poczucia
odpowiedzialnosci, mitosci Ojczyzny oraz poszanowania dla polskiego dziedzictwa kulturowego, przy
jednoczesnym otwarciu sie na wartosci kultur Europy i $wiata. Szkota winna zapewni¢ kazdemu uczniowi
warunki niezbedne do jego rozwoju, przygotowa¢ go do wypetniania obowigzkéw rodzinnych i obywatelskich
w oparciu o zasady solidarnosci, demokracji, toleranciji, sprawiedliwosci i wolnosci.”

Administracja centralna, rzgdowa, ma monopol na ksztattowanie programéw nauczania w szkofach
publicznych oraz kontroluje ich realizacje. Wskazywane przez specjalistow nadmierne przetadowanie
programéw nauczania prowadzi do zmarginalizowania funkcji wychowawczej szkoty. W swojej praktyce
szkoty publiczne funkcjonujg wedlug zasad XIX-wiecznego modelu ,szkoty bismarckowskiej”
przygotowujgcej masy ludzkie do roli Zotnierzy walczacych dla Ojczyzny i roli robotnikédw karnie
wykonujgcych  polecenia przetozonych. Przetadowane programy wymuszajg jednokierunkowosé
przekazywania wiedzy, ograniczajg mozliwodci promowania samodzielnosci my$lenia i umiejetnosci
prowadzenia dyskusji. Przywotywana przez specjalistéw jest koniecznos¢ dostosowania modelu publicznego
ksztatcenia do zachodzacych zmian cywilizacyjnych; swiat oczekuje od edukacji ksztattowania kompetenciji
spotecznych: kreatywno$ci, umiejetnosci komunikacyjnych, umiejetno$ci wspotdziatania, krytycznej oceny
poznawanych faktéw. Ksztaftowanie odpowiednich kompetencji spotecznych ma istotny zwigzek
z ograniczeniem zjawisk dyskryminacyjnych. Istotg wiasciwych kompetencji spotecznych jest przekonanie,
ze:

1. ludzie sg nieskonczenie réznorodni, ale w kazdym z nich odkry¢ mozna bogactwo uzdolnien, ktére moze
stuzyé dobru ogdlnemu;

2. umiejetnosci komunikacyjne to sztuka prowadzenia dyskusji, przyjmujaca, ze nikt nie ma petnej racji, ze
dochodzi sie do niej poprzez konfrontacje argumentoéw opartych na logicznie dowodzonych faktach;

3 wspotdziatanie wymaga przekroczenia granic roznigcych ludzi, wyznaczenia wspdlnego celu i umiejetnosci
dostosowania réznorodnych dziatan i osobowosci, by cel ten osiggna¢;

4. nie nalezy kierowa¢ sie odziedziczonymi dogmatami, stereotypami, gtosem wiekszosci opinii spotecznej;
kazdy fakt, opinig, informacje mozna krytycznie ocenié, zbadaé logiczng zgodnosc¢ z rzeczywistoscia.

Ksztaltowanie wifasciwych kompetencji spotecznych jest wypetnieniem zadania okreslonego
w Preambule Prawa Oswiatowego: przygotowanie przez edukacje ,do wypetniania obowigzkéw rodzinnych
i obywatelskich w oparciu o zasady solidarnosci, demokracji, tolerancji, sprawiedliwosci i wolnosci”.
Samorzad terytorialny nie ma wplywu na ksztatt programu edukacyjnego realizowanego przez szkoty.
Ksztattowanie swiadomosci spotecznej odbywa sie takze poprzez réznorodne dziatanie, w formie wspétpracy
szkdt z jednostkami  samorzgdowymi, administracjg i jednostkami panstwowymi, organizacjami
pozarzadowymi, uczelniami. W ostatnich latach na plan pierwszy, przez priorytetowe traktowanie przez
administracje rzadowg i politykéw rzadzacych panstwem, wysunieto edukacje patriotyczng. Ksztattowanie
uczué¢ patriotycznych, rozumianych jako mito$¢ do witasnej Ojczyzny, jest — niewatpliwie — zjawiskiem

pozytywnym, jak kazde uczucie mitosci scalajgcej wiezi miedzyludzkie. Mitos¢ jednak — wiemy to z literatury
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i z zyciowego doswiadczenia — bywa zaborcza i zazdrosna. Z uwagg nalezy obserwowag, czy ta zaborczos$¢
i zazdros¢ nie uderza w podstawowe wolnosci kazdego cztowieka, w jego poczucie godnosci, w jego —
niezbywalne — prawo wyboru wiasnej drogi w poszukiwaniu szczescia. Niebezpieczna wydaje sie
standaryzacja edukacji patriotycznej poprzez przejecie i utrzymywanie wzorcéw obowigzujgcych w innych
epokach. Polityki edukacyjne panstwa mogg by¢é elementem sprzyjajgcym wzrostowi postaw
ksenofobicznych, a tym samym budowac klimat pogtebiajgcy problem zjawisk dyskryminacyjnych.

Autorytet i zachowania elit majg istotne znaczenie w niwelowaniu zjawisk dyskryminacyjnych. Ten
wplyw byt widoczny we wszystkich cywilizowanych panstwach. O rzeczywistej jakosci spoteczenstw
swiadczy fakt, ze osoby z grup wczesniej dyskryminowanych sg przez ogét uznawane za réwnoprawnych
przedstawicieli elit spotecznych. Z tego wzgledu istotnym i pozytywnym zjawiskiem jest w Polsce wzrost
liczebny takich oséb w srodowiskach uznawanych za elitarne, w tym ich polityczny awans. Dostrzegaé tu
mozna nie tylko coraz silniejszg reprezentacje kobiet w parlamencie, ale takze awans polityczny osob
0 ograniczonej sprawnosci fizycznej, oséb innego niz polskie pochodzenia narodowego lub etnicznego, oséb
o innej od powszechnej orientacji seksualnej, innej niz katolicka religii. Sg to zjawiska pozytywne, bez
wzgledu na rzeczywisty wptyw tych oséb na sprawy panstwa i bez wzgledu na wyznawane przez owe osoby
przekonania polityczne.

Jednoczes$nie w jakosci elit politycznych dostrzec mozna zagrozenia dla ksztattowania swiadomosci
obywatelskiej w duchu konstytucyjnym. Polityka w demokracji jest grg o gtosy wyborcow, polityk tak jak
przedsiebiorca-producent zabiega o wybdér jego wytwordw przez klientdw, siegajagc w metodach
marketingowych do utrwalonych przekonan spotecznych; polityk Zzeruje na owych przekonaniach, nie
zwracajgc uwagi na szkody czynione ogotowi. Ostra polaryzacja polityczna prowadzi¢ moze do budzenia
demondw nietolerancji, do deprecjacji znaczenia dialogu spotecznego i szukania trwatych kompromiséw, do
réznych form wykluczenia oséb lub grup spotecznych, skutkujgcego wzrostem zjawisk dyskryminacyjnych.
Niebezpieczne sg proby ,rewolucyjnej” wymiany elit. Zycie spoteczne opiera sie na zaufaniu; jesli
zniszczymy autorytet sedziow — przestanie funkcjonowac¢ prawo, jesli zniszczymy autorytet lekarzy —
przestanie funkcjonowaé stuzba zdrowia, jesli podwazymy autorytet profesoréow, a takze zwyklych
nauczycieli — zaniknie mozliwo$¢ edukowania dzieci. ,Rewolucyjne” proby wymiany elit, poprzez niszczenie
i deprecjacje starych autorytetow, prowadzi¢ mogg do zniszczenia organizmu naszego panstwa, bez
wzgledu na ,patriotyczne” motywacje ,burzycieli”’. Niebezpieczne jest takze przekroczenie granic polityczne;j
rywalizacji. Jesli okreslamy politycznego konkurenta jako wroga, jesli odmawiamy mu moralnego prawa do
troski o dobro wspdine, prezentujemy go jako zdrajce, to jest to wprowadzenie szkodliwego dla panstwa
i ogotu obywateli ,stanu wojny”; wojny bratobdjczej, wojny prowadzonej ,bez brania jencéw”, wojny
niszczgcej wiezi spoteczne i zakodowane w naszej obyczajowosci cnoty tolerancji i solidarnosci,

slegalizujgcej” mowe nienawisci i przemoc.

DZIALANIA PODJETE LOKALNIE

v Uchwata Nr 565.XLII.2021 Rady Miasta Czestochowy z dnia 8 kwietnia 2021 r. w sprawie uczczenia
100-lecia przyjecia Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 1921 r.
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10. Dyskryminacja os6b z niepetnosprawnoscia oraz ze wzgledu na wiek

Miasto prowadzi aktywng polityke spoteczng, w ktorej mieszczg sie takze dziatania na rzecz
przeciwdziatania dyskryminacji osob stabszych: ze wzgledu na stopien sprawnosci lub wiek. Sytuacja ich
zostata zdiagnozowana, powstaly adresowane do nich programy spoteczne, na ktérych podstawie
prowadzony jest staty monitoring sytuacji tych oséb. W 2021 r. w Czestochowie procedowane byly
programy: na rzecz oséb z niepetnosprawnoscig oraz program na rzecz seniorow.

Istnieje zgodnos¢ dziatan samorzgdu w tym zakresie z dziataniami wdrazanymi na poziomie
krajowym i regionalnym. Ta spéjnos¢ pozwala zwieksza¢ srodki materialne oraz koordynowac organizacje
dziatan. Zgodnos¢ narzucona przepisami ustawowymi ma takze swoje negatywy: uniemozliwia prowadzenie
przez samorzad miasta wilasnej polityki spotecznej elastyczniej reagujgcej na problemy lokalnej
spotecznosci. Lokalna polityka réwnosci szans i przeciwdziatania dyskryminacji wymaga szerszego niz
ustawowe zdefiniowania kto powinien by¢ adresatem dziatan. Przyjete jest w przepisach prawnych, ze osoby
z niepetnosprawnoscig to jednostki, ktérych stan fizyczny, psychiczny lub umystowy trwale lub okresowo
utrudnia, ogranicza bgdz uniemozliwia wypetnienie rél spotecznych, a w szczegdlnosci zdolnosci do
wykonywania pracy zawodowej, jezeli uzyskaly orzeczenie o zakwalifikowaniu przez organy do jednego
z trzech stopni niepetnosprawnosci (znacznego, umiarkowanego, lekkiego) oraz o niezdolnosci do pracy.
Innymi stowy, o uznaniu za osobe z niepelnosprawnoscig nie przesgdza rzeczywisty stan zdrowia
(dlugotrwaty stan wystepowania pewnych ograniczeh w prawidtowym funkcjonowaniu organizmu cztowieka,
spowodowanych obnizeniem sprawnosci funkcji fizycznych, psychicznych badz umystowych), lecz
orzeczenie uprawnionego urzednika. Polityka antydyskryminacyjna przyjg¢ powinna, Zze stan
niepetnosprawnosci to niemoznos¢ petnego funkcjonowania w spoteczenstwie na skutek barier
wystepujgcych po stronie otoczenia (spotecznych, kulturowych, prawnych, politycznych); niemoznosé
powodowana obnizeniem sprawnosci funkcji fizycznych, psychicznych badz umystowych. Zatem podmiotem
dziatan powinny by¢, oprécz oséb o niepetnosprawnosci potwierdzonej orzeczeniem, takze:

1. osoby, ktére poprzez wady wrodzone lub nabyte w wyniku choréb lub wypadkéw, majg ograniczong
mozliwos¢ funkcjonowania w spoteczenstwie;

2. osoby przewlekle chore, gdy ich choroba prowadzi do obnizenia sprawnosci fizycznej, psychicznej lub
umystowej, w sposéb uniemozliwiajgcy lub utrudniajgcy funkcjonowanie;

3. osoby dotkniete chorobami spotecznymi (alkoholizm, narkomania, inne formy uzaleznienia);

4. kobiety w okresie macierzynstwa (okres prenatalny i czas opieki nad noworodkiem);

5. seniorzy, ktorzy w procesie starzenia biologicznego tracg dotychczasowg sprawnosc fizyczng, psychiczng
lub umystowa.

Konstytucja RP jednoznacznie zakazuje dyskryminacji z jakiegokolwiek powodu. Konstytucja wymienia takze
katalog wolno$ci i praw, z ktérych korzysta¢ powinien méc kazdy obywatel. Niemozno$¢ korzystania z ustug
publicznych, okreslonych w Konstytucji, jest formg dyskryminaciji.

Wedtug Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan z 2011 r., liczba oséb
Z niepetnosprawnoscig w Czestochowie wynosi 35 603 osbb, z czego 15 263 to mezczyzni, a 20 340 oséb to
kobiety. Wérod mezczyzn, z ogdlnej liczby 15 263, orzeczenie potwierdzajgce niepetnosprawnos¢ miato
11 229 os6b, w tym: w znacznym stopniu 2 464; w umiarkowanym 4 131, lekkim 3 981. Wsréd kobiet, na

0golng liczbe 20 340, orzeczenie potwierdzato niepetnosprawnos¢ u 13 443 osob, w tym znaczng 2 598,
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umiarkowang 4 845, lekkg 5 374. Ogotem w wieku przedprodukcyjnym ( 0-15 lat) byto — w statystyce GUS
NSP 2011 r. — 4034 chtopcow dotknietych biologiczng niepetnosprawnoscig, w tym tylko 340 z orzeczeniem;
dziewczat bylo ogdtem biologicznie niepetnosprawnych 6 899, w tym z orzeczeniem 306. W wieku
produkcyjnym byto 9 229 niepetnosprawnych biologicznie mezczyzn i 7054 kobiet; w wieku poprodukcyjnym:
5387 mezczyzn (w tym 3569 z orzeczeniem) i 12 795 kobiet (7 629 z orzeczeniem).

W statystycznym podregionie czestochowskim w 2018 r. z pomocy materialnej udzielanej z tytutu
niepetnosprawnosci korzystato 4884 rodzin; dla poréwnania z tytulu ubdstwa 5521 rodzin, z tytutu
bezrobocia 3384 rodziny. W Czestochowie w 2018 r. z pomocy spotecznej udzielonej z tytutu
niepetnosprawnosci korzystato 2758 osob, z tytutu ubdstwa 3027, dtugotrwatej choroby 3205, bezrobocia
1048. W 2019 r. minimalna renta ustalona byta w wysokosci 1200 zi; srednia renta wyptacana z tytutu
czesciowej niezdolnosci do pracy wynosita 900 zt; Srednia renta z tytutu catkowitej niezdolno$ci do pracy
1440 zt. W 2020 r. obowigzywaty nastepujgce formy pomocy materialnej: renta socjalna (dla os6b dorostych,
ktérych niepetnosprawnos¢ powstata przed ukonczeniem 18 lat) — 1200 zt miesiecznie; zasitek rodzinny
wynosi: 95 zt na dziecko w wieku do ukonczenia 5. roku zycia, 124 zt na dziecko w wieku powyzej 5. roku
zycia do ukonczenia 18. roku zycia, 135 zt na dziecko w wieku powyzej 18. roku zycia do ukonczenia
24.roku zycia, przy czym zasitek rodzinny przystuguje, jezeli przecietny miesieczny dochdd rodziny
w przeliczeniu na osobe w rodzinie albo dochdéd osoby uczacej sie nie przekracza kwoty 674 Zi,
a w przypadku gdy czionkiem rodziny jest dziecko legitymujgce sie orzeczeniem o niepetnosprawnosci lub
orzeczeniem o umiarkowanym albo 0 znacznym stopniu niepetnosprawnosci, zasitek rodzinny przystuguije,
jezeli dochdd rodziny w przeliczeniu na osobe albo dochdd osoby uczacej sie nie przekracza kwoty 764 zi.;
dofinansowanie kosztéw ksztatcenia i rehabilitacji dzieci: 90 zt do 5 roku zycia, pdzniej 110 zt; zasitek
pielegnacyjny: 215,84 z; zasitek opiekunczy: 846,42 zt (dla oséb, ktdre rezygnujg z pracy w celu
opiekowania sie nad niepetnosprawnym); swiadczenia pielegnacyjne: 1830 zt.

O ubodstwie os6b z niepetnosprawnoscig decyduje nie tylko wysoko$¢ przyznawanych swiadczen,
ale takze utrudniony dostep do rynku pracy. Nie istniejg analizy dotyczgce tego problemu w Czestochowie.
Positkowaé tu sie mozna danymi z Wojewddztwa Slgskiego” . W analizowanym okresie w wojewédztwie byto
302 tys. os6b z niepetnosprawnoscia, w tym 44% z umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci.
W ogodlnej liczbie osdb z niepetnosprawnoscig byto 52,3% mezczyzn i 47,7% kobiet; najwiekszg grupe
stanowity osoby w wieku 65+ (39%), a nastepnie 55-64 lata (29%). Wyksztatcenie 42% ogdlnej liczby byto
zasadnicze zawodowe. Aktywnosé zawodowg wykazywato 18,5% mezczyzn z niepetnosprawnoscia i 22,8%
kobiet. Pracujgcych oséb z niepetnosprawnoscig byto ogdtem 47,7 tys. ( 3%) ogoétu zatrudnionych, w tym
83% zatrudniat sektor prywatny. Jedynie 10,8 tys. osob pracowata korzystajgc ze specjalnie dostosowanych
stanowisk. Przyjmujac, ze sytuacja w Czestochowie nie odbiega od sredniej wojewddzkiej, zauwazy¢ mozna,
ze aktywnos¢ zawodowa o0s6b z niepetnosprawnoscig ograniczana jest dodatkowo innymi niz sama
niepetnosprawnos¢ barierami. Najwiekszg z nich wydaje sie wyksztatcenie i zawodowe przygotowanie do
wspotczesnych wymogdéw rynku pracy. Miasto Czestochowa w 2010 roku przeprowadzito wsréd osob
z niepetnosprawnoscia i ich rodzin ,Btekitng Ankiete”, ktdrej celem bylo zdefiniowanie istniejgcych barier
utrudniajgcych osobom 2z niepetnosprawnoscig funkcjonowanie w 2zyciu codziennym. Badane osoby

w wiekszosci posiadaty umiarkowany stopien niepetnosprawnosci (46,8% odpowiedzi); liczba ankietowanych

7  GUS Katowice ,Sytuacja osob niepetnosprawnych w wojewddztwie $lgski w IV kwartale 2017 r.”
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legitymujacych sie znacznym stopniem niepetnosprawnosci wyniosta 26,9%, natomiast lekkim stopniem
niepetnosprawnosci — 24,7%. Wiekszos$¢ ankietowanych podata, ze posiada $rednie wyksztatcenie (41,1%).
Pod wzgledem zatrudnienia wyniki ankietowanych rozktadaty sie w miare réwnomiernie — 48,4%
zatrudnionych oraz 48,7% niezatrudnionych oséb z niepetnosprawnoscia.

Podobne problemy dotyczgce poczucia dyskryminacji z powodéw materialnych i z powodu
utrudnionego dostepu do rynku pracy dotyczg oséb starszych. Bieda w Czestochowie ma oblicze kobiece;
wsrod blisko 60 tys. oséb w wieku poprodukcyjnym zamieszkujgcych Czestochowe, ponad 40 tys. to kobiety.
Srednie $wiadczenie emerytalne wynosito 2 345,01 zt, $rednia renta z tytutu niezdolno$ci do pracy 1 809,10
zh, renta rodzinna 2 070,27 zt (dane z Il kw. 2019 r. z ZUS). Nizszy staz pracy i nizsze zarobki powodujg
uposledzenie kobiet, srednia emerytura kobieca w 2019 r. wynosita w Czestochowie ok. 1 500 zt brutto.
Ponad potowa samotnych kobiet, utrzymujgcych sie z emerytury, zyje w Czestochowie ponizej minimum
socjalnego. Jednoczesnie ,sztywno” i na niskim poziomie ustalone progi uprawniajgce do wsparcia z pomocy
spotecznej, uniemozliwiajg Miastu tagodzenie ciezaru tej biedy. Rodzi sie inny problem: coraz wiecej oséb
otrzymuje tzw. emeryture nowosystemowsg, zalezng od zgromadzonego kapitatu. Rosnie ilos¢ o0sob
otrzymujgcych emeryture nizszg niz tzw. minimalna (1 200 zt brutto), bo z réznych przyczyn nie ma
przepracowanych, wymaganych lat pracy. W wojewddztwie Slaskim jest to juz 14,2% ogoétu emerytur, wsrod
mezczyzn 5,17%, wsrdd kobiet 15,74%. 85% osob otrzymujgcych s$wiadczenia nizsze niz emerytura
minimalna, to kobiety. Srednia wysoko$¢ takiej ,nowosystemowe]” emerytury dla mezczyzn w wojewddztwie
Slaskim w 2019 r. to 717,55 zt, wérdd kobiet - 753,06 zt brutto. Minimum egzystencjalne w 2018 r. wynosito
w rodzinach emeryckich 560,01 zi; inflacja oficjalnie wynosita w zesztym roku 4%, w koszyku ddébr
podstawowych, niezbednych biednym do przezycia, wzrost cen przekraczat 10%. Zjawisko biedy oséb
starszych, biedy starszych kobiet, jest i powinno by¢ dla samorzadu najwazniejszym wyzwaniem
spotecznym.

W 2013 r. na potrzeby przygotowania programu pomocy seniorom zrealizowano badania ankietowe
dotyczace jakosci zycia oséb 65+. Pozytywne opinie (ocena dobra i bardzo dobra) w zakresie dostepu do
instytucji  kulturalnych uzyskaty: teatr, kino, filharmonia, kluby (46,5%), instytucje publiczne
i samorzgdowe - ZUS, Urzad Miasta, Urzad Skarbowy (41,7%) oraz instytucje zwigzane z edukacja (19,5%).
Badani mieszkancy Zle lub bardzo Zle oceniajg dostep do rynku pracy (59,4%), opieki medycznej (40,7%)
oraz mozliwoéci uzyskania pomocy spotecznej udzielanej przez rézne instytucje publiczne oraz organizacje
pozarzagdowe (22,9%). Zjawisko przemocy domowej wobec osob starszych, ktére mozna utozsamiac za
krancowy i bardzo dotkliwy przejaw dyskryminacji, nie bylo obce zdecydowanej wiekszosci respondentow:
55,4% z nich odpowiedziato, ze styszato o takich przypadkach, 15,4% stwierdzito, ze zna takie przypadki,
a 3,1% przyznato, ze podejmowato interwencje w takich przypadkach.

Diagnoza sporzadzona na potrzeby Miejskiego Programu Ochrony Zdrowia Psychicznego
oszacowata ilos¢ osob leczacych sie na ok. 10 tys. W 2010 roku w miescie Czestochowa Powiatowy Zespot
do Spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci wydat 9940 orzeczen o stopniu niepetnosprawnosci (osoby po
16 roku zycia) oraz 787 orzeczen o niepetnosprawnosci (dzieci do 16 roku zycia). Wsréd oséb po 16 roku
zycia znajdowato sie 779 oséb z kategoriami niepetnosprawnosci 01-U (uposledzenie umystowe), 02-P
(choroby psychiczne), 12-C (catosciowe zaburzenia rozwojowe), co stanowi 8% wszystkich orzeczonych.

Natomiast wsréd osdb ponizej 16 roku zycia znajdowaty sie 152 osoby z kategoriami niepetnosprawnosci
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01-U (uposledzenie umystowe), 02-P (choroby psychiczne), 12-C (catosciowe zaburzenia rozwojowe), co
stanowi 19% wszystkich oséb orzeczonych ponizej 16 roku zycia. Z diagnozy wynika, ze w miescie
Czestochowa liczba os6b leczonych z powodu zaburzeh psychicznych w 2010 roku wyniosta 10134,
a w 2009 roku leczyty sie 10461 osoby. Zdaniem autoréw ww. diagnozy, osoby z zaburzeniami psychicznymi
sg szczegOlnie zagrozone ubdstwem oraz wykluczeniem spotecznym. Z powodu specyfiki swojego
schorzenia majg one ogromne trudnosci w samodzielnym funkcjonowaniu spotecznym, petnieniu rol
spotecznych oraz integracji spotecznej. Taka sytuacja powoduje spadek aktywnosci spotecznej, pogtebiajgca
sie izolacje spoteczng, wzrost uzaleznienia od opiekundéw, a w rezultacie obnizenie jakosci zycia tych osob.
Osoby z zaburzeniami psychicznymi sg bardzo czesto spychane na margines zycia spotecznego, bywajg
szykanowane, wysmiewane i nieakceptowane przez ludzi z otoczenia, a nawet swoich bliskich. Do
najbardziej rozpowszechnionych zagrozen zwigzanych ze zdrowiem psychicznym w$réd mieszkancow
Czestochowy nalezg: schizofrenia, ograniczone zaburzenia psychiczne, ograniczone zaburzenia
niepsychotyczne oraz inne zaburzenia psychotyczne i urojeniowe.

Istniejgce w Czestochowie tradycyjne normy obyczajowe w zasadzie chronig osoby starsze, chore
i osoby z niepetnosprawnoscig. Widoczne jest to w duzej aktywnos$ci nakierowanych na dziatania pomocowe
organizacji pozarzadowych oraz duzej ofiarnosci spotecznej w zbiérkach publicznych na ten cel. Widoczne
przejawy dyskryminacji sg na ogot pietnowane przez opinie publiczng. W podtrzymaniu tych pozytywnych
zachowan spotecznych duzg role odgrywa aktywno$¢ witadz samorzgdu terytorialnego. Zmniejszaniu
dyskryminacji stuzg rézne formy integracji — od edukacji po wspdlne imprezy sportowe lub kulturalne.

W 2017 i 2018 roku przeprowadzony zostat monitoring stopnia wdrozenia Konwencji ONZ o prawach
0s6b z niepetnosprawno$cia, ktory trwat prawie rok i byt prowadzony dla naszego miasta przez niezaleznego
audytora — Stowarzyszenie Aktywnosci Obywatelskiej ,Bona Fides” z siedzibg w Katowicach. Badanie
rozpoczeto 4.10.2017 r., a zakonczono 30.06.2018 roku. Audyt byt dla miasta bezkosztowy, bo zostat
przeprowadzony w projekcie dofinansowanym ze $srodkéw Unii Europejskiej w ramach programu POWER.
Zespo6t monitoringowy badat az 24 rézne obszary, m.in. dostosowanie form informacji do potrzeb osob
Z niepetnosprawnosciami; dziatania na rzecz ich zatrudnienia; dziatania informacyjne ukierunkowane na
zwalczanie  stereotypdw, podnoszenie  Swiadomosci  dotyczacej praw i godnosci  oséb
z niepetnosprawnosciami; konsultacje spoteczne; dostepnosé ustug i urzgdzen; dostepno$¢ wydarzen
z zakresu kultury, rekreacji, wypoczynku i sportu; dziatania na rzecz dostepnosci transportu publicznego;
dziatania na rzecz zabezpieczenia praw osoby z niepetnosprawnoscig oraz podnoszenia $wiadomosci
prawnej tych osob. Pod katem potrzeb osob z niepetnosprawnoscig badano tez organizacje oswiaty, ustugi
socjalne i odpowiednie warunki zycia, instrumenty rynku pracy; dostepnos¢ budynkéw. Sprawdzano
dokumenty, przeprowadzano wywiady z osobami z niepetnosprawnosciami réznego rodzaju, w réznym
wieku, a takze z rodzicami dzieci z niepeinosprawnosciami. Badaniu w ramach projektu podlegat takze
Miejski Os$rodek Pomocy Spotecznej w Czestochowie. Czestochowa zostata wysoko oceniona
w niezaleznym raporcie z monitoringu dostepnosci ustug samorzgdowych dla oséb z niepetnosprawnosciami
jako jedno z najlepszych miast, jakie byty badane.

Obowigzek znoszenia barier architektonicznych wynika z dokumentéw unijnych i jest wymagany
przy wszelkich inwestycjach finansowanych srodkami UE. W dokumentach UE podkreslana jest przede

wszystkim konieczno$¢:
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- eliminowania dyskryminacji ze wzgledu na niepetnosprawnosg,
- kierowania sie zasadg respektowania odmiennosci oséb z niepetnosprawnosciami,
- zapewniania osobom z niepetnosprawnosciami dostepnosci, zwtaszcza przy zastosowaniu uniwersalnego
projektowania przestrzeni,
- stosowania racjonalnych usprawnien dla os6b z niepetnosprawnosciami.

Podobnie problem dostepnoéci interpretuje Konwencja ONZ. Podkresla ona réznorodnosé oséb
Z niepetnosprawnosciami i zobowigzuje panstwa do przygotowania rozwigzan, ktére spetniatyby wymagania
dostepnosci dla oséb o réznych stopniach sprawnosci i roznych potrzebach funkcjonalnych (np. osob
starszych, otytych, kobiet w cigzy, z roznymi schorzeniami i kontuzjami). Uwzglednianie tych potrzeb nie jest
traktowane jako uprzywilejowanie oséb z niepetnosprawnosciami, lecz jako naturalna koniecznos$¢ znoszenia
barier, wprowadzania dostepnych rozwigzan w zréznicowanym spoteczenstwie, tak by wszyscy jego
cztonkowie bez wyjatku mogli korzystaé w peti z przystugujgcych im wolno$ci i praw. Miasto Czestochowa
chcac korzysta¢ ze srodkéw europejskich musi przestrzegaé ustaleh wskazanych w ,Agendzie dziatan na
rzecz réwnosci szans i niedyskryminacji w ramach funduszy unijnych 2014-2020” przygotowanej przez
Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju. Agenda wskazuje na przeciwdziatanie dyskryminaciji ze wzgledu na
wszystkie formy i przestanki wymienione w art. 10 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, z drugiej zas
strony, uwzgledniajgc zasade koncentracji i potrzeby spoteczne (a takze doswiadczenia) w tym zakresie,
ktadzie szczegolny nacisk na wyréwnywanie szans osdb z niepetnosprawnosciami oraz wyréwnywanie
szans kobiet i mezczyzn — jako te dziatania, ktére sg szczegdlnie istotne z punktu widzenia rozwoju
spoteczno-gospodarczego i posiadajg znaczacy efekt skali w wymiarze ogélnokrajowym. Agenda wskazuje:
.Dla oséb w wieku 15-64 lata wskaznik zatrudnienia os6b majgcych trudnosci przy wykonywaniu
podstawowych czynnosci w 2011 r. wynidst w Polsce 33,9%, podczas gdy srednia dla EU28 - 47,3%. Z kolei
weditug danych GUS BAEL za 2013 r. udziat pracujgcych wsréd oséb z niepetnosprawnoscia ksztattowat sie
na poziomie 22,4% w porownaniu do 65% dla populacji w wieku produkcyjnym krajowym. Stopa bezrobocia
0s6b z niepetnosprawnoscig w wieku produkcyjnym w 2013 r. wzrosta do 17,9% (w 2012 r. — 16,2%). Zakres
probleméw, kiore dotyczg osbéb z niepelnosprawnosciami, przede wszystkim w kontekscie wejscia
i utrzymania si¢ na rynku pracy, jest zroznicowany i szeroki - odnoszg sie¢ one zaréwno do samych oséb
z niepetnosprawnoscia (indywidualne bariery wynikajgce z niepetnosprawnosci, niska samoocena i lek przed
podjeciem pracy, a takze brak doswiadczenia i odpowiednich kwalifikacji), jak i pracodawcéw oraz szeroko
rozumianego otoczenia tych osdb. Do gtéwnych przyczyn trudnej sytuacji oséb z niepetnosprawnosciami
mozna zaliczy¢:
- izolacje spoteczng, bedgca konsekwencjg braku samodzielnosci i konieczno$ci zapewnienia pomocy ze
strony innych o0sdb, a takze barier mentalnych ich otoczenia, skutkujgcych wycofaniem z aktywnosci
spotecznej i zawodowej;
- problemy ze zdobyciem i utrzymaniem zatrudnienia, co ma zwigzek takze z niewystarczajgcymi
mozliwosciami podnoszenia kwalifikacji zawodowych;
- negatywne postrzeganie osb z niepetnosprawnosciami przez przedstawicieli instytucji publicznych czy
przedsiebiorcow, stereotypy i uprzedzenia zwigzane z postrzeganiem tych oséb jako pracownikéw mniej

wydajnych, obarczonych ryzykiem czestych zwolniefh chorobowych itp.;
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- brak przygotowania pracodawcow funkcjonujgcych na otwartym rynku pracy do zatrudniania oséb
Z niepetnosprawnosciami;

- obawy pracodawcow zwigzane z ponoszeniem zbyt duzych kosztéw zatrudnienia i $wiadczenia pracy przez
osoby z niepetnosprawnosciami.

Innymi czynnikami wptywajgcymi réwniez na sytuacje 0sOb z niepetnosprawnosciami sg bez
watpienia liczne bariery funkcjonalne, w tym przede wszystkim architektoniczne, transportowe, techniczne
i w komunikowaniu sie, ktére utrudniajg im dostep do wiekszosci podmiotéw funkcjonujgcych na otwartym
rynku pracy, a takze szkét i innych placowek edukacyjnych - szczegdlnie na obszarach wiejskich. W miescie
Czestochowa wprowadzone zostaty "Wytyczne do projektowania przestrzeni publicznej w celu likwidacji
barier architektonicznych" (zarzadzenie Prezydenta), ktore w perspektywie przyniosg poprawe
funkcjonowania oséb z niepetnosprawnoscig. W ostatnich latach wzrést poziom wyksztatcenia osob
z niepetnosprawnos$ciami, niestety wcigz sg one gorzej wyksztatcone niz osoby sprawne, a niski poziom
wyksztatcenia wptywa bezposrednio na niski wskaznik zatrudnienia. Szacuje sie, ze okoto 50% o0so6b
Z niepetnosprawnosciami w Polsce stanowig osoby z wyksztatceniem podstawowym lub zawodowym, ok.
35% z wyksztatceniem s$rednim, a tylko niecate 10% z wyksztaticeniem wyzszym. Niestety zbyt czesto
w praktyce orzekana jest koniecznos$¢ nauczania indywidualnego, co w konsekwencji powoduje odsuniecie
osoby z niepetnosprawnoscig od rowiesnikow i obnizenie jej kompetencji spotecznych.®

Podkresli¢ tu nalezy, ze ten obowigzek znoszenia barier nie moze dotyczy¢ tylko przedsiewzieé
finansowanych przez UE. Zasady owe powinny dotyczy¢ takze wszelkich dziatan i inwestycji z zakresu
zadan wiasnych samorzadu i finansowanych srodkami witasnymi. ,Polska zobowigzana jest do realizacji
dziatan majgcych na celu wdrazanie postanowien Konwencji o prawach osob niepetnosprawnych, ktéra
weszta do polskiego porzadku prawnego w dniu 25 pazdziernika 2012 r., a takze do uwzgledniania
postanowienn Europejskiej strategii w sprawie niepetnosprawnosci na lata 2010-2020: Odnowione
zobowigzanie do budowania Europy bez barier (ogtoszonej w Komunikacie Komisji do Parlamentu
Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw z dnia
15 listopada 2010 roku KOM(2010) 636 wersja ostateczna) oraz zapiséw ,Zalecenia nr Rec(2006)5 Komitetu
Ministrow dla pahstw czionkowskich. Plan dziatan Rady Europy w celu promocji praw i petnego uczestnictwa
oséb z niepetnosprawnoscig w spoteczenstwie: podnoszenie jakosci zycia o0sob niepetnosprawnych
w Europie w latach 2006-2015”. We wszystkich tych dokumentach podkreslana jest koniecznosc:

* eliminowania dyskryminacji ze wzgledu na niepetnosprawnos$g,

* kierowania sie zasadg respektowania odmiennosci osob z niepetnosprawnosciami,

+ zapewniania osobom z niepethosprawnosciami dostepnosci, zwtaszcza przy zastosowaniu uniwersalnego
projektowania przestrzeni,

- stosowania racjonalnych usprawnien dla osob z niepetnosprawnosciami.®

Problem barier architektonicznych wskazany takze zostat w sprawozdaniu Rzecznika Praw
Obywatelskich za rok 2018. ,Rzecznik wielokrotnie sygnalizowat problem braku przepisow, ktére stanowityby

samodzielng podstawe prawng do dostosowania istniejgcych obiektéw budowlanych do potrzeb oséb

8  ,Agenda dziatan na rzecz réwnoséci szans i niedyskryminacji w ramach funduszy unijnych 2014-2020" Ministerstwo Infrastruktury
i Rozwoju 2015

9  ,Agenda dziatah na rzecz réwnoséci szans i niedyskryminacji w ramach funduszy unijnych 2014-2020" Ministerstwo Infrastruktury
i Rozwoju 2015
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Z niepetnosprawnosciami oraz zwracat uwage, ze przepisy obecnie obowigzujgce pod wieloma wzgledami
liberalizujg obowigzki zwigzane 2z przystosowywaniem obiektéw budowlanych do potrzeb oséb
z niepetnosprawnosciami. Mimo to, do Biura RPO nadal systematycznie naptywajg skargi obrazujgce
mankamenty obecnych uregulowan prawnych i probleméw mieszkancow w juz istniejgcych budynkach.
Wprawdzie Prawo budowlane i wydane na jego podstawie rozporzgdzenie Ministra Infrastruktury w sprawie
warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie, przewidujg szereg
obowigzkéw cigzgcych na uczestnikach i organach procesu budowlanego, majgcych na celu zapewnienie
niezbednych warunkéw do korzystania przez osoby z niepetnosprawno$cia, lecz zdaniem Rzecznika wydajg
sie one niewystarczajgce. Nalezy podkreslic, ze w gtébwnej mierze problem dotyczy o0s6b
Z niepemnosprawnosciami, osob starszych i coraz mniej sprawnych ruchowo, zamieszkujgcych w starym
budownictwie w wielokondygnacyjnych budynkach komunalnych, spdétdzielczych i nalezacych do wspdinot
mieszkaniowych.""

Zdaniem Rzecznika Praw Obywatelskich: ,Najwazniejsze obszary, w ktérych w ocenie Rzecznika
niezbedne sg zmiany systemowe to: przyjecie strategii wdrazania Konwencji; zastgpienie instytucji
ubezwtasnowolnienia systemem wspieranego podejmowania decyzji; wprowadzenie jednolitego systemu
orzecznictwa skupiajgcego sie na potrzebnym danej osobie wsparciu, a nie na dysfunkcjach; wzmocnienie
ochrony prawnej osob z niepetnosprawnosciami przed dyskryminacjg; wyeliminowanie przypadkéw
nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania oséb z niepetnosprawnosciami przebywajgcych w instytucjach;
dokonanie przejscia od opieki instytucjonalnej do wsparcia $rodowiskowego; wzmocnienie ochrony osoéb
z niepetnosprawnosciami przed przemoca, w tym przemocg domowg, mowg nienawisci i przestepstwami
motywowanymi uprzedzeniami; zniesienie zakazu zawierania matzehstw przez osoby z niepetnosprawnoscig
intelektualng lub psychiczng i stworzenie systemu wsparcia dla oséb z niepetnosprawnosciami w petnieniu
rél rodzicielskich; wprowadzenie systemowych rozwigzan w zakresie asystentury osobistej; zapewnienie
projektowania S$rodowiska zabudowanego, produktéw, programéw i ustug zgodnie z zasadami
uniwersalnego projektowania; zapewnienie dostepnosci stron internetowych instytucji publicznych;
rozszerzenie zakresu stosowania regulacji dotyczgcych jezyka migowego oraz wprowadzenie rozwigzan
prawnych odnoszgcych sie do komunikacji alternatywnej i augmentatywnej; urzeczywistnienie prawa
uczniow z niepetnosprawnosciami do edukacji wigczajgcej; wprowadzenie gwarantowanego koszyka ustug
rehabilitacyjnych; promowanie zatrudniania oséb z niepetnosprawnosciami na otwartym rynku pracy;
wprowadzenie zmian w systemie zabezpieczenia spoftecznego w taki sposob, zeby zaréwno kompensowat
wyzsze koszty zycia 0sob z niepetnosprawnosciami i ich rodzin, jak i promowat aktywnosc¢; zapewnienie
wszystkim osobom z niepetnosprawno$cig intelektualng i psychiczng praw wyborczych oraz do
zgromadzania i zrzeszania sig”.

Ograniczone kompetencje i mozliwosci materialne samorzgdéw powodujg, ze uwagi i rekomendacije
RPO mogg by¢ urzeczywistnione przez polityke rzadu. Niemniej sg tu wskazania, ktére powinny by¢ takze

trescig polityki lokalne;.

1. Uniwersalne projektowanie. Zgodnie z tg zasadg przy projektowaniu obiektu stuzgcego celom publicznym
niezbedne jest uwzglednienie dostepnosci wszystkich potencjalnych odbiorcéw ustug, w tym osoéb

0 ograniczonej sprawnosci. Zasada ta moze zosta¢ wpisana w miejscowe plany zagospodarowania

10 Informacja RPO za 2018 r. op.cit.

34

Id: 1B85E2A7-B66B-4DB8-B156-340A438E2666. Projekt Strona 34



przestrzennego lub wydawane warunki zabudowy; uwzgledniana powinna by¢ w fazie koncepcyjnej przez
realizacji samorzgdowych inwestycji. Uniwersalne planowanie zastgpi¢ powinno stosowang czesto obecnie
metode ,waskiej specjalizacji” w modernizacjach (wyznaczanie waskiego, ograniczonego celu, np.
termomodernizacja albo dostosowanie do wymogdéw przeciwpozarowych), tego typu ,etapowe”
projektowanie remontéw lub budowy nowych obiektdw przynoszg ograniczone Kkorzysci spoteczne.
Konieczno$¢ uwzgledniania dostepnosci architektonicznej, cyfrowej oraz informacyjno-komunikacyjnej,
poprzez stosowanie wiasnie uniwersalnego projektowania lub racjonalnych usprawnien, wprowadzita ustawa

z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostepno$ci osobom ze szczegdlnymi potrzebami.

2. Zindywidualizowanie wsparcia przez zmiane tresci orzeczen o niepetnosprawnosci. Rzecznik postuluje, by
nowy system orzeczniczy skupiat sie na potencjale osoby z niepelnosprawnoscig, nie zas na jej
dysfunkcjach. ,Zgodnie z Konwencjg, ktérej wdrozenie ma na celu ochrone i zapewnienie petnego i rownego
korzystania ze wszystkich praw cziowieka i podstawowych wolnosci przez wszystkie osoby
z niepetnosprawnos$cig oraz popieranie poszanowania ich przyrodzonej godnosci, system orzekania
powinien okresla¢ sposoby udzielania wsparcia osobom z niepetnosprawno$ciami przez organy publiczne,
a nie okresla¢ dang osobe jako ,niezdolng” czy ,niesamodzielng”''. Dotychczasowy system orzecznictwa
budowany byt na podstawie oceny pod wzgledem ,produktywnosci’, zdolnosci do pracy zawodowej
i mozliwosci utrzymania sie z tej pracy. Tworzenie systemu wsparcia powinno mie¢ na celu takie
ukierunkowanie dziatann pomocowych, by osobie o ograniczonej sprawnosci umozliwi¢ petny udziat w zyciu

spotecznym, kulturalnym i gospodarczym miasta. Drogg do tego mogg by¢ wskazania lekarza-orzecznika.

3. System wspieranego podejmowania decyzji. Niezbedny wydaje sie mechanizm posredni miedzy
~=ubezwtasnowolnieniem”, czyli pozbawieniem praw decydowania o sobie i wlkasnym majatku, a stanem
peinej zdolnosci prawnej. Stan zdrowotny sprawia, ze niektére osoby nie zawsze mogg podejmowac
racjonalne decyzje, stajg sie wowczas ofiarami réznego rodzaju oszustéw. Wprowadzenie instytucji
~opiekuna wspierajgcego” i zasady kontrasygnaty przez owego opiekuna uméw o istotnym znaczeniu dla

stanu majgtkowego podopiecznego, moze by¢ drogg ochrony przed formami dyskryminacji ekonomiczne;.

4. Integracyjny charakter edukacji. Sytuacja materialna osoby z niepetnosprawnoscia, a takze dostepnosc¢ do
pracy zawodowej, zalezna jest od wiasciwej edukacji. Sprzyja temu w sposéb negatywny istniejgcy system
edukacyjny, nakierowany na standardowe wyuczanie umiejetnosci zawodowych, a dodatkowo przez
dezintegracje rozrézniajacy osoby potencjalnie ,produktywne” od ,nieproduktywnych” w tradycyjnym
znaczeniu tych stow. Ten model ,produktywizacji’ nalezy juz do anachronizméw, zmiany technologiczne
eliminujg bariery tworzone biologiczng kondycjg ludzi, dzi$ od ,wyuczonej produktywnosci” wazniejsza jest
kreatywnos¢ i umiejetno$¢ pracy zespotowej. W kazdej istocie ludzkiej, bez wzgledu na jej sprawnosé
biologiczng, znajdujg sie ukryte zasoby talentu, a rolg madrej edukacji jest odkrycie tych skarbéw i pomoc
w rozwinieciu ich dla dobra ogétu. Rolg edukacji jest takze przygotowanie spotecznosci do umiejetnoSci

wspotpracy z roznymi ludzmi, réznymi takze pod wzgledem stopnia sprawnosci fizyczne;.

5. Przeciwdziatanie zjawisku dyskryminacji kulturowej. Istota jej lezy w samej dychotomii ,sprawny” -
Jhiesprawny”, ,normalny” - ,nienormalny”, ,miody” - ,stary”. W stereotypowym postrzeganiu wartosc

spoteczng majg mitodzi, sprawni, zdrowi; inni sg tylko obcigzeniem dla ogdétu. Obowigzek opiekunczosci

11 Informacja RPO za 2018 - rekomendacje
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budzi czasem reakcje odwrotne od zaktadanych, tworzy nieche¢ do oséb, ktérymi musimy sie opiekowac.
W imie poprawy samopoczucia ,mtodych, sprawnych, zdrowych”, wypycha sie na margines ,innych”. Ten
rodzaj dyskryminacji kulturalnej miat charakter uniwersalny, czerpa¢ wiec mozna z przykfadu wielu parnstw
skutecznie promujgcych dziatania integracyjne. Celem ich jest przekonanie i utrwalenie w Swiadomosci
spotecznej prawdy, ze kazdy cztowiek bez wzgledu na wiek i stopien sprawnosci fizycznej jest wartoscig sam
w sobie; kazdy — przy zniesieniu barier blokujgcych — moze wzbogaca¢ swojg osobowoscig spoteczenstwo.
Istotne jest takze utrwalenie przekonania, ze kazdy cziowiek ma wrodzong godnosé, a opiekunczos¢ musi
bra¢ pod uwage nie tylko zapewnienie mu mozliwosci biologicznego przezycia, powinna takze uwrazliwiaé

sie na roznorodnos¢ potrzeb psychicznych.

6. Bezwzgledna ochrona stabszych. Dyskryminacja pojawia sie takze w instytucjach, ktérych zadaniem jest
ochrona stabszych (oséb chorych, starszych, z niepetnosprawno$ciami). Wynika ona z bezbronnosci
podopiecznych w stosunku do opiekunéw. Zdarzajg sie przypadki drastyczne, znecanie sie nad
podopiecznymi doméw pomocy spotecznej, lekcewazgce godnosc¢ traktowanie chorych w placéwkach stuzby
zdrowia, pogardliwe traktowanie os6b z niepetnosprawnosciami o schorzeniach umystowych. Nie mozna tu
stosowaé wzglednej etyki, opiekun nawet jesli Swiadczy dobro, nie ma prawa traktowac podopiecznych
w sposob, w jaki sam nie chciatby by¢ traktowany. Przeciwdziataé temu moze odpowiedni nadzor
i monitoring sytuacji prowadzony przez wtadze samorzgdu terytorialnego. Dotyczy¢ on powinien nie tylko
placéwek i instytucji podlegtych samorzadowi, ale wszystkich, gdzie Swiadczona jest opieka mieszkaricom
i mieszkankom Czestochowy.

7. Przeciwdziatanie zjawisku ,dyskryminacji krzyzowej’. Dyskryminacja w postaci uniemozliwienia lub
utrudnienia dostepu do powszechnych ustug publicznych, w postaci zjawiska kulturowego wykluczenia,
w formach naruszajgcych godnosé, wystepuje najczesciej nie tylko z powodu niepetnosprawnosci, ale
z tgczenia sie réznych przyczyn. Najistotniejszg z nich jest ubdstwo materialne; blokuje to dostepnos¢ do
rzeczy i ustug niezbednych dla osdb z niepetnosprawnosciami, chorych, starszych. Naruszona zostaje
konstytucyjna norma dostepnosci do ustug zdrowotnych, jesli chorego nie sta¢ na zakup lekéw, na wskazang
przez lekarza diete, na zabiegi rehabilitacyjne. Nie mozna méwié o dostepnosci do ustug kulturalnych, gdy
caly, rozporzadzalny dochdd przeznaczony jest na przezycie (pozywienie i mieszkanie). Ubdstwo, brak
wyksztatcenia, a co za tym idzie brak swiadomosci prawnej, uniemozliwia obrone przed przypadkami
przemocy i naruszenia godnosci. Ubdstwo, niestety, nie jest jedynym czynnikiem sprzyjajagcym zjawisku
dyskryminacji oséb stabszych. WspomnieliSmy, ze bieda w Czestochowie ma twarz kobiety; pte¢ zatem
takze moze wplywa¢ na zachowania dyskryminacyjne. Warto takze z odrobing empatii dostrzec stopien
biurokratycznych komplikacji w sprawach opieki nad chorym lub partnerem z niepetnosprawnoscig
w zwigzkach nieheteronormatywnych. Zwrdci¢ tez uwage mozna na odrzucenie zasad solidarnosci wobec
chorych i cudzoziemcédw z niepetnosprawnoscig przebywajgcych na obszarze naszego miasta. Ochrona
przed dyskryminacjg nie moze dotyczy¢ tylko ,swoich” lub ,przez swoich akceptowanych”. Chroniony —

zgodnie z Konstytucjg — powinien by¢ kazdy cziowiek, bo kazdy jest wartoscig dla spoteczenstwa.
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DZIALANIA PODJETE LOKALNIE

Na rzecz oséb z niepetnosprawnosciami:

v’ Zarzadzenie Nr 2337.2018 Prezydenta Miasta Czestochowy z dnia 27 lutego 2018 r. w sprawie
powotania Rzecznika Osob z Niepetnosprawnoscia

v" Do zadan Rzecznika nalezg w szczegolnosci: informowanie oséb z niepetnosprawnoscig o ich
prawach, udostepnianie wtasciwych przepiséw, pomoc w ich zrozumieniu i stosowaniu; udzielanie
bezposrednich porad w zakresie mozliwosci uzyskania wsparcia w instytucjach na terenie miasta;
udzielanie porad telefonicznych; prowadzenia doradztwa oraz wskazywanie drég rozwigzania
problemu osoby z niepetnosprawnoscia w oparciu o obowigzujgce przepisy prawa; wspoipraca
z instytucjami oraz podmiotami niepublicznymi w celu udzielenia wsparcia osobom
Z niepetnosprawnoscia.

v’ Zarzadzenie Nr 517.2019 Prezydenta Miasta Czestochowy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. w sprawie
~Wytycznych do projektowania przestrzeni publicznej w celu likwidacji barier architektonicznych”

v’ Zarzadzenie Nr 596.2019 Prezydenta Miasta Czestochowy z dnia 29 pazdziernika 2019 r.
w sprawie powotania Powiatowej Spotecznej Rady ds. Oséb Niepetnosprawnych w Czestochowie

W skiad Rady weszli przedstawiciele organizacji dziatajgcych w Srodowisku 0séb
Z niepetnosprawnos$cig. Do zakresu dziatania powiatowych rad nalezy: inspirowanie przedsiewzie¢
zmierzajgcych do integracji zawodowej i spoftecznej oséb z niepetnosprawnoscia, realizacji praw
0s6b z niepetnosprawnoscig oraz opiniowanie projektow powiatowych programéw dziatah na rzecz
0s6b z niepetnosprawnoscig; ocena realizacji programéw; opiniowanie projektéw uchwat
i programow przyjmowanych przez rade powiatu pod kagtem ich skutkbw dla os6b
Z niepetnosprawnoscia.

v’ Zarzadzenie Nr 1167.2020 Prezydenta Miasta Czestochowy z dnia 29 wrzesnia 2020 r. w sprawie
powotania Zespotu ds. wdrazania i monitorowania w Urzedzie Miasta Czestochowy dostepnosci dla
0s0b ze szczegdlnymi potrzebami (zmienione Zarzgdzeniem 1857.2021).

v' Uchwata Nr 920/LI/2014 Rady Miasta Czestochowy z dnia 10 kwietnia 2014 r. w sprawie przyjecia

Programu Dziatan na Rzecz Oso6b z Niepetnosprawnoscig na lata 2014-2020 "Czestochowa
osobom z niepetnosprawnosciag"; aktualnie procedowany jest program na kolejne lata.

DZIALANIA PODJETE LOKALNIE

Na rzecz seniorow:

v' Uchwata nr 965/L111/2014 Rady Miasta Czestochowy z dnia 26 czerwca 2014 r. w sprawie przyjecia
Programu Dziatan na Rzecz Senioréw na lata 2014-2020 ,Czestochowa seniorom”; aktualnie
procedowany jest program na kolejne lata.

v"  Miejska Rada Seniorow, Czestochowskie Centrum Aktywnosci Senioréw, Dzienne Domy "Senior +”,
projekt ,Czestochowski senior’, projektu ,Koperta zycia”, Tani obiad dla senioréw, Akcja
.Kawiarenka dla seniora”, projekt ,Bezpiecznie we wilasnym domu — ustugi teleopiekuncze
w miescie Czestochowa”, ustugi opiekuncze, prowadzenie osrodka wsparcia dla oséb z chorobg
Alzheimera, rehabilitacja i wspieranie aktywnosci ruchowej dla senioréw, mieszkancow miasta
Czestochowy na lata 2013-2017, szczepienia ochronne przeciwko grypie dla mieszkancow
Czestochowy z grup szczegodlnego ryzyka na lata 2014-2018, program profilaktyki dla osoéb
“trzeciego i czwartego wieku” - mieszkancow miasta Czestochowy na lata 2016-2020, Pogodna
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Jesien - starzej sie zdrowiej - Zajecia rekreacyjne dla Senioréw z miasta Czestochowy, roczny bilet
MPK dla seniorow.

11. Dyskryminacja ze wzgledu na pteé

Wedtug Europejskiego Instytutu ds. Roéwnosci Kobiet i Mezczyzn (EIGE), wskaznik
rownouprawnienia ptci w Polsce w 2015 r. wynidst 56,82 Wartos¢ ta sytuuje nas ponizej sredniej dla krajow
Unii Europejskiej, wynoszacej 66,2. Wedle badan przeprowadzonych w 2012 r., 10% osob wskazato pte¢
jako ceche, z uwagi na ktorg odczuto gorsze traktowanie. Jednoczesnie 21% bylo zdania, ze w Polsce

wystepuje problem gorszego traktowania ze wzgledu na pte¢.™

Pozycja kobiet i mezczyzn wykazuje duze zrdoznicowanie na wielu polach, od codziennych

obowigzkéw domowych, przez sfere aktywnosci zawodowej, polityki i nauki.

Obowigzki domowe kobiet i mezczyzn

Sprawowanie obowigzkéw domowych cigzy gtéwnie na kobietach. 44% Polek poswieca na
obowigzki domowe od 2 do 5 godzin dziennie.' Taki przedziat dotyczy jedynie 15% mezczyzn. Dominujgcym
przedziatem wsrdd mezczyzn jest 1-2 godziny dziennie - wskazato go 55% mezczyzn, natomiast niespetna
co trzeci mezczyzna (28%) wykonuje obowigzki domowe przez zaledwie godzine dziennie lub mnie;j.
Mezczyzni sg czesciej niz kobiety odpowiedzialni za wykonywanie drobnych napraw (81%) i zlecanie ustug
do wykonania (60%)'". Jednak to kobiety najczesciej zajmujg sie praniem (82%, mezczyzni 2%)',
prasowaniem (81%, mezczyzni 6%), przygotowywaniem positkéw (65%, mezczyzni 5%), sprzataniem (61%,
mezczyzni 4%). Pomijajac sytuacje, w ktérej nalezy to do obojga partneréw, to kobiety czesciej zajmujg sie
opiekg nad dzie¢mi (32%, mezczyzni 4%), odrabiajg z nimi lekcje (43%, mezczyzni 6%), a takze opiekujg sie
osobami z niepetnosprawnoscia (41%, mezczyzni 18%) i zajmujg sie zwierzetami domowymi (21%,
mezczyzni 14%).

Wedtug danych Europejskiego Instytutu ds. Rownosci Kobiet i Mezczyzn (EIGE) za 2015 r., 72%
kobiet w wieku 25-49 lat realizuje codziennie obowigzki opiekuncze przez jedng godzine lub dluzej,
w porownaniu z 39% mezczyzn. W parach z dzie¢mi 90% kobiet zajmuje sie opiekg i edukacjg w rodzinie
przynajmniej przez godzine, natomiast wsréd mezczyzn odsetek ten wynosi 64%."”

Warto zauwazyé¢, ze kobiety z duzg swiadomoscig oceniajg swoje, wieksze niz u partnerow,
zaangazowanie w obowigzki domowe. 62% z nich twierdzi, iz na obowigzki domowe pos$wieca troche za
duzo lub zdecydowanie za duzo czasu. Niemal 3/5 z nich jest zdania, ze na zadania domowe poswieca duzo

wiecej czasu niz partner. Rbwny podziat obowigzkéw dostrzega jedynie 13% kobiet, wobec 31% mezczyzn.

12 EIGE, Wskaznik réwnouprawnienia pici 2017: Polska

13 Antosz P, raport z badan sondazowych "Réwne Traktowanie Standardem Dobrego Rzadzenia", 2012
14 Raport ,Podziat obowigzkéw w polskich gospodarstwach domowych” na zlecenie marki Indesit, 2018
15 CBOS, komunikat z badan Kobiety i mezczyzni w domu, 2018

16 Przytoczone dane nie sumuja sie do 100 proc. gdyz nie uwzgledniajg odpowiedzi "réznie lub wspdlnie".

17 EIGE, Wskaznik réwnouprawnienia ptci 2017: Polska
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Powierzanie wtadzy rodzicielskiej

W sSwietle obowigzujgcego art. 58 §1a Kodeksu rodzinnego i opiekunczego™, w przypadku braku
porozumienia pomiedzy rodzicami w sprawie sposobu wykonywania wtadzy rodzicielskiej i utrzymywania
kontaktéw z dzieckiem po rozwodzie, sad, uwzgledniajgc prawo dziecka do wychowania przez oboje
rodzicéw, rozstrzyga o sposobie wspdlnego wykonywania witadzy rodzicielskiej i utrzymywaniu kontaktow
z dzieckiem po rozwodzie. Jezeli dobro dziecka za tym przemawia, sgd moze powierzyé wykonywanie
witadzy rodzicielskiej jednemu z rodzicéw, ograniczajgc wiadze rodzicielskg drugiego do okreslonych
obowigzkéw i uprawnieh w stosunku do osoby dziecka.

W praktyce prawo do opieki nad dzieckiem przyznaje sie zazwyczaj matce. W 2018 r. odsetek ojcow,
ktéorym przyznano wytgczne prawo do opieki nad dzieckiem, wyniost jedynie 3,5%, podczas gdy
w odniesieniu do matek (wylaczna wiadza rodzicielska) odsetek ten wyniost 36,8%."° W celu
zagwarantowania rownego udziatu obojga rodzicow w wychowaniu i opiece nad dzieckiem powstat projekt
zmiany ustawy, majgcy na celu zwiekszenie sprawowania bezposredniej opieki nad dzieckiem przez
drugiego z rodzicdw (najczesciej ojca). Zmiana miataby polega¢ na wprowadzeniu, jako priorytetowe;,
mozliwosci orzekania opieki naprzemiennej (czyli powierzenia przez sgd wykonywania wtadzy rodzicielskiej
obojgu rodzicom oraz okreslenia wykonywania opieki nad dzieckiem w ten sposéb, ze dziecko bedzie
mieszkato przemiennie z kazdym z rodzicéw w porownywalnych okresach, z wyjatkiem przypadku, gdy jedno

z rodzicow zamieszkuje za granicg).

Zatrudnienie i wynagrodzenie kobiet i mezczyzn

Wskaznik zatrudnienia w Polsce w | kwartale 2019 r. wyniost 53,7%, przy czym wsrod mezczyzn
byto to 62,2%, a wsrod kobiet 45,9%.%° W wojewddztwie $lgskim istnieje analogiczna dysproporcja wzgledem
pici, cho¢ nieco mniej niekorzystna dla kobiet - dla mezczyzn wskaznik zatrudnienia wyniést w omawianym
okresie 58,8%, a wsrdéd kobiet 43,4% (réznica miedzy ptciami wyniosta 15,4 p.p. w wojewddztwie Slaskim
wobec 16,3 p.p. w Polsce).? Wedtug danych na dzien 30 marca 2019 r., 55% 0so6b bezrobotnych w Polsce
to kobiety, w wojewddztwie $laskim odsetek ten wynidst blisko 57,5%%, natomiast w Czestochowie 55%%.
Rozpatrujgc zréznicowanie poziomu wskaznika zatrudnienia wzgledem wieku mozna zauwazy¢, ze
najwieksza réznica ze wzgledu na pte¢ wystepuje w grupie wiekowej 25-34 lata. Wskaznik zatrudnienia
w Polsce wérdéd mezczyzn z tej grupy wiekowej wynosi 90,3%, przy zaledwie 71% ws$rdd kobiet, co wynika
zapewne z faktu, ze wlasnie w tym wieku kobiety najczesciej decydujg sie na macierzynstwo. W 2018 r.
w wojewodztwie $laskim niemal 67% urodzen dotyczyto kobiet w wieku 25-34 lata.?* Liczby te dowodzg, ze

role spoteczne wynikajgce z pici bardzo wyraznie wptywajg na obnizenie aktywnosci zawodowe] kobiet.

18 Stan prawny na dzien 06.11.2019 r.

19 Informator Statystyczny Wymiaru Sprawiedliwosci, Rozwody matzenstw posiadajgcych matoletnie dzieci na utrzymaniu wedtug
orzeczenia sadu o wykonywaniu wtadzy rodzicielskiej

20 Gléwny Urzad Statystyczny, BAEL - Aktywno$é ekonomiczna ludnosci w wieku 15 lat i wiecej wg grup wieku, pici i miejsca
zamieszkania

21 Urzad Statystyczny w Katowicach, oprac. sygnalne Aktywno$¢ ekonomiczna ludnosci w wojewddztwie $laskim w | kwartale 2019 r.

22 Gléwny Urzad Statystyczny, Bezrobocie rejestrowane | kwartat 2019 r.
23  http:/iczestochowa.praca.gov.pl/stopa-bezrobocia

24 Rocznik Statystyczny Wojewodztwa Slgskiego 2018, Dziat V Ludnosé
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Potwierdzajg to réwniez dane z raportu GUS "Kobiety i mezczyzni na rynku pracy" z 2018 r. Obowigzki
rodzinne zostaty wskazane przez 79,4% kobiet w wieku 25-34 lata jako przyczyna ich biernosci zawodowej.?

Zréznicowanie ze wzgledu na pte¢ wystepuje takze w strukturze zatrudnienia. Odsetek kobiet
zajmujgcych najwyzsze stanowiska kierownicze (szefowe piondw i zarzady) w Polsce w 2017 r. wyniost
40%.% Cho¢ wiekszos¢ najwyzszych stanowisk w polskich firmach zajmujg mezczyzni, to na tle innych
krajow polski biznes jest mocno sfeminizowany (na swiecie i w krajach Unii Europejskiej odsetek ten wynosi
tylko 25%). Niestety relatywnie rzadko kobiety osiggajg najwyzsze mozliwe stanowisko w firmie - lidera
catego przedsiebiorstwa, czyli pozycje prezesa zarzadu lub dyrektora zarzadzajacego. Odsetek ten wynosi
zaledwie 8%. Sposrod stanowisk kierowniczych Polki najczesciej petnig role dyrektoréw finansowych (46%
0s0b petnigcych te funkcje to kobiety) i dyrektorow HR (25%). W radach nadzorczych kobiety zajmujg 36,5%
stanowisk?, natomiast w zarzgdach - 29,7%, przy czym wartosci te sg wyzsze w organizacjach spotecznych
niz w biznesowych (w radach nadzorczych odpowiednio 37,8% i 30,6%, w zarzagdach 34,6% i 23,9%).

W Urzedzie Miasta Czestochowy odsetek kobiet wsréd osdb zatrudnionych na stanowiskach
kierowniczych, naczelniczych i dyrektorskich wyniost na dzien 30.06.2019 r. tacznie 62%, przy czym na
najwyzszym szczeblu (dyrektorki i naczelniczki) byto to 58%. Sposréd wszystkich awansow w okresie od
30.06.2018 r. do 30.06.2019 r., zdecydowana wigkszo$¢ (69%) dotyczyta kobiet, lecz w odniesieniu do
najwyzszego szczebla udziat zatrudnionych kobiet pozostat bez zmian.

Pte¢ jest réwniez istotnym czynnikiem zrdéznicowania poziomu wynagrodzeh. W 2018 r.
w wojewodztwie $laskim kobiety zarabiaty przecietnie o 1 000 z mniej od mezczyzn,”® przy czym
zauwazalny jest wzrost zréznicowania wysokosci wynagrodzenia wraz ze szczeblami zarzgdzania.
Przyktadowo na stanowisku specjalisty mediana wynagrodzen dla mezczyzn wynosita 4 300 zi, a dla kobiet
3 600 zi. Na stanowisku kierowniczym roznica byta jeszcze bardziej widoczna - przecietne wynagrodzenie
mezczyzn wynosito 17 500 zt, a kobiet 16 000 zt. Analiza skrajnych wynagrodzen pokazuje, ze najwieksze
roznice wystepujg wsrod oséb najlepiej zarabiajgcych. Wedtug danych GUS* 10% najwiecej zarabiajgcych
kobiet otrzymuje przecietnie wynagrodzenie w wysokosci 6 291 zt, natomiast wsréd mezczyzn w tym samym
przedziale kwota ta wynosi az 8 065 zt. Tylko w grupie 10% najmniej zarabiajgcych, przecietne
wynagrodzenie kobiet byto wyzsze od wynagrodzenia mezczyzn. Dane Eurostatu wskazujg na pozytywny
trend w zakresie zmniejszania si¢ luki ptacowej pomiedzy kobietami i mezczyznami, czyli spadek warto$ci
wskaznika Gender Pay Gap (r6znicy miedzy przecietng godzinowg stawka wynagrodzenia brutto mezczyzn
i kobiet). W 2007 r. Polki zarabiaty srednio o 14,9% mniej od Polakéw, w 2016 r. r6znica ta wyniosta
7,2%.%Jest to warto$¢ usredniona dla sektora publicznego i prywatnego. W tym pierwszym roznica miedzy
zarobkami kobiet i mezczyzn w 2016 r. wyniosta zaledwie 2,8%, ale juz w sektorze prywatnym - 16,1%. Sg to
wartosci nieskorygowanej réznicy ptac kobiet i mezczyzn. Po skorygowaniu luka istotnie wrasta, co wynika

z faktu, iz kobiety w Polsce sg przecietnie znaczaco lepiej wyksztalcone od mezczyzn. W zwigzku

25 Gtéwny Urzad Statystyczny, raport Kobiety i mezczyzni na rynku pracy, na podst. BAEL w IV kw. 2017 r., str. 15
26 International Business Report Grant Thornton International, 2017

27 Fundacje ePanstwo, Kobiety w zarzadach i radach nadzorczych, 2018

28  https://zarobki.pracuj.pl/wojewodztwo-slaskie

29 Gtéwny Urzad Statystyczny, raport Kobiety i mezczyzni na rynku pracy, na podst. BAEL w IV kw. 2017 r., str. 19

30 Eurostat: https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tesem180/default/table?lang=en
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z powyzszym, jak wskazujg dane w raporcie "Roznice w wynagrodzeniach kobiet i mezczyzn w Polsce
w 2016 r."*', przecietne godzinowe wynagrodzenie mezczyzn byto o 12,1% wyzsze niz kobiet, a przecietne
miesieczne wynagrodzenie brutto - az 0 18,5%.

Przecietne wynagrodzenie kobiet zatrudnionych w Urzedzie Miasta Czestochowy na dzien
30.06.2019 r. byto o 7% nizsze niz mezczyzn. Co ciekawe, na szczeblu kierownictwa referatéw wystepuje
réznica w wysokosci wynagrodzen na korzy$¢ kobiet - ich wynagrodzenia sa o 4% wyzsze niz
wynagrodzenia mezczyzn, jednak na poziomie naczelnikbw/naczelniczek  wydziatébw oraz
dyrektorow/dyrektorek, wynagrodzenie mezczyzn jest o 7,5% wyzsze niz kobiet.

Niejednokrotnie juz na etapie procesu rekrutacji pte¢ determinuje niekorzystng sytuacje kandydatek.
Mimo iz obowigzujgce przepisy prawne zobowigzujg pracodawcéw do przeciwdziatania dyskryminacji
w zatrudnieniu, kobiety zdecydowanie czesciej niz mezczyzni sg pytane podczas rekrutacji o liczbe dzieci
(44% wobec 23% mezczyzn) i plany dotyczgce ich posiadania (22% wobec 4% mezczyzn).*? Sytuacja kobiet
na rynku pracy jest wiec wyraznie uwarunkowana przez panujgce wzorce rodziny, czesto powigzane
z tradycyjnym podziatem rdl stereotypy ptci i zwigzane z nimi uprzedzenia, a takze spofteczno-ekonomiczne
skutki segregacji rol ptciowych na wczesnych etapach proceséw edukacyjnych. Ze wzgledu na przypisanie
kobietom prac reprodukcyjnych (rodzenie i opieka nad dzie¢mi) i obowigzku wykonywania prac
w gospodarstwie domowym sg one postrzegane jako pracownicy tzw. podwyzszonego ryzyka, przez co ich

sytuacja na rynku pracy juz na etapie rekrutacji jest trudniejsza.

Sektor pozarzgdowy a rownos¢ pfci

Jednym z elementéw konstytuujgcych dziatalno$é i misje organizacji pozarzgdowych powinno byé
dazenie do zapewnienia réwnych szans dla kobiet i mezczyzn. Przemawiajg za tym trzy argumenty®,
dotyczace z jednej strony oséb zwigzanych z tymi organizacjami, a z drugiej oséb na rzecz ktérych dziataja.

Patrzac na trzeci sektor jako sfere zycia publicznego, sposdb wewnetrznej organizacji tych
podmiotdéw oraz zasady podejmowania decyzji powinny w jak najwiekszym stopniu sprzyja¢ udziatowi obu
ptci. Tymczasem mamy do czynienia z nadreprezentacjg kobiet w organizacjach pozarzgdowych®. Moze to
wynika¢ - obok takich czynnikdbw jak mniejsza hierarchia w organizacjach, mniejsze niz w firmach
prywatnych wymagania dotyczace czasu pracy, co sprzyja godzeniu rél zawodowych i zycia prywatnego -
gtéwnie z tego, ze zarobki i mozliwosci awansu w sektorze ngo sg dla wielu mezczyzn po prostu mato
atrakcyjne.

Jezeli spojrzymy na sektor pozarzgdowy jako segment rynku pracy, organizacje sg prawnie
odpowiedzialne za tworzenie Srodowiska wolnego od dyskryminacji, w tym dyskryminacji ze wzgledu na
pte¢. Powinny zatem stosowac zasade réwnego traktowania i inne réwnosciowe standardy w stosunku do
pracownic i pracownikow, wolontariuszek i wolontariuszy oraz wspotpracownic i wspotpracownikéw. Warto
zaznaczy¢, ze pod wzgledem udziatu kobiet w zarzgdach organizacji pozarzgdowych, sytuacja wyglada

zupetnie odmiennie niz w innych sektorach gospodarki. Srednio 47% cztonkin zarzadu stanowig kobiety.

31 Urzad Statystyczny w Bydgoszczy, raport Réznice w wynagrodzeniach kobiet i mezczyzn w Polsce w 2016 r., str. 2
32 Antosz P, raport z badan sondazowych "Réwne Traktowanie Standardem Dobrego Rzadzenia", 2012

33 Borowska M., Réwnosé szans kobiet i mezczyzn w sektorze pozarzagdowym. Diagnoza i rekomendacje, Instytut Spraw
Publicznych, Warszawa 2012

34 Stowarzyszenie Klon/Jawor, Kondycja organizacji pozarzadowych 2018
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Najwiece] kobiet (60% lub wiecej) zarzgdzajgcych organizacjami jest w stowarzyszeniach i fundacjach
zajmujgcych sie ochrong zdrowia, ustugami socjalnymi lub edukacijg.®

Przede wszystkim w korhicu organizacje pozarzadowe wystepujg w interesie catych grup spotecznych
oraz dziatajg na rzecz korzystnej spotecznie zmiany spotecznej. Powinny zatem dgzy¢ do tego, aby zmiana
byta rzeczywiscie korzystna dla mozliwie najwiekszej grupy oséb obojga pici, a realizowane zadania stuzyty

mozliwie najszerszej czesci wspdlnoty obywatelskiej.

Status materialny w perspektywie pfci

Ujmujgc temat statusu materialnego z perspektywy pici zauwazalna jest nadreprezentacja kobiet
wsréd oséb dotknietych ubdstwem. Powodem jest przede wszystkim trudniejsza sytuacja kobiet na rynku
pracy. Czesciej znajdujg sie one w sytuacji bezrobocia (wg danych Powiatowego Urzedu Pracy
w Czestochowie na dzien 31.10.2019 r. 56% o0s6b bezrobotnych to kobiety), w tym bezrobocia
diugotrwatego, z uwagi na preferowanie przez pracodawcéw zatrudniania mezczyzn. Szczegdlnych
trudno$ci w znalezieniu zatrudnienia do$wiadczajg kobiety, ktére w zwigzku z urlopami macierzynskimi
i wychowawczymi byty czasowo wytgczone z rynku pracy. Ponadto kobietom czes$ciej oferowane sg gorsze
warunki zatrudnienia, stanowig one wiekszo$¢ 0sOb najnizej zarabiajgcych i dominujg w sektorach
zatrudnienia gdzie zarobki sg niskie, a mozliwosci awansu - podobnie jak prestiz spoteczny - niewielkie.

Kobiety sg obcigzone wykonywaniem nieodptatnej pracy na rzecz rodziny i gospodarstwa
domowego. Jej czasochtonnos¢ znaczaco utrudnia czy wrecz uniemozliwia zintensyfikowanie aktywnosci na
polu zawodowym by podnies¢ poziom dochoddéw, a ponadto powoduje, ze kobiety doswiadczajg takze
znaczgcej deprywacji w sferze czasu wolnego.

Takze organizacja systemu emerytalnego sprzyja feminizacji ubdstwa. Emerytury kobiet sg
przecietnie o 30% nizsze od emerytur mezczyzn, co jest rownoznaczne z zyciem w ubdstwie szerokiej grupy
seniorek. Ponadto kobiety czesciej prowadzg jednoosobowe gospodarstwa domowe (zwtaszcza w wyzszych
przedziatach wiekowych - z uwagi na dluzszg przecietng ditugos¢ zycia od mezczyzn), w ktorych
samodzielnie ponoszg koszty utrzymania. W wielodzietnych gospodarstwach domowych, w ktérych jedyng
osobg odpowiedzialng za domowy dochdd jest kobieta, ubdstwo wykazuje wieksza tendencje do pogtebiania

sie i utrwalania.

Udziat kobiet i mezczyzn w polityce

Kolejnym wymiarem zréznicowania sytuacji kobiet i mezczyzn jest polityka. Od 1989 r. udziat kobiet
w polityce w Polsce stabilnie wzrasta. Ogromny krok naprzéd w zakresie wyrdwnywania uczestnictwa obu
ptci w organach decyzyjnych nastgpit w 2011 r., gdy wprowadzono obowigzek, by na listach wyborczych
znalazto sie co najmniej 35% kobiet, co jest warunkiem zarejestrowania komitetu wyborczego w Panstwowej
Komisji Wyborczej. Przed wprowadzeniem kwot, odsetek kobiet na listach wynosit ok. 20%. W wyborach
parlamentarnych w 2007 r. byto to 23,1%, cztery lata pdzniej, w 2011 r. czyli po wprowadzeniu nowych
przepisOw - odsetek ten wzrést do 43,5%. Od tamtej pory utrzymuje sie na zblizonym poziomie — 42%

w 2015 .1 42,1% (2152 miejsca) w 2019 r. Ponizej 10% kobiet (195 kobiet) startowato z miejsc w pierwszej

35 Stowarzyszenie Klon/Jawor, Kondycja organizacji pozarzagdowych 2018
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trojce: 46 kobiet znalazio sie na pierwszych miejscach list wyborczych, na drugich - 62 kobiety, a na trzecich
- 87 kobiet®*.

Wsrdod postow na Sejm IX kadencji wybranych w wyborach w 2019 r. znalazto sie 131 kobiet
(28,5%), co jest historycznie najwyzszym udziatem kobiet w momencie rozpoczecie prac Sejmu®. W 2015 r.
mandat zdobyto 125 kobiet (w trakcie kadencji w tawach poselskich zasiadto kolejnych 9). Biorgc jednak pod
uwage duzg aktywnosc¢ kobiet na arenie politycznej w ostatnich latach, jest to poprawa nieznaczna. Wiekszy
postep wida¢ w udziale kobiet w Senacie. Ich liczba w 2019 r. wyniosta 24%, w poréwnaniu z 13%
w wyborach w 2015 r. Mimo tego, przewaga mezczyzn w parlamencie jest nadal bardzo wyrazna -
na 1 kobiete w Sejmie przypada ponad 3 mezczyzn, natomiast w Senacie - 4. Wida¢ zatem wyraznie, ze
mechanizm kwotowy ma ograniczong skutecznosé. Wskazane byloby uzupetnienie go o system
"suwakowy", tzn. naprzemiennno$¢ kobiet i mezczyzn na listach wyborczych, co uniemozliwitoby
"spychanie" kobiet na niskie miejsca. W przypadku Senatu zauwazalny jest negatywny wplyw
jednomandatowych okregéw wyborczych na réwno$¢ szans kobiet i mezczyzn.

Rok 2015 byt przetomowym w zakresie przywddztwa kobiet. Po raz drugi z rzedu (a trzeci w historii
panstwa polskiego) kobieta zostata premierem. W wyborach samorzadowych w 2018 r. wsréd kandydatow
zarejestrowanych do rad, mezczyzni zajeli 59% miejsc, kobiety - 41%.°® W miastach na prawach powiatu na
listach znalazto sie 45,9%%, w Czestochowie 47% osob kandydujgcych do Rady Miasta stanowity kobiety.*
Natomiast w sktadzie Rady Miasta Czestochowy VIII kadencji znalazto sie 39% kobiet. Jest to znaczacy
wzrost w stosunku do poprzedniej kadencji, kiedy kobiety stanowity 29% sktadu Rady Miasta oraz wynik
powyzej $redniej dla miast na prawach powiatu, w ktorych 26,8% radnych to kobiety.*' Wsréd kandydatow
na wojta, burmistrza i prezydenta tgcznie tylko 18% miejsc na listach zajety kobiety, wsrod kandydatow
na prezydenta - 17,3%, podczas gdy urzad prezydenta objeto w 2018 r. tylko 10% kobiet. W Czestochowie
nie zarejestrowano ani jednej kandydatki na prezydenta.

Jedng z przyczyn znaczgco nizszego odsetka kobiet wybranych w wyborach w stosunku do odsetka
kobiet kandydujgcych jest przewazajgca tendencja do umieszczania na gorze list nazwisk kandydatow pici
meskiej, a kobiet dopiero na dalszych pozycjach. Przykladowo w miastach na prawach powiatu na listach
wyborczych w wyborach samorzgdowych w 2018 r. kobiety stanowity 45,9% oso6b kandydujgcych, przy czym
na miejscach 1-3 byto ich 36,9%* (w Czestochowie 33%)*, a na pierwszych miejscach 26%
(w Czestochowie 30%).

Takze w innych obszarach aktywno$ci obywatelskiej mezczyzni przewazajg. W badaniach z 2015 r.

7,94% mezczyzn zadeklarowato, ze w ciggu ostatniego roku lub wczes$niej wzieto udziat w demonstracji,

36 https://kobieta.onet.pl/ile-kobiet-startowalo-a-ile-dostalo-sie-do-sejmu-i-senatu/559zys 1
37 https://oko.press/kobiety-sejmie-28-proc/
38 https://wybory2018.pkw.gov.pl/

39 Druciarek M., Przybysz |., Przybysz D., Kobiety w polityce lokalnej - strategie partii politycznych w wyborach samorzadowych
w 2018 roku

40 nhttp://www.czestochowa.pl/page/6311,wybory-samorzadowe-2018.html

41 Druciarek M., Przybysz I., Przybysz D., Kobiety w polityce lokalnej - strategie partii politycznych w wyborach samorzadowych
w 2018 roku, Instytut Spraw Publicznych

42 Druciarek M., Przybysz ., Przybysz D., Kobiety w polityce lokalnej - strategie partii politycznych w wyborach samorzadowych
w 2018 roku, Instytut Spraw Publicznych

43  nhttp://www.czestochowa.pl/page/6311,wybory-samorzadowe-2018.
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wobec 4,18% kobiet.** W spotkaniu bgdz zgromadzeniu politycznym uczestniczyt co dziesigty mezczyzna
(10,82%) i prawie co pietnasta kobieta (6,9%). Przynaleznos¢ do partii politycznej deklaruje dwa razy mniej
kobiet niz mezczyzn (0,69% wobec 1,4%), przy czym wsrdd tych, ktérzy aktywnie w nich uczestnicza,

przewaga mezczyzn jest jeszcze wyrazniejsza, bo prawie pieciokrotna (0,43% wobec 0,09%).

Debata publiczna a kwestia pici

Z nierdwnoscig proporcji ptci mamy do czynienia rowniez w obszarze obecnosci w mediach i udziatu
w debacie publicznej. Wedtlug badan Miedzynarodowego Stowarzyszenia Kobiet w Radiu i Telewizji
przeprowadzonych w 2015 r. przez Grete Gabor, porownujacych obecnosé kobiet w mediach w kilkunastu
krajach $wiata, Polska wypada bardzo stabo, pozostajgc w tyle za Kenia, Tanzanig i Kambodzg*®. Wsréd
os6b komentujgcych wydarzenia w gtéwnych mediach, kobiet jest zdecydowanie mniej, a ich udziat
w debatach, panelach dyskusyjnych czy wypowiedziach eksperckich dodatkowo spada, gdy temat jest
"prestizowy", jak polityka, gospodarka, sprawy zagraniczne, bezpieczenstwo, zwlaszcza w mediach
ogolnopolskich. Nieco lepiej jest w tematyce spotecznej i obyczajowej, cho¢ i w tych przypadkach czesciej

publicznie dyskutujg mezczyzni.

Prawa kobiet i ruchy spoteczne

Od potowy 2016 r. w Polsce trwa dyskusja nad kwestig uregulowan prawnych dotyczacych
przerywania cigzy. W mysl ustawy z 1993 r. o planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i warunkach
dopuszczalno$ci przerywania cigzy, aborcji mozna bylo dokonywacé* gdy cigza stanowita zagrozenie dla
zycia lub zdrowia kobiety, w przypadku duzego prawdopodobienstwa ciezkiego i nieodwracalnego
uposledzenia ptodu albo nieuleczalnej choroby zagrazajacej jego zyciu (w obu przypadkach dopuszczalna
do chwili osiggniecia przez ptdéd zdolnosci do samodzielnego zycia poza organizmem matki) lub gdy cigza
powstata w wyniku czynu zabronionego (dopuszczalnosé przerwania cigzy jesli od jej poczatku nie uptyneto
wiecej niz 12 tygodni). 5 lipca 2016 r. Komitet Inicjatywy Ustawodawczej "Stop Aborcji" ztozyt w Sejmie
projekt ustawy wprowadzajgcej catkowity zakaz przerywania cigzy. Autorzy projektu okreslili go jako
rozszerzenie prawnej ochrony zycia. Przewidywat on takze kare pozbawienia wolnosci za dokonanie aborc;ji.
Przeciwnicy projektu okreslali go opresyjnym wzgledem kobiet i pozbawiajgcym je prawa decydowania
0 sobie i swoim ciele. Miesigc pozniej, 4 sierpnia 2016 r., Komitet Inicjatywy Ustawodawczej "Ratujmy
Kobiety" ztozyt projekt ustawy zatytutowanej "o prawach kobiet i Swiadomym rodzicielstwie", liberalizujgcej
prawo aborcyjne i zakladajgcej nieograniczong mozliwo$¢ przeprowadzenia aborcji do konca 12. tygodnia
cigzy. Jesli cigza jest wynikiem czynu zabronionego, aborcja dopuszczalna bylaby do 18. tygodnia cigzy.
Ponadto projektowana ustawa miataby utatwi¢ dostep do metod i sSrodkéw zapobiegania cigzy, wprowadzac
darmowag i tatwo dostepng antykoncepcje oraz przywréci¢ tzw. antykoncepcje awaryjng bez recepty.
Propozycja regulowata tez stosowanie klauzuli sumienia przez ginekologéw. Nakfadata na
Swiadczeniodawce obowigzek udostepnienia listy wspotpracujacych z nim lekarzy, ktérzy powotujg sie na

klauzule sumienia.

44  Czapinski J., Jerzynski T., raport z Miedzynarodowego Programu Sondazy Spotecznych ISSP 2015

45 Gober G., Nastasia D.J., Gender Equality and Social Justice in Public Media. Media Monitoring Research in Eight Countries
Across Four Continents, International Association of Women in Radio & Television, 2015

46 Do dn. 27.01.2021 ., kiedy nastapito opublikowanie uzasadnienia wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dn. 22.10.2020 r.
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W protescie wobec odrzucenia 23 wrzesnia 2016 r. przez Sejm RP projektu ustawy Komitetu
~Ratujmy Kobiety” oraz jednoczesnego skierowania do prac w Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny projektu
"Stop Aborgcji", powstat ruch spoteczny Ogdlnopolski Strajk Kobiet. 3 pazdziernika w 147 miastach Polski
odbyty sie zgromadzenia pod hastem "Czarny Poniedziatek - Ogdlnopolski Strajk Kobiet". Wyksztatcit sie
potezny ruch spoteczny zwany Czarnym Protestem, na ulicach polskich miast protestowaly tysigce kobiet
przeciwko zakazowi aborcji oraz opresji ze strony najwyzszych witadz politycznych i Kosciota katolickiego.
Wedtug szacunkow Policji w demonstracjach wzieto udziat 98 tysiecy osob. Protest zyskat potezny oddzwiek
w serwisach spotecznosciowych oraz ogromny rozgtos w $wiatowych mediach. Wydarzenia te obrazujg, jak
mocno $rodowiska kobiece potrafig sie skonsolidowa¢ w kluczowych kwestiach i obronie swoich praw.

Po serii Czarnych Protestéw, 6 pazdziernika 2016 r. Sejm ostatecznie odrzucit projekt "Stop Aborciji".
Temat przepiséw aborcyjnych ponownie przybrat na sile pod koniec 2017 r., kiedy 30 listopada Komitet
Inicjatywy Ustawodawczej ,Zatrzymaj Aborcje” ztozyt w Sejmie obywatelski projekt ustawy znoszgcej prawo
do aborcji w przypadku duzego prawdopodobienstwa ciezkiego i nieodwracalnego uposledzenia ptodu albo
nieuleczalnej choroby zagrazajgcej jego zyciu. Po pierwszym czytaniu (10 stycznia 2018 r.), projekt zostat
skierowany do dalszych prac w Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny, z zaleceniem zasiegniecia opinii
Komisji Sprawiedliwosci i Praw Cziowieka. Jednoczesnie Sejm odrzucit kolejny projekt ustawy liberalizujgcej
prawo aborcyjne, zgtoszonej przez Komitet Inicjatywy Ustawodawczej "Ratujmy Kobiety 2017". Po
pozytywnym zaopiniowaniu projektu ustawy Komitetu ,Zatrzymaj Aborcje” przez Komisje Sprawiedliwosci
i Praw Cztowieka, Komisja Polityki Spotecznej i Rodziny powotata podkomisje nadzwyczajng do rozpatrzenia
projektu ustawy, co nastgpito 2 lipca 2018 r.. Jej prace ograniczyly sie wytgcznie do jednego posiedzenia, na
ktérym wybrano przewodniczacego podkomisji. Natomiast kolejnym krokiem w kierunku zaostrzenia
przepiséw aborcyjnych, tamigcym tzw. kompromis aborcyjny (okreslony ww. ustawg z 1993 r.), byt wyrok
Trybunalu Konstytucyjnego z 22 pazdziernika 2020 r., ktéry orzekajagc w sprawie K 1/20 stwierdzit
niezgodnos$¢ przestanki embriopatologicznej przerwania cigzy (art. 4a ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 7 stycznia
1993 r. o planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i warunkach dopuszczalnosci przerywania cigzy)
z art. 38 w zwigzku z art. 30 w zwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Tym samym
zakazano aborcji w sytuacji, gdy badania prenatalne lub inne przestanki medyczne wskazujg na duze
prawdopodobiehnstwo ciezkiego i nieodwracalnego uposledzenia ptodu albo nieuleczalnej choroby
zagrazajgcej jego zyciu. Wyrok wywotat kolejng fale protestéw w catej Polsce, z uwagi na ktére rzad
wstrzymat sie z jego publikacjg. Nastgpita ona dopiero 27 stycznia 2021 r., wraz z publikacjg uzasadnienia.
Wowczas wyrok zaczat obowigzywaé. Zostat szeroko zakwestionowany w Srodowiskach prawniczych.
Wskazywano na fakt, ze jest ono obarczone istotnymi wadami prawnymi (przede wszystkim w wydaniu
rozstrzygniecia braty udziat osoby nieuprawnione do tego — wybrane przez Sejm VIII kadencji na uprzednio
obsadzone juz prawidiowo stanowiska sedziowskie, a sktadowi Trybunatu przewodniczyta Julia Przytebska,
powotana na stanowisko Prezes TK w procedurze obarczonej powaznymi naruszeniami przepisow prawa),
a takze ze stanowi ono bezprecedensowy atak na prawa kobiet, prawa rodziny i wolnos¢ jednostki
bezkrytycznie zréwnujgc prawa ptodu i ciezarnej kobiety.

Z kohcem wrzesnia 2021 r. opinig publiczng wstrzgsneta nagtosniona w mediach $mieré
trzydziestoletniej kobiety bedgcej w 22. tygodniu cigzy. Lekarze po stwierdzeniu odptyniecia ptynu

owodniowego, co uniemozliwiato utrzymanie cigzy i mimo zdiagnozowanych wczesniej wad wrodzonych
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ptodu, nie zdecydowali sie na aborcje i czekali az ptdéd sam obumrze. Tak sie stato. Niespetna dobe pdzniej,
na skutek wstrzgsu septycznego, zmarta takze pacjentka. Tragedia wywotata kolejne protesty spoteczne, tym
bardziej ze w tym samym czasie, 22 wrzesnia 2021 r., do Sejmu wptyngt obywatelski projekt ustawy
zaostrzajgcej kary za dokonanie aborcji, przygotowany przez fundacje Pro-Prawo do Zycia. Projekt ustawy
zaktadat, ze ,dzieckiem” jest cziowiek ,0d poczecia do osiggniecia petnoletniosci’ i wprowadzat definicje
~.dziecka poczetego”, ktérym jest dziecko do rozpoczecia porodu. Wedle jej zapiséw miataby straci¢ moc
obowigzujgca ustawa z dnia 7 stycznia 1993 r. o planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i warunkach
dopuszczalnosci przerywania cigzy, zniesione zatem zostatyby obowigzujgce juz tylko dwie przestanki do
aborcji, tj. jezeli zagrozone jest zdrowie i zycie matki oraz jezeli cigza jest wynikiem przestepstwa. Tym
samym przerwanie cigzy miatoby by¢ nielegalne w kazdym przypadku i traktowane jako przestepstwo z art.
148 Kodeksu karnego, czyli zabdjstwo. Projekt ustawy dodawat nowy § 5 do tego artykutu, otwierajgcy furtke
do wyciggania konsekwencji prawnych wzgledem kobiet, ktdre przerwaty cigze. 2 grudnia 2021 r. projekt
zostat odrzucony gtosami wiekszosci postow.

22 pazdziernika 2021 r., w rocznice wspomnianego orzeczenia TK ws. aborcji, rozpoczat sie kolejny

cykl demonstracji w catej Polsce przeciwko zaostrzaniu prawa aborcyjnego.

Roéwnos¢ pfci w obszarze nauki

Zroznicowanie ze wzgledu na pteC jest wyrazne takze w obszarze wyksztatcenia i dziatalnosci na
polu nauki. W 2018 roku wyzsze wyksztatcenie miato 27,6% kobiet i 20,8% mezczyzn.*” W ogdlnej liczbie
studentdw w Polsce, na wszystkich typach uczelni, kobiety przewazajg i stanowig 58%, jednak juz
w obszarze nauk Scistych wsrdd ogdlnej liczby studentéw to mezczyzn jest wiecej (54%), a przewaga ta jest
jeszcze wyrazniejsza w obszarze nauk technicznych, gdzie az 72% osob studiujgcych to mezczyzni.*®
Na Politechnice Czestochowskiej przewaga mezczyzn jest nizsza - przeszio co trzecia osoba studiujgca to
kobieta (35,5%). Odsetek ten jest wyraznie zréznicowany w zaleznosci od Wydziatu, np. na Wydziale
Inzynierii Produkcji i Technologii Materiatéw kobiety stanowity 55,7% studentow, a na Wydziale Inzynierii
Mechanicznej i Informatyki - 11,5%.

Rozpatrujgc kadre wyzszych uczelni wyraznie zauwazalne jest, ze wraz ze wzrostem stopni
naukowych maleje procentowy udziat kobiet wsréd oséb je posiadajgcych. Zjawisko "wyciekania" kobiecych
talentéw wraz z kolejnymi szczeblami kariery, okreslane jako "nieszczelny rurocigg" (ang. leaky pipeline)
obrazujg dane liczbowe. 49% doktorow na polskich uczelniach wyzszych to kobiety, wsrod doktorow
habilitowanych kobiety stanowig 38%, a wsrdd profesordw - 24%. Na uczelniach technicznych odsetki te sa
jeszcze nizsze. Kobiety stanowig 34% doktorow i 27% doktorow habilitowanych, jednak z biegiem lat
nastepuje - cho¢ niewielka - zmiana na korzys¢ kobiet. Dla poréwnania w roku akademickim 2016/2017 byto
to odpowiednio 33% i 25%. Przewaga mezczyzn ze stopniem profesora na uczelniach technicznych jest
jeszcze wyzsza - kobiety stanowig jedynie 14%. Udziat kobiet we wiadzach uczelni technicznych wcigz jest
znikomy. W odniesieniu do publicznych uczelni wyzszych ogétem, na 99 stanowisk rektorskich na kadencje

2016-2020 zostato wybranych pie¢ kobiet*.

47 Gtéwny Urzad Statystyczny, Aktywnos$é ekonomiczna - Odsetek ludnosci w wieku 15 lat i wiecej wg poziomu wyksztatcenia, pici i
miejsca zamieszkania
48 Fundacja Edukacyjna Perspektywy, Raport Kobiety na politechnikach, marzec 2019

49 http://studyinpoland.pl/konsorcjum/images/stories/123_2016_newsletter/rektorzy-2016-20.pdf
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Problem przemocy w perspektywie pfci

W odroznieniu od wartosci wskaznika rownouprawnienia pfci, ktérego wyzsza wartos¢ jest
korzystniejsza, gdyz oznacza, ze dany kraj zbliza si¢ do osiggniecia rownosci ptci w spoteczenstwie,
w przypadku przemocy wyzszy wynik oznacza, ze zjawisko przemocy wobec kobiet w danym panstwie jest
powazniejsze. Wynik Polski w tej dziedzinie wynosi 22,1, czyli ponizej $redniej dla Unii Europejskiej (27,5).%

Zgodnie z ogdlnopolskimi statystykami Policji wynikajacymi z danych zebranych w oparciu
o wypetnione formularze "Niebieska Karta", w 2007 r. kobiety stanowity nieco ponad 58% ofiar przemocy i od
tamtej pory odsetek ten systematycznie rosnie. W 2018 r. bylo to juz niemal 74%, przy 12% mezczyzn (14%
to matoletni).’' Nalezy bra¢ pod uwage, ze mogg to by¢ wartosci niedoszacowane, gdyz kobiety czesto nie
zgtaszajg przemocy w obawie przed reakcjg sprawcy.

Kobiety przewazajg wsréd ofiar przemocy na kazdym polu: przemocy fizycznej, psychicznej,
seksualnej i ekonomicznej. Wedtug wynikéw badan TNS OBOP dla Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej
przeprowadzonych w 2010 r., wsrdd ogotu ofiar przemocy w rodzinie znajdowato sie 61% kobiet. Stanowity
one najwiekszy odsetek ogotu ofiar w przypadku przemocy seksualnej w rodzinie - 90%. Wsrod ofiar
przemocy fizycznej byto 63% kobiet, podobnie w przypadku przemocy psychicznej - 64%. Kobiety stanowity
70% ofiar przemocy ekonomiczne;j.*?

Wyniki badan przeprowadzonych w 2012 r. przez Agencje Praw Podstawowych Unii Europejskiej
wskazujg, ze w okresie 12 miesiecy poprzedzajgcych badanie 11% Polek doswiadczytlo molestowania
seksualnego.®® Niepordwnanie wiekszg skale tego problemu pokazujg wyniki badan Fundacji na rzecz
Réwnosci i Emancypacji STER z 2016 r. Ponad jedna trzecia kobiet, ktére uczestniczyty w badaniu (37,6%)
miata doswiadczenie udziatu w tzw. "innej czynnosci seksualnej" wbrew swojej woli. Najczesciej sytuacja ta
wynikata z wykorzystania przez mezczyzne swojej wtadzy formalnej, czyli zawodowej (14,3% Kkobiet
doswiadczyto innej czynnosci seksualnej ze strony swojego przetozonego) lub nieformalnej (ekonomicznej
lub psychicznej).** Zdecydowana wiekszos¢ tych zdarzen (94,6%) nie zostata zgtoszona na policje. 23,1%
kobiet doswiadczyto proby gwattu. Prawie 92% z nich nie dokonato zgtoszenia na policje. 62% kobiet
wskazato, ze nie sadzito aby policja cokolwiek zrobita w tej sprawie, taki sam odsetek ttumaczyt brak
zgtoszenia zdarzenia na policje poczuciem wstydu, zazenowania.

Dokumenty organizacji miedzynarodowych, takich jak Komitet ds. Likwidacji Dyskryminacji Kobiet
przy ONZ czy Rada Europy podkreslajg, ze przemoc wobec kobiet stanowi forme ich dyskryminacji oraz
potwierdzajg zwigzek pomiedzy wystepowaniem przemocy wobec kobiet i dziewczat, a szkodliwymi
stereotypami ptci, dotyczgcymi rol i obowigzkow kobiet i mezczyzn w rodzinie i w spoteczenstwie.®
Dziewczynki uczone sg postuszenstwa i ulegtosci, chtopcy majg by¢ silni i stanowczy. Stereotypowe cechy

kobiece sytuujg kobiety po stronie ofiar, a stereotypowe cechy meskie sytuuja mezczyzn po stronie

50 EIGE, Wskaznik réwnouprawnienia ptci 2017: Polska
51 http://statystyka.policja.pl/st/wybrane-statystyki/przemoc-w-rodzinie/50863,dok.html

52 TNS OBOP, Diagnoza zjawiska przemocy w rodzinie w Polsce wobec kobiet i wobec mezczyzn. Czesé¢ | - raport z badan
ogolnopolskich, 2010

53 FRA - European Union Agency for Fundamental Rights, Przemoc wobec kobiet. Badanie na poziomie Unii Europejskiej. Wyniki
badania w skrécie, 2014

54 Fundacja na rzecz Réwnosci i Emancypacji STER, Przetamaé tabu. Raport o przemocy seksualnej, 2016 r.

55 Piotrowska J., Dlaczego przemoc z uwzglednieniem perspektywy pici, w: Fundacja Feminoteka, Lokalne programy
przeciwdziatania przemocy w rodzinie a perspektywa pfci. Raport. Wzorcowy Program, 2016
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sprawcow przemocy. Tak przebiegajgca socjalizacja powoduje, ze dziewczynki i kobiety w wielu
przypadkach nie potrafig sie broni¢, a nawet nierzadko nie dajg sobie do tego prawa, ciezko im bronié¢
swoich granic, bo nie zostaty tego nauczone. Obowigzujgca w Polsce Konwencja o eliminacji wszelkich form
dyskryminaciji kobiet uchwalona rezolucjg Zgromadzenia Ogélnego ONZ (ratyfikowana w Polsce w 1980 r.),
nazywana rowniez miedzynarodowg kartg praw kobiet, naktada na parnstwa obowigzek podjecia Srodkow
w celu zmiany spotecznych i kulturowych wzorcédw zachowania mezczyzn i kobiet, aby wyeliminowac
przesady, zwyczaje oraz inne praktyki opierajgce sie na przekonaniu o nizszosci lub wyzszosci jednej z ptci
albo na stereotypach roli mezczyzny i kobiety. Takze Konwencja Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu
przemocy wobec kobiet i przemocy domowej wigze zjawisko przemocy z historycznie uwarunkowang
nierbwnoscig kobiet i mezczyzn. Szczegdlng uwage zwraca na stereotypy, uprzedzenia i nieréwne
traktowanie kobiet w réznych sferach zycia, wptywajgce na skale zjawiska przemocy wobec kobiet
i stanowigce zrodto naruszenia ich praw. Konwencja uznaje, ze brak réwnosci jest zarébwno przyczyna, jak
i skutkiem przemocy wobec kobiet, gdyz stanowi przeszkode w zapewnieniu rownosci kobiet i mezczyzn.

Pomimo obowigzywania w Polsce od 1 sierpnia 2015 r. Konwencji Rady Europy o zapobieganiu
i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej, nadal wystepujg problemy z jej petnym
wdrozeniem. Po pierwsze, polska ustawa o przemocy w rodzinie zawiera definicje, wedtug ktorej przemoc
jest zjawiskiem, ktére dotyczyé moze tylko cztonkdéw rodziny. Przez cztonka rodziny nalezy rozumie¢ osobe
najblizszg w rozumieniu art. 115 § 11 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny, a takze inng osobe
wspolnie zamieszkujgcg lub gospodarujgca. W Swietle przepiséw Kodeksu karnego osobg najblizszg jest
matzonek, wstepny, zstepny, rodzehstwo, powinowaty w tej samej linii lub stopniu, osoba pozostajgca
w stosunku przysposobienia oraz jej matzonek, a takze osoba pozostajgca we wspdlnym pozyciu. Brak
wskazania w definicji wprost bylych matzonkéw i partheréw ma praktyczne konwencje, np. osobom, ktore
doswiadczajg przemocy ze strony bytlego matzonka czesto odmawia sie objecia procedurg Niebieska Karta.
Dla objecia wsparciem szerszej grupy oséb i dostosowania polskich przepiséw do przepiséw Konwenciji
(zgodnie z ktérg do przemocy dochodzi¢ moze nie tylko pomiedzy obecnymi partnerami i matzonkami, ale
takze pomiedzy osobami, ktére juz nie pozostajg ze sobg w zwigzku) konieczna jest zmiana definicji
w ustawie.

W polskim prawodawstwie nie wystepuje pojecie "przemocy ekonomicznej". Nie zawarto go ani jego
definicji, w ustawie o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie. Ta wymienia jedynie przemoc fizyczna,
psychiczng i seksualng, zatem rézni sie od zapiséw definicji przemocy w Konwencji.

Kolejna kwestia to obowigzujgca w Polsce definicja przestepstwa zgwalcenia. Sposoéb jej
sformutowania w art. 197 Kodeksu karnego powoduje, ze organy s$cigania, a nastepnie postepowania
sgdowego ustalajg, czy podejrzany (oskarzony) zastosowat site, podstep lub grozbe, czyli ustalajg czy
sprawca dziatat wbrew sprzeciwowi ofiary, koncentrujac uwage na tym, czy pokrzywdzona w dostateczny
sposOb wyrazita sprzeciw lub stawiata opér. Tymczasem Konwencja opiera swojg definicje na udzieleniu
zgody w rozumieniu zachowania autonomii seksualnej partneréw, ich wolnosci wyboru, zatem ktadzie nacisk
na to, czy istnieje zgoda na zachowanie seksualne, a nie na to, czy nie ma sprzeciwu. Taki "szerszy" sposéb
ujecia zgwatcenia umozliwitby traktowanie jako przestepstwa takze tych nieakceptowanych zachowan

seksualnych, w przypadku ktérych ofiara ze wzgledu na okolicznosci nie miata szans na stawianie oporu. -
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Przez lata brakowato w polskim prawodawstwie przepisow, ktére umozliwiatyby szybkg i skuteczng
izolacje sprawcy od osoby doswiadczajgce przemocy. Od 30 listopada 2020 r., na mocy Ustawy z dnia
30 kwietnia 2020 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw
(nazywanej ,ustawg antyprzemocowg”), obowigzujg przepisy o natychmiastowej izolacji sprawcéw
przemocy. Katalog postepowan nieprocesowych zostat poszerzony o postepowanie nieprocesowe
w sprawach o zobowigzanie osoby stosujgcej przemoc w rodzinie do opuszczenia wspdlnie zajmowanego
mieszkania i jego bezposredniego otoczenia lub zakazanie zblizania sie do mieszkania i jego
bezposredniego otoczenia. Dotychczas to osoby doswiadczajgce przemocy musiaty szukaé bezpiecznego
schronienia poza domem lub byly zmuszone do zycia pod jednym dachem z przesladowcg. Na mocy
nowych przepisdbw sprawca przemocy stwarzajgcy zagrozenie dla zycia lub zdrowia domownikow musi
bezzwtocznie opuscié mieszkanie. Policja (oraz Zandarmeria Wojskowa) podczas interwenciji podjetej we
wspolnie zajmowanym mieszkaniu lub jego bezposrednim otoczeniu lub w zwigzku z powzieciem informacji
o stosowaniu przemocy w rodzinie, moze wyda¢ wobec osoby stosujgcej przemoc w rodzinie, stwarzajgcej
zagrozenie dla zycia lub zdrowia osoby dotknietej tg przemoca, nakaz natychmiastowego opuszczenia
wspolnie zajmowanego mieszkania i jego bezposredniego otoczenia lub zakaz zblizania sie do mieszkania
i jego bezposredniego otoczenia, ktére sg natychmiast wykonalne i obowigzujg przez okres 14 dni. Osoba
doswiadczajgca przemocy moze zgdac¢ na drodze sgdowej wydtuzenia tego okresu. Sad rozpoznaje sprawe
0 zobowigzanie sprawcy przemocy do opuszczenia mieszkania w trybie przepiséw Kodeksu postepowania
cywilnego o postepowaniu nieprocesowym. Rozprawa powinna odby¢ sie w terminie miesigca od dnia
wptywu wniosku, a postanowienie ktére zapada po jej przeprowadzeniu staje sie wykonalne z chwilg
ogtoszenia.

Poczawszy od 2017 r. Czestochowa rokrocznie uczestniczy w miedzynarodowej kampanii "16 Dni
Przeciwko Przemocy ze wzgledu na Ptec", odbywajacej sie w dniach od 25 listopada (Miedzynarodowy
Dzien Eliminacji Przemocy Wobec Kobiet) do 10 grudnia (Miedzynarodowy Dzien Praw Cziowieka).
Nastepuje wowczas intensyfikacja dziatan informacyjnych i pomocowych skierowanych do oso6b
doswiadczajgcych przemocy, koordynowanych przez Peinomocniczke Prezydenta Miasta ds. Réwnych
Szans. Dotychczas w ramach akcji odbywaty sie m.in. bezptatne konsultacje prawne, psychologiczne,
warsztaty asertywnosci, konsultacje z mediatorami, kierowany do miodziezy konkurs wiedzy o prawach
cztowieka czy prelekcje i otwarte projekcje filméw o tematyce praw cziowieka. Z kolei od 2018 r.
Czestochowa uczestniczy w miedzynarodowej kampanii spotecznej One Billion Rising (Nazywam sie
Miliard), kiedy 14 lutego odbywa sie wspodlne wykonanie tanecznego uktadu choreograficznego w protescie

przeciwko przemocy wobec kobiet.

DZIALANIA PODJETE LOKALNIE

v' Warsztaty antydykryminacyjne i rownosciowe dla mieszkanek Czestochowy.

AN

Projekt ,,Aktywni rodzice — szczesliwe dzieci".

v/ Zarzadzenie Nr 2608.2018 Prezydenta Miasta Czestochowy z dnia 23 sierpnia 2018 r. w sprawie
ustanowienia Nagrody Réwnosci im. Mieczystawy Bieganskie;.
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12. Dyskryminacja ze wzgledu na wyznanie religijne i narodowos¢

Polska jest pozornie krajem jednolitym wyznaniowo i narodowos$ciowo; taki punkt widzenia zawiera
w sobie cechy dyskryminacji mniejszosci narodowych i religijnych. Polska wspétczesna, oczywiscie, nie jest
historyczng Rzeczpospolitg wielu naroddw, tworzong unig Korony Krolestwa Polskiego z Wielkim Ksiestwem
Litewskim; dramatyczne zmiany historyczne po |l wojnie Swiatowej doprowadzity do ,sztucznego”
ujednolicenia etnicznego. Istnieje jednak nadal, cho¢ w ograniczonym stopniu, $wiadomos¢ przynaleznosci
do innych niz polska grup narodowosciowych lub etnicznych oraz do innych niz katolickie wyznan religijnych.

W Polsce jest zarejestrowanych 191 wyznan, w tym realnie istniato w 2011 r. 174%. Do 1990 r.
obowigzywata zasada reglamentacji wyznan; panstwo decydowato, ktére z nich moze prowadzi¢ dziatalnosé
na terenie kraju. Efektem liberalizacji jest przyrost zarejestrowanych wyznan w okresie Il RP o blisko 160.
Dokumentacja ich dziatalno$ci opiera sie na informacjach uzyskiwanych od stowarzyszeh wyznaniowych.
Zgodnie z zasadami urzedy panstwowe nie mogg od obywateli zgda¢ informacji dotyczgcych tak prywatnej
sfery jak poczucie przynaleznosci narodowej i religijnej. Narodowy Spis Powszechny opiera sie w tym
zakresie na dobrowolnych deklaracjach. Informacje o wyznaniach i narodowosci zbierane od zwigzkéw
wyznaniowych i stowarzyszen narodowosciowych majg charakter subiektywny. Za wiernego np. religii
katolickiej uznaje sie osobe, ktéra przyjeta sakrament chrztu; nie wiadomo, czy ta osoba w swoim zyciu
dorostym rzeczywisci praktykuje wiare (uczestniczy w mszach sw., przystepuje do komunii sw. itp.).
Podobnie subiektywna jest kwestia przynaleznosci narodowosciowej; przyjeta zasada ,krwi” (pochodzenia
z rodziny przynaleznej do danego narodu) rozmija sie z prawem swiadomego wyboru narodowosci; rozmija
sie takze ze zjawiskami takimi jak poczucie przynaleznosci do dwdch lub wiecej narodowosci lub swiadome
odrzucenie identyfikacji narodowe;j.

Zgodnie z danymi GUS w 2011 r. bylo w Polsce ogdtem 34 min 321,4 tys. oséb wierzacych oraz
okoto 4,2 min bezwyznaniowych (10,9% populacji), w tym:
religie katolickie: 9 wyznan, 33 min 507 tys. wiernych
religie prawostawne: 2 wyznania, 505,2 tys. wiernych
religie protestanckie: 67 wyznan, 145,6 tys. wiernych
religie islamskie: 5 wyznan, 5,1 tys. wiernych
religie judaistyczne: 4 wyznania, 1,6 tys. wiernych
religie orientalne: 18 wyznan, 17,5 tys. wiernych
inne: 20 wyznan, 136,4 tys. wiernych
wyznania rézne (brak blizszych danych): 49 wyznan, ok. 3 tys. wiernych.

Na obszarze Czestochowy oprocz dominujgcego wyznania rzymskokatolickiego funkcjonujg
struktury i grupy wiernych wyznan:
Kosciot Polskokatolicki w RP, diecezja krakowsko-czestochowska ze stolicg w Czestochowie; w diecezji jest
9677 wiernych, 24 duchownych, 25 swigtyn, 24 parafie;
Kosciot Starokatolicki, diecezja slasko-tddzka ze stolicg w todzi, 9351 wiernych diecezji, 10 duchownych, 17

swiatyn, 16 parafii;

56 GUS. Wyznania religijne. Stowarzyszenia narodowo$ciowe i etniczne w Polsce 2009-2011, opracowanie pod red. Piotra tysonia,
Warszawa 2012 r.
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Autokefaliczny Kosciét Prawostawny, diecezja poznansko-tédzka ze stolicg w todzi., 27 500 wiernych
w diecezji, 12 parafii;

Kosciot Ewangelicko-Augsburski w RP, diecezja katowicka, 13 166 wiernych w diecezji, 48 duchownych, 41
parafii;

Koscidt Chrzescijan Babtystow, okreg Slaski, 514 wiernych w okregu, 7 duchownych, 6 swigtyn;

Kosciot Adwentystéw Dnia Sidédmego, diecezja potudniowa, 3 625 wiernych w diecezji, 18 duchownych,
Czestochowa przynalezy do dzielnicy zachodniej z centrum w Katowicach;

Chrzescijanska Wspolnota Zielonoswiagtkowa, okreg potudniowy, 5 596 wiernych w okregu, 64 duchownych,
19 Swiatyn;

Zwigzek Gmin Wyznaniowych Zydowskich w RP — gmina katowicka.

Brak danych powoduje, ze GUS nie odnosi sie do aktywnosci na terenie miasta innych wyznan, w tym
istniejgcego od 1906 r. Kosciota Katolickiego Mariawitow w RP, aktywnego w okresie przedwojennym
w Czestochowie Kosciota Grekokatolickiego, czy widocznych przez swojg aktywnos¢ wyznan: Zrzeszenie
Wolnych Badaczy Pisma Swietego oraz licznych grup religijnych buddyjskich. Brak takze wiarygodnych
danych dotyczacych identyfikacji wyznaniowej i dziatalnosci misyjnej wsrdod ludnosci naptywowej, migracji
z innych krajéw.

Czestochowa jest miastem w zasadzie jednolitym narodowosciowo. To okreslenie jest jednak
pochodnym archaicznego modelu okreslania tozsamosci. Zgodnie z ustawami podstawg okreslenia
narodowosci jest ,zasada krwi”; pochodzenie z rodziny o okreslonej narodowosci. Ustawa® wyrdznia na
obszarze Polski jedynie 9 ,historycznych” mniejszosci narodowych: biatoruskg, czeska, litewska, niemiecka,
ormianska, rosyjskg, stowacka, ukrainskg i zydowska; 4 grupy etniczne: temkowska, karaimskg, romska,
tatarskg; oraz spoteczno$¢ postugujaca sie jezykiem regionalnym: ludno$¢ kaszubska. Pomimo wieloletnich
staran i wyraznego artykutowania swej opcji narodowosciowej przez blisko 500 tys. mieszkancow
wojewodztwa $lgskiego, nie zyskata legalizacji ustawowej mniejszo$¢ gornoslaska. Analizujgc ciggtosc
historyczng mozemy domniemywaé obecnosci w Czestochowie nastepujgcych historycznych, wskazanych
w ustawie, grup mniejszosciowych:

- Zydzi. Przed wojng ludnos¢ religii zydowskiej lub identyfikowana z narodowoscig zydowskg liczyta ok.
30 tys., stanowigc 25% ogotu mieszkancéw. Tragedia holocaustu doprowadzita do unicestwienia tej
mniejszo$ci, wojne przetrwato zaledwie kilka tysiecy Zydow Czestochowskich. Do lat 60-tych XX w.
funkcjonowata, choé w ograniczonym stopniu, wyznaniowa gmina zydowska, pdzniej o zachowanie
$wiadomosci dbato Towarzystwo Spoteczno-Kulturalne Zydéw w Polsce. Obecnie sprawy wyznaniowe sg
w gestii gminy katowickiej, nadal funkcjonuje TSKZ, dziatajg takze rézne grupy opiekujgce sie i wspierajgce
pamiec o wspolnocie zydowskiej.

- Niemcy. W XIX w. nastgpit naptyw osadnikéw niemieckich osiedlajgcych sie w Czestochowie oraz
miejscowosciach regionu (m.in. Czarny Las, Huta Stara, Michatopole k. Dgbrowy Zielonej), ten proces
naptywu trwat do 1918 r., przy czym czes¢ naptywowej ludnosci ulegta spolszczeniu. Po Il wojnie $wiatowej
w reakcji na hitlerowskie ludobdjstwo nastgpit proces wyrzucania ludnosci niemieckiej lub przymusowego
polszczenia. Slady tej mniejszo$ci widoczne sg w identyfikacjach rodzinnych, w specyficznej tozsamosci

o0so6b ,narodowosci polskiej, niemieckiego pochodzenia”.

57 Ustawa z dnia 6 stycznia 2005r.0 mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym
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- Ukraifcy. Ich masowy naptyw nastgpit w 1920 r. po utracie marzeh o niepodlegtosci Ukrainy;
w Czestochowie na state osiedlito sie ok. 300 rodzin ukrainskich; mniejszo$¢ dysponowata cerkwig
grekokatolickg oraz stowarzyszeniami spoteczno-kulturalnymi. Ponowny, lecz znacznie mniejszy naptyw
ludnosci ukrainskiej nastgpit po Il wojnie swiatowej; w okresie PRL nie mogli korzysta¢ z zadnych form
identyfikacji religijnej i narodowosciowej, stosowano polityke przymusowego polszczenia. Slady
tozsamos$ciowe widoczne sg jedynie w identyfikacjach rodzinnych

- Rosjanie. Ludnos¢ utozsamiajgca sie z rosyjskg narodowoscig i religia prawostawng, to dziedzictwo
przynaleznosci Czestochowy w XIX w. do zaboru rosyjskiego oraz $wiadectwo dramatu rozpadu carskiego
Imperium Rosyjskiego. Rosjanie-prawostawni zachowali, takze po Il wojnie Swiatowej, prawo do wtasnej
identyfikacji religijnej (cerkiew prawostawna i zwigzana z nig parafia, wydzielone sektory cmentarza
prawostawnego w nekropolii Kule i Sw. Rocha). Wspdtczesnie identyfikuje sie z wyznaniem prawostawnym
ok. 200 wiernych.

- Romowie. Poczucie silnej identyfikacji grupowej zachowato ok. 200-300 mieszkancow Czestochowy
identyfikujgcych sie z tradycja Romoéw. Widocznymi ich skupiskami sg bloki przy al. Pokoju oraz kamienice
przy al. Wolnosci, tam gdzie ich osiedlano po wprowadzeniu przez panstwo w latach 60-tych XX w. zasad
przymusowej asymilaciji.

W Czestochowie, oprécz aktywnie dziatajgcej agendy Towarzystwa Spoteczno-Kulturalnego Zydéw,
nie funkcjonujg lokalne stowarzyszenia mniejszosci narodowej. Dziata takich obecnie na obszarze calej
Polski 160, przy czym ta liczba bardziej Swiadczy o rozbiciu niz o potencjale. W wojewddztwie slgskim dziata
5 stowarzyszen narodowosciowych: 2 mniejszosci niemieckiej (Towarzystwo Spoteczno-Kulturalne Niemcow
Woj. Slgskiego z siedzibg w Raciborzu z 11,3 tys. czionkami oraz Niemiecka Wspdlnota ,Pojednanie
i Przysztos¢” w Katowicach z 10,3 tys. czionkami; cechy stowarzyszenia narodowosciowego ma takze
Towarzystwo Dobroczynne Niemcéw na Slgsku — 2 tys. czlonkéw); 2 stowarzyszenia Romoéw
i 1 stowarzyszenie Ormian. Na zamieszkatych w wojewddztwie ludzi identyfikujacych sie z innymi niz polska
narodowosciami, w wiekszym stopniu niz lokalne stowarzyszenia oddziatujg ogdéinopolskie. Do najwigkszych
takich nalezg w Polsce: Towarzystwo Spoteczno-Kulturalne Niemcéw na Slgsku Opolskim liczace 51 tys.
cztonkéw, Stowarzyszenie Mniejszosci Narodowosci Cyganskiej w Polsce ,Solidarnos¢” - 7,5 tys. cztonkow,
Zwigzek Ukraincéw w Polsce — 5 tys., Stowarzyszenie Romoéw Polskich — 4 tys., Towarzystwo Stowakéw —
2,7 tys., Towarzystwo Spoteczno-Kulturalne Zydéw w Polsce — 1 317 cztonkow.

Oprécz grup mniejszosciowych legitymujgcych sie tradycyjng obecnoscig mamy takze staty naptyw
ludzi réznej narodowosci i religii powodowany gtdwnie migracja ekonomiczng, rzadziej migracjg
powodowang sytuacjg polityczng. Po |l wojnie Swiatowej Czestochowa byla miejscem osiedlenia sie
kilkudziesieciu rodzin z Grecji i Macedonii (efekt uchodzstwa po wojnie domowej w Grecji). W latach 70-tych
osiedlito sie w miescie i w regionie kilkuset absolwentéw Politechniki Czestochowskiej i innych polskich
uczelni pochodzgcych z Bliskiego Wschodu, gtéwnie Irakijczykow. W zdecydowanej wiekszosci doszto do
petnej asymilacji panstwowej, osoby z tych grup identyfikujg sie jako Polacy irackiego czy greckiego
pochodzenia. Trudniej oceni¢ proces asymilacji najnowszego naptywu emigracyjnego. Zywiotowosé migracii
utrudnia nawet rozpoznanie statystyczne. Wg danych ZUS w 2019 r. w Czestochowie zarejestrowanych byto

10 858 cudzoziemcow, w tym 9 470 z Ukrainy i 290 z Biatorusi; dane dotyczg tylko oséb korzystajacych
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z ubezpieczenia. Wg danych GUS®® w wojewodztwie $lgskim w 2019 r. wydano 39,1 tys. zezwolen na prace
cudzoziemcoéw, w tym liczba wydanych zezwolen na prace dla obywateli Ukrainy wyniosta 32,1 tys. Wsrod
pozostatych narodowosci najwiecej zezwoleh na prace wydano obywatelom: Biatorusi (1,0 tys.), Nepalu (0,9
tys.), Uzbekistanu (0,8 tys.), Gruzji i Bangladeszu (po 0,7 tys.) oraz Motdawii (0,6 tys.). Obywatele 6 panstw
(Armenii, Biatorusi, Gruzji, Motdawii, Rosji i Ukrainy) w ramach uproszczonej procedury mogg podjg¢ prace
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej bez uzyskiwania zezwolenia na prace. Oswiadczenie uprawnia do
wykonywania pracy niesezonowej przez okres 6 miesiecy w ciggu kolejnych 12 miesiecy. Os$wiadczenie
0 powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcom rejestrowane jest w powiatowym urzedzie pracy przez
pracodawce. W | pétroczu 2019 r. liczba oswiadczen wpisanych do ewidencji w powiatowych urzedach pracy
wyniosta 90,7 tys. Pracodawcy w oswiadczeniach najczesciej wnioskowali o zatrudnienie obywateli Ukrainy
(83,9 tys., tj. 92,4%o0g06tu). W Czestochowie pracujgcych cudzoziemcoéw w 2017 r. byto 2 153, w 2018 —
3 849. Dane uwzgledniajg jedynie osoby legalnie podejmujgce prace, brak jest informacji o ilosci
i narodowosciach oséb pracujgcych bez legalizacji, uczgcych sie lub studiujgcych, a takze rozréznienia ilu
z nich decyduje sie na state osiedli¢ w Czestochowie, ilu za$ pobyt tu traktuje tylko jako czasowy. Szacowaé
mozna wielkos¢ przebywajgcych w Czestochowie (przed ograniczeniami powodowanymi pandemig COVID-
19) na 25-30 tys. Oprocz naptywu ze wschodu (Ukraincy, Biatorusini, Gruzini) coraz wiecej jest
cudzoziemcédw z krajow uznawanych za egzotyczne: ok. 600 Kamerunczykow studiuje na Akademii
Polonijnej, wsrod studentéw innych wyzszych szkét sg obywatele Nepalu i Indii; widoczna jest obecnosé
Hindusow, Turkéw, Syryjczykow, Pakistanczykow i innych narodowosci.

Konstytucja RP nie wyréznia zadnej religii i zadnego pochodzenia etnicznego.
LArt 53.: 1. Kazdemu zapewnia sie wolnos¢ sumienia i religii.
2. Wolno$¢ religii obejmuje wolnos¢ wyznawania lub przyjmowania religii wedlug wtasnego wyboru oraz
uzewnetrzniania indywidualnie lub z innymi, publicznie lub prywatnie, swojej religii przez uprawianie kultu,
modlitwe, uczestniczenie w obrzedach, praktykowanie i nauczanie. Wolnos¢ religii obejmuje takze
posiadanie swigtyn i innych miejsc kultu w zaleznosci od potrzeb ludzi wierzgcych oraz prawo oséb do
korzystania z pomocy religijnej tam, gdzie sie znajduja.
3.Rodzice majg prawo do zapewnienia dzieciom wychowania i nauczania moralnego i religijnego zgodnie ze
swoimi przekonaniami. Przepis art. 48 ust. 1 stosuje sie odpowiednio.
4. Religia kosciota lub innego zwigzku wyznaniowego o uregulowanej sytuacji prawnej moze byé
przedmiotem nauczania w szkole, przy czym nie moze by¢ naruszona wolno$¢ sumienia i religii innych osob.
5.Wolno$¢ uzewnetrzniania religii moze by¢ ograniczona jedynie w drodze ustawy i tylko wtedy, gdy jest to
konieczne do ochrony bezpieczenstwa panstwa, porzadku publicznego, zdrowia, moralnosci lub wolnosci
i praw innych osoéb.
6. Nikt nie moze by¢ zmuszany do uczestniczenia ani nikomu nie mozna zakazywaé¢ uczestnictwa
w praktykach religijnych.
7. Nikt nie moze byé obowigzany przez organy wiadzy publicznej do ujawnienia swojego $wiatopogladu,
przekonan religijnych lub wyznania."
Zasady owe dotyczg nie tylko obywateli RP. Zgodnie z art 37. ust. 1 ,Kto znajduje sie pod wiadzg

Rzeczypospolitej Polskiej, korzysta z wolnosci i praw zapewnionych w Konstytuciji.” Istotny obowigzek

58 Cudzoziemcy na rynku pracy w wojewddztwie $lagskim w 2019 r. WUS Katowice
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wyplywa takze z art 48: ,Rodzice majg prawo do wychowania dzieci zgodnie z wtasnymi przekonaniami.
Wychowanie to powinno uwzglednia¢ stopien dojrzatosci dziecka, a takze wolno$¢ jego sumienia i wyznania
oraz jego przekonania.”

Dyskryminacja z powoddéw wyznaniowych byta poruszona w rocznym raporcie 2018 Rzecznika Praw
Obywatelskich. ,Rzecznik opublikowat raport z badania, ktérego celem byta identyfikacja praktyk
dyskryminacyjnych w zatrudnieniu ze wzgledu na wyznanie. Badanie obejmowato m.in. proces rekrutaciji,
mozliwos¢ realizacji praktyk religijnych (Swieta wolne od pracy), a takze manifestowania w miejscu pracy,
strojem lub symbolami, swojej przynaleznosci wyznaniowej. W ramach badania przeprowadzono
indywidualne wywiady pogtebione z przedstawicielami organizacji spoteczno-religijnych protestantow,
kosciotéw chrzescijanskich, Zydéw, buddystéw, bahaitéw, rodzimowiercow i muzutmanéw (...).
Na dyskryminacje narazeni sg jednak przede wszystkim przedstawiciele tych mniejszosci religijnych, ktérych
dotycza najbardziej utrwalone spotecznie stereotypy. Dyskryminacji w zatrudnieniu wydajg sie sprzyja¢ takze
takie zjawiska jak rosngca w spofeczenstwie polaryzacja opinii, mowa nienawisci, czy krzywdzgce
uogdlnienia. Waznym czynnikiem jest réwniez brak $wiadomo$ci co do zakresu przystugujacych
zatrudnionemu uprawnien i obowigzkéw pracodawcéw (...). Ograniczenia dostepnosci do zajec religii
mniejszo$ciowych i etyki, a takze szczegdtowe rekomendacje co do dziatan, ktérych podjecie pozwolitoby
ograniczenia te wyeliminowac, zostaty przedstawione w raporcie Rzecznika pt. ,Dostepnos¢ lekcji religii
wyznan mniejszosciowych i lekcji etyki w ramach systemu edukacji szkolnej. Analiza i zalecenia”. W ocenie
Rzecznika wszelkie bariery w dostepie do lekgji religii mniejszo$ciowych lub lekcji etyki, czy tez nieréwne
traktowanie ucznidéw nieuczeszczajgcych na lekcje religii organizowane w szkole stanowig przejawy
dyskryminacji ze wzgledu na religie i Swiatopoglad w obszarze edukacji. Rzecznik z niepokojem przyjmuje
informacje, ze szkoty rzadko powiadamiajg rodzicow i ucznidw o mozliwosci zorganizowania, na ich
zyczenie, lekcji religii mniejszosci wyznaniowych i lekgji etyki.*®”

W rekomendacjach konczacych raport Rzecznik zauwaza: ,Takze z badan przeprowadzonych na
zlecenie Rzecznika wynika, ze w przekonaniu Polakéw to wtasnie muzutmanie i Zydzi sg w Polsce grupg
wyznaniowg najbardziej narazong na dyskryminacje. Badania potwierdzajg roéwniez obecne
w spoteczenstwie uprzedzenia wobec muzutmandéw. Mniej niz potowa Polakéw (47%) zgodzitaby sie, by
osoba o takim wyznaniu mieszkata w Polsce i posiadata prawa obywatelskie lub by opiekowata sie nig/nim
w szpitalu (46%). Jeszcze rzadziej respondenci zaakceptowaliby muzutmanina jako swojego sgsiada (45%),
uczgcedo jegoljej dzieci w szkole (40%) lub pracujgcego z nim/nig w jednym zespole (38%). Istotny wptyw
na te sytuacje moze mieC jezyk debaty publicznej, charakteryzujgcy sie szczegdlng radykalizacjg postaw
wobec spotecznosci muzutmanskiej. Zwlaszcza w komunikatach medialnych nazbyt czesto dochodzi do
zamazywania znaczenia poje¢, co prowadzi do utozsamiania muzutmanéw, Arabow lub uchodzcow
z terrorystami i islamskimi fundamentalistami. (...) Badania przeprowadzone przez Rzecznika potwierdzity
takze wystepowanie réznych form dyskryminacji ze wzgledu na wyznanie w miejscu pracy i ujawnity
najczesciej spotykane mechanizmy wykluczenia. Co wazne, dyskryminacja ze wzgledu na wyznanie
w miejscu pracy moze dotyczyé zardwno przedstawicieli mniejszosci religijnych, jak i dominujgcej wiekszosci
katolickiej. Badania wskazujg bowiem, Ze czynnikiem zwigkszajgcym ryzyko dyskryminacji jest silne

utozsamianie sie z dang religig i ujawnienie swojego zaangazowania w miejscu pracy nawet woéwczas, gdy

59 Informacja RPO op.cit.
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jest to religia dominujgca. Na dyskryminacje narazeni sg jednak przede wszystkim przedstawiciele tych
mniejszosci religijnych, ktérych dotyczg najbardziej utrwalone spotecznie stereotypy.” Dyskryminacja na tle
wyznaniowym fgczy sie takze z formami przemocy wobec innych grup narodowo$ciowych. Tu RPO
wskazuje: ,W 2015 r. prowadzono 1548 postepowan w sprawach przestepstw z nienawisci, w tym 1169
w sprawach nowych, a juz w 2016 r. odnotowano 1631 takich spraw, w tym 1314 nowych. W 2017 roku
prowadzonych byto 1449 postepowan w sprawach o przestepstwa z nienawisci, z czego 1156 w sprawach
nowych (...) Od 2016 r. to muzutmanie, ewentualnie osoby utozsamiane przez sprawcéw z tym wiasnie
wyznaniem, najczesciej byli podmiotem atakéw motywowanych uprzedzeniami. Istotnie wzrosta tez liczba
spraw, w ktérych podmiotem ataku byli Ukraincy. W Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich w 2018 r.
podjetych zostato okoto 90 spraw dotyczgcych przestepstw i innych zachowan motywowanych nienawiscig
na tle narodowosciowym, etnicznym, rasowym lub wyznaniowym. (...) W 2018 r. Biuro Rzecznika Praw
Obywatelskich we wspotpracy z Biurem Instytucji Demokratycznych i Praw Cziowieka Organizaciji
Bezpieczenstwa i Wspétpracy w Europie przeprowadzito projekt badawczy, ktérego celem byto oszacowanie
skali wystepowania oraz zgtaszalnosci przestepstw z nienawisci, a takze rozpoznanie ich specyfiki
w wybranych spotecznosciach, tj. muzutmanskiej, afrykanskiej i ukrainskiej. (...) Ponad 600 respondentow
nalezgcych do tych spotecznosci zostato zapytanych o doswiadczanie przestepstw z nienawisci,
mieszczgcych sie w szesciu wskazanych przez badaczy kategoriach (zniewazenia, grozby, zniszczenia
mienia, naruszenia nietykalnosci cielesnej, stosowania przemocy i napasci seksualnej). W ten sposéb
ustalono, ze ponad 18% Ukraincow, 8% muzutmandw i az 43% o0sOb pochodzacych z panstw Afryki
Subsaharyjskiej doswiadczyto w latach 2016-2017 co najmniej jednego przestepstwa motywowanego
nienawiscia. (...) Jak ustalono, organom $cigania zgtoszonych zostato jedynie 5% przestepstw z nienawisci.”

Zauwazalne formy dyskryminacji a nawet przemocy kierowanej do osob innego wyznania lub
narodowosci, a takze wptywajgce na $wiadomosé ogoétu informacje i opinie dotyczace sytuacji w innych
panstwach europejskich, wskazujg na istotno$¢ tego problemu takze dla wiladz lokalnych. Realizowana
wlasciwie konstytucyjna zasada wolnosci sumienia moze byé gwarancjg zachowania spokoju spotecznego
i poczucia bezpieczehstwa osobistego. Zwréci¢ tu jednak trzeba uwage na elementy, na ktére wiadze

lokalne majg wptyw ograniczony.

1. Nauka religii w szkotach. Zgodzi¢ sie mozna z argumentami, ze powszechnos$é nauki religii katolickiej
stuzy wiasciwej edukacji. Polska przynalezy do kregu cywilizacji judeochrzescijanskiej, bez podstawowe;j
znajomosci zasad religii chrzescijanskiej utracilibysmy zdolno$¢ kulturowej komunikaciji miedzypokoleniowej,
nie rozumielibysmy znaczenia dziet zaliczanych do europejskiej spuscizny kulturalnej. Podstawowg wadg
obecnego systemu jest niedookres$lenie. Jesli religia ma by¢ czescig programu nauczania to instytucje
panstwowe powinny ksztaltowaé i odpowiadaé za tre$¢ nauczania, jak i za dobor nauczycieli przedmiotu.
Jezeli za$ utrzymujemy model, Ze religia jest czescig misji Kosciota realizowang wg zasad ustalanych przez
wladze wyznaniowg, to wtedy szkota jest jedynie miejscem udostepnienia sal dla prowadzenia tej
dziatalnosci misyjnej. Konstytucja wyraznie méwi: ,Religia kosciota lub innego zwigzku wyznaniowego
0 uregulowanej sytuacji prawnej moze by¢ przedmiotem nauczania w szkole, przy czym nie moze byé
naruszona wolnos$¢ sumienia i religii innych oséb.” Formg dyskryminaciji jest nie tylko pietnowanie dzieci za
nieobecnos¢ na lekcjach religii, jest nig takze sposéb organizacji (np. wyznaczenia w srodku miedzy innymi,

obligatoryjnymi lekcjami) w sposéb uniemozliwiajgcy dziecku zachowanie milczenia w sprawach swojego
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sumienia. Dyskryminacjg jest takze wymuszanie na dziecku lub jego opiekunach sktadania deklaraciji

dotyczacych ich sumienia.

2. Uczestnictwo w obrzedach religijnych. W zyciu zbiorowym miasta dochodzi czesto do zderzenia dwdch
norm: wolnoéci uzewnetrzniania swoich przekonan religijnych przez uprawianie kultu, modlitwe,
uczestniczenie w obrzedach oraz zasady: ,nikt nie moze by¢ zmuszany do uczestniczenia ani do
nieuczestniczenia w praktykach religijnych”. Wola wiekszosci nie moze ogranicza¢ podstawowych wolnosci
indywidualnych, w przypadku takiego zderzenia norm niezbedne jest wypracowanie rozumnego
kompromisu. Nie mozna ogranicza¢é wkraczania religii w przestrzen zycia publicznego (publicznie
odprawianie modlitw czy celebrowanie rytuatéw, umieszczanie w miejscach publicznych symboli religijnych)
jesli wynika to z tradycyjnych, respektowanych norm obyczajowych. Ale nie mozna nikogo zmusza¢ do
udziatu w nich ani realizowa¢ tego prawa w sposodb ranigcy uczucia innych oséb. Szczegdlnie delikatnym
tematem jest tgczenie uroczystosci swieckich, o charakterze wspolnotowym (Swieta panstwowe i lokalne)
z uroczystosciami religijnymi.

3. Tworzenie negatywnych stereotypéw. Stereotypy rodzg sie z lenistwa, z niecheci do rzeczywistego
poznania danego zagadnienia. Podstawowym warunkiem do przetamywania negatywnych stereotypéw
w omawianym temacie, wptywajgcych na zmniejszenie przypadkoéw dyskryminacji i przemocy, jest tworzenie
edukacji nakierowanej na poznawanie innosci. Przyjmujgc ze zrozumieniem znaczenie jakie ma poznanie
religii katolickiej dla utozsamienia sie z kregiem cywilizacji europejskiej, nie mniej wazne jest by przekaz
w nauczaniu tej religii nie rodzit negatywnych stereotypdw i niecheci wobec innych wyznan. Przetamywaniu
negatywnych stereotypow stuzy¢ moze takze wtasciwie ukierunkowana aktywno$c¢ kulturalna, ukazujgca nie
tylko bogactwo réznorodnosci, ale i wzajemne przenikanie wartosci, dgzenie do etycznego uniwersalizmu.
Dobrym wzorcem byt Miedzynarodowy Festiwal Muzyki Sakralnej ,Gaude Mater”, bedacy formg wielkiego
spotkania réznych kultur i religii.

4. Ochrona przed bluznierstwem i zniewagg uczu¢. Ceniona wysoko warto$¢ wolnosci stowa bywa czasem
w kolizji z innymi wartosciami. Powoduje to poczucie niskiej ochrony uczu¢ i godnosci jednostki. Zniewazenie
uczu¢ religijnych jest podobng formg deptania godnosci ludzkiej jak naruszenie dobrego imienia. Waznos¢
tego wystepku zawsze jest i bedzie odbierana subiektywnie, dla oséb wierzacych bluznierstwo (zto$liwe
zniewazenie przedmiotu kultu, jego symbolu lub rytuatu) jest bolesng krzywda. Bluznierstwo, w tym
tradycyjnym znaczeniu stowa, nie jest krytyka, nie jest zaprzeczeniem istnienia Boga, nie jest formag
dopuszczalnej w kazdym obszarze polemiki, jest celowym, ztosliwym ranieniem uczué, pozbawianiem
godnosci. Kodeks Karny chroni wolnos¢ religijng przed dyskryminacjg (art. 194), przed przeszkadzaniem
w wykonywaniu aktu religijinego (art. 195) oraz przed obrazg uczué religijnych (art. 196). Statystyka
przestepstw pokazuje jednak, ze ochrona karna jest stosowana bardzo rzadko. W skali kraju w 2019 r.
stwierdzono jedynie 2 przypadki przestepstwa z tytutu art. 194, 25 z naruszenia art. 195 i 53 z tytutu
naruszenia art. 196.%° Jesli statystyka ilustruje polityke karng to w ciggu poprzednich dwudziestu lat dane
pokazywaly jeszcze wiekszg tolerancje. Zwiekszenie opresyjnosci bynajmniej nie wplywa na zachowania
spoteczne, prawo karne powinno by¢ zbiezne z obowigzujgcymi normami obyczajowymi. Nie uznajemy, jako
0got, zmuszania dzieci do udzialu w szkolnych uroczystosciach o charakterze religiinym za rodzaj

dyskryminacji (art.194). Sitg, nawet sitg prawa, nie da sie ksztaltowa¢ swiadomosci spotecznej. Jedyng

60 https:/statystyka.policja.pl/

56

Id: 1B85E2A7-B66B-4DB8-B156-340A438E2666. Projekt Strona 56



skuteczng formg jest cierpliwa edukacja, ttumaczenie co jest dobrem a co ziem, co jest wolnoscig a co
krzywdzeniem drugiego cziowieka. Mozna i nalezy tu apelowaé¢ do rozsadku elit spotecznych, by swoim
postepowaniem nie naruszaty pewnych zasad, ktdre uznaje sie za przyzwoite.

5. Krzyzowanie si¢ przyczyn dyskryminacji. Stereotypy postrzegania innych narodowosci i wyznan ulegajg
zmianom pod wptywem warunkéw zewnetrznych, $Swiadczy to o wieloprzyczynowosci dyskryminacii,
ttumaczonej ksenofobig czy uprzedzeniami religijnymi. W latach 70-tych XX w. mieszkancy krajoéw arabskich
postrzegani byli w Polsce jako ,kasta bogatych” (szejkowie naftowi), razit ich hedonistyczny styl zycia.
Wspdtczesnie to postrzeganie sie zmienito: dostrzega sie w nich potencjalnych terrorystow motywowanych
religijnie. Stereotypowe postrzeganie narzucato, w zaleznosci od okresu, wizerunek Ukrainca jako: ,czesto
pijacego, niewykwalifikowanego robotnika fizycznego” albo ,podstepnego banderowca”, nacjonalisty
nienawidzgcego narodu polskiego; upodlajacy jest stereotyp postrzegania Ukrainek jako sprzagtaczek,
pomocy domowej lub prostytutek. W postrzeganiu ,innych” ujawnia sie wiec takze nieche¢ do pici, do
odmienno$ci stylu zycia, widoczny jest ,klasizm” - nieche¢ do grup uwazanych za bogatsze lub biedniejsze.
Swoisty ,klasizm” uwidacznia sie np. w postrzeganiu oséb wyznania katolickiego; tworzy sie sztuczng
dychotomie miedzy niewierzgcymi, bogatszymi, lepiej wyksztatconymi grupami oséb z duzych miast,
a biedniejszym, wierzgcym ,plebsem” z matych miast, miasteczek i wsi. Tego rodzaju wieloprzyczynowe
stereotypy w postrzeganiu skutkowa¢ moga dyskryminacjg w dostepie do edukacji oraz w pracy zawodowe;.
Coraz czesciej niestety skutkujg takze przemoca: od form werbalnych po niszczenie mienia i fizyczne ataki

na osoby uznane za ,inne”.

6. Sytuacja cudzoziemcédw z migracji ekonomicznej. Panujgce w opinii publicznej przesady uznajg
za warto$¢ stabilno$¢ spoteczng, w tym trwato$é miejsca osiedlenia. Swiat jednak, w swoich dziejach,
rozwijat sie dzieki migracjom. Migracje zatem nie sg czyms$ wyjgtkowym i przejsciowym, zjawiskiem
narzuconym ,ideg globalizmu”. Doswiadczenie migracji powinno by¢ bliskie spoteczenstwu polskiemu; chyba
nie ma w Polsce rodziny, w ktdrej bliscy nie byli zmuszeni, tak wspotczesnie jak i 100 lat temu, do szukania
.chleba na obczyznie”. Znajgc wlasne doswiadczenia mozemy wypracowa¢ dobre systemy adaptacii
przybytych zza granicy ludzi poszukujgcych u nas pracy. Problemy spoteczne w tym zakresie rodzg sie
z niekonsekwenciji polityki wobec migrujgcych. Stosowana jest polityka utrwalajgca negatywne stereotypy
spoteczne; preferowana jest migracja z tzw. ,krajow bliskich kulturowo” (panstwa bytego ZSRR), przy
jednoczesnym utrudnianiu naptywu mieszkancéw z innych panstw. Rozpatrywanie wnioskéw pobytowych
cechuje nieuzasadnione przediuzenie spraw i arbitralnos¢ decyzyjna (wskazywat to przywotywany raport
RPO). Z punktu widzenia samorzgdu razgcym jest, ze w prowadzonych postepowaniach nie sg brane pod
uwage opinie gmin, do ktérych zamierzajg przyby¢ migranci. Jest to istotny problem. Wtadze gminy moga
lepiej niz wladze centralne oceni¢ potrzeby i zdolno$s¢ adaptacyjng spotecznosci lokalnej, mogg takze
tworzyé warunki sprzyjajgce adaptacji. Wiedzac, ze kazdy rodzaj przyrostu demograficznego jest, w sensie
ogolnym, rzeczg pozytywng dla rozwoju lokalnego, wtadze lokalne mogg zadbac¢, by naptyw migracyjny
odbywat sie w sposéb minimalizujgcy problemy spofeczne. Wiadze centralne, kierujgc sie wzgledami
ekonomicznymi, preferujg czasowy naplyw samotnych oséb, tworzgc w ten sposéb zasdb ,taniej sity
roboczej’. Gminy muszg widzie¢ rzecz szerzej. Dla malejgcej populacji czestochowskiej wazniejszy jest
naptyw rodzin z dzie¢mi, zamierzajgcych na state zamieszka¢ w naszym miescie. Konieczne do tego jest

tworzenie spotecznej sieci utatwiajgcej adaptacje: wsparcie w postaci kurséw ,wprowadzajgcych” (informacja
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o polskich przepisach prawnych, obyczajach i zasadach kulturowych, wskazanie instytucji pomocowych itp.),
szkolen jezykowo-kulturowych, objecie pomoca wychowawczg i edukacyjng dzieci migrantéw, monitoring ich
sytuacji zawodowej, w tym objecie pomocg zwigzkéw zawodowych, pomoc i promocja udziatu migrantéw
w lokalnej kulturze i lokalnym zyciu spotecznym, zadbanie o réwnoprawny ich dostep do ustug publicznych.
Migranci, bedgc pod wtadaniem polskiej Konstytucji, majg prawo do wiasnej tozsamosci, do wiasnej religii
i kultury; rozsgdna polityka lokalna nie odbierajgc im tych praw, powinna dgzy¢ do ,burzenia muréw getta”,

do uwspdlnotowienia réznorodnosci.

13. Dyskryminacja ze wzgledu na orientacje seksualng

Orientacja seksualna oraz tozsamos¢ piciowa nalezg do danych wrazliwych, totez nie wolno o nie
pytaé w spisach powszechnych ani w zadnych innych urzedowych formularzach. Brak jest zatem $cistych
danych dotyczagcych liczebnosci os6b nieheteronormatywnych w Polsce. Prezentujgc ich sytuacje
w spoteczenstwie, opieramy sie na badaniach majgcych pewne ograniczenia metodologiczne. Wynikajg one
z trudnosci zdefiniowania populacji (definicja operacyjna jest wlasciwie niemozliwa do skonstruowania, gdyz
czes¢ osob nieheteronormatywnych nie przyznaje sie do swojej orientacji seksualnej czy tozsamosci
piciowej lub nie identyfikuje sie z wyszczegdlnionymi w obrebie tej spotecznosci kategoriami spotecznymi)
i dotarcia do odpowiedniej proby. Metody zbierania danych powodujg, ze niektore kategorie mogg byé
niedoreprezentowane, poniewaz w probie znajdujg sie przede wszystkim osoby bardziej identyfikujgce sie
i zaangazowane w zycie spotecznosci LGBTQ+ (lesbijek, gejow, oséb biseksualnych, transptciowych,

queer).

Postrzeganie 0séb nieheteronormatywnych przez otoczenie i poziom akceptacji spotecznej

Niemal potowa Polek i Polakéw jest zdania, Zze orientacja seksualna jest powodem gorszego
traktowania. Jako taka jest ona wymieniana najczesciej, obok choroby psychicznej, czesciej niz
niepetnosprawnosc¢ fizyczna (43%), kolor skory (41%), wiek (33%), pochodzenie etniczne (25%), wyznanie
(24%) czy pte¢ (21%).5" W stosunku do osob nieheteronormatywnych odczuwany jest wysoki poziom
dystansu spotecznego - $rednio 50,5 na skali Bogardusa (gdzie najnizsza mozliwa warto$¢ dystansu
spotecznego wynosi 0 punktéw, a najwyzsza 100 punktéw) w stosunku do mezczyzn homoseksualnych,
46,2 - do kobiet homoseksualnych, 47,7 - do oséb biseksualnych i 48,9 - do oséb transseksualnych, podczas
gdy np. w stosunku do 0s6b poruszajgcych sie na wézku inwalidzkim wynosi on 13,9, a do Zydéw - 29,9.

W polskim spofeczenstwie dominuje opinia (55%), ze homoseksualizm to odstgpstwo od normy,
ktore nalezy tolerowac. Co czwarta osoba (24%) uwaza, ze nie powinno si¢ go tolerowac. Tylko jedna szosta
(16%) uwaza homoseksualizm za co$ normalnego, cho¢ w stosunku do roku 2010 jest to dwukrotny wzrost
(wowczas odsetek wyniost 8%).%> Na postrzeganie homoseksualizmu wptywa osobisty kontakt z osobami
o tej orientacji. Osoby znajgce geja lub lesbijke czesciej postrzegajg te orientacje seksualng jako co$
normalnego (26% w stosunku do 11% wsréd oséb nieznajgcych osobiscie osoby homoseksualnej).

Orientacja seksualna os6b homoseksualnych rzutuje na postrzeganie ich przez spoteczenstwo. Co trzecia

61 Antosz P, raport z badan sondazowych Réwne Traktowanie Standardem Dobrego Rzadzenia, 2012

62 CBOS, Stosunek Polakéw do zwigzkéw homoseksualnych, 2019
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osoba w Polsce przypisuje im niemoralnosé¢, jedna czwarta twierdzi, ze oséb homoseksualnych nalezy
unikac.®

Wiele lesbijek, gejow, oséb biseksualnych i transpiciowych nie moze na co dzien by¢ soba.
Ze wzgledu na swojg orientacje seksualng czy tozsamosc¢ ptciowg nie mogg korzystac z przystugujgcych im
praw. Ukrywajg swojg tozsamo$¢, zyjg w strachu. Jednym ze specyficznych do$wiadczen czionkéw/in grup
nalezgcych do mniejszosci naznaczonych spofecznie jest stres mniejszo$ciowy, wynikajgcy z niegodnosci
pomiedzy wlasnymi pragnieniami i postrzeganiem rzeczywistosci, a istniejgcymi strukturami i instytucjami.
Wynikajgce z tego rozdZzwieku ciggte napiecie psychiczne moze prowadzi¢ do pogorszenia sie
funkcjonowania danej osoby, przede wszystkim w obszarze zdrowia psychicznego. Zrédta stresu
mniejszosciowego mozemy podzieli¢ na dwie grupy: zewnetrzne wobec jednostki (dystalne), a wiec przemoc
fizyczng i psychiczng motywowane nienawiscig (ten problem zostanie oméwiony pézniej) oraz wewnetrzne
(proksymalne).5* Wsréd tych drugich wyrézniamy kilka przejawow. Pierwszym z nich jest zinternalizowane
pietno. Osoby nieheteronormatywne odczuwajg negatywne emocje i zal wobec samych siebie w zwigzku ze
swojg orientacjg seksualng lub tozsamo$cig ptciowg. Prawie co czwarta z os6b LGB deklaruje, ze prébowata
przesta¢ odczuwaé pocigag do oséb tej samej pici. Kolejnym zrédtem stresu jest oczekiwanie odrzucenia,
czyli stopien, w jakim jednostka spodziewa sie negatywnych reakcji otoczenia na wies¢ o jej orientacji
seksualnej lub tozsamosci piciowej. 70% osdb LGB i przeszio 76% osob transpitciowych woli czasami
przemilcze¢ kwestie swojej orientacji seksualnej z obawy przed dyskryminacjg. Z tego wzgledu ukrywajg
swojg tozsamosé, kontrolujg informacje o witasnej orientacji seksualnej lub tozsamosci ptciowej, co jest
kolejnym Zrédtem stresu mniejszosciowego.

O orientacji seksualnej lub tozsamosci ptciowej osdb LGBTA najczesciej wiedzg przyjaciele,
wspotpracownicy oraz cztonkowie rodziny, przy czym czesciej na coming out decydujg sie geje i lesbijki,
rzadziej biseksualne kobiety i zdecydowanie rzadziej biseksualni mezczyzni oraz osoby aseksualne.
Konsekwencjg ujawnienia sie bywa utracenie najblizszych dla siebie osdb. Problem ten dotyczy co pigtej
osoby. Szczegolnie dotkliwy jest brak akceptacji orientacji seksualnej lub tozsamosci piciowej przez
czionkow rodziny.® Wsrdéd osob LGBTA, ktdrych rodzice wiedzg o ich orientacji seksualnej/tozsamosci
piciowej, 40,4% ma poczucie peinej akceptacji ze strony matki, 27% ze strony ojca. Trudniejsza jest sytuacja
miodziezy. Niecata jedna czwarta odczuwa akceptacje ze strony matki, a w przypadku ojcow liczba ta wynosi
niewiele ponad 12%. Tymczasem wsparcie spofeczne, zwlaszcza ze strony bliskich osoéb, jest
najwazniejszym z czynnikéw chronigcych osoby LGBTA przed negatywnymi konsekwencjami dla zdrowia

psychicznego zachowan dyskryminacyjnych i przemocowych wobec nich.

Sytuacja 0s6b bedgcych w zwigzkach jednoptciowych

Tylko jedna trzecia polskiego spoteczenstwa (32%) przyznaje zwigzkom oséb tej samej ptci prawo
publicznego okazywania swojego sposobu zycia.®® Zauwazalne jest jednak zrdznicowanie nastawienia
zaleznie od tego czy mowa ogolnie o zwigzkach jednopiciowych czy ich obecnosci w najblizszym otoczeniu.

61% osob wyraza akceptacje dla zwigzku oséb tej samej pici zamieszkujgcych w jego miejscowosci.

63 Stowarzyszenie Mito$¢ Nie Wyklucza, raport z badan Postawy wobec rownosci matzenskiej w Polsce, 2015

64 Kampania Przeciw Homofobii, Sytuacja spoteczna oséb LGBTA w Polsce. Raport za lata 2015-2016
65 Kampania Przeciw Homofobii, Sytuacja spoteczna oséb LGBTA w Polsce. Raport za lata 2015-2016

66 CBOS, Stosunek do 0séb o orientacji homoseksualnej i zwigzkéw partnerskich, 2017
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W miare zmniejszania sie dystansu spotecznego, odsetek ten maleje. Pare jednopiciowg w swoim
sgsiedztwie zaakceptowatoby 52% Polek i Polakéw, w miejscu pracy - 50%. Najnizszy poziom akceptac;ji jest
wobec zwigzkow jednoptciowych we wiasnej rodzinie - 29% oraz wérdd znajomych, przyjaciot - 39%. 7
Jeszcze mniejszy poziom akceptacji spotecznej panuje w odniesieniu do legalizacji zwigzkéw osob
nieheteronormatywnych. Prawie 90% tych oséb deklaruje cheé zawarcia zwigzku partnerskiego z osobg te;j
samej pici, a co szésta osoba zdecydowataby sie na zawarcie zwigzku matzenskiego. Zdecydowanie
czesciej takie deklaracje wyrazajg kobiety (lesbijki i kobiety biseksualne) niz mezczyzni (geje i mezczyzni
biseksualni).®® Tymczasem wigkszo$¢ Polek i Polakéow niechetnie odnosi sie do objecia par
homoseksualnych normami czy prawami, jakie dotyczg par heteroseksualnych. Zaledwie jedna trzecia (35%)
wyraza aprobate dla legalizacji zwigzkéw partnerskich par jednopiciowych, przy czym opinia w tej sprawie
zalezy od osobistej znajomosci kogos o orientacji homoseksualnej. Ponad potowa znajgcych osobiscie geja

lub lesbijke popiera legalizacje, wsrdd nieznajgcych nikogo takiego - tylko jedna czwarta.®

Sytuacja 0sob nieheteronormatywnych w obszarze aktywnosci zawodowej

Orientacja seksualna moze by¢ czynnikiem dyskryminujgcym osobe jako pracownika. Co pigta
osoba LGBT czuje sie dyskryminowana w miejscu pracy, jeszcze wiekszy odsetek - 27% podczas
poszukiwania zatrudnienia.”® Z homoseksualizmem silnie tgczone sg obawy i uprzedzenia wyraznie
widoczne w obszarze aktywnosci zawodowej. Ponad dwie pigte Polek i Polakow (44%) uwaza, ze istniejg
zawody, ktérych nie powinni wykonywac¢ homoseksualni mezczyzni, nieco mniejsza grupa (36%) twierdzi, ze
sg profesje, w ktérych nie powinny pracowa¢ homoseksualne kobiety. Najczesciej wymieniane sg prace
z dwéch obszaréw - edukacji, pracy z dzieCmi i mtodziezg oraz sfera ochrony zdrowia (zawdd lekarza,
pielegniarki). Obrazuje to stereotypowe przedwiadczenie, ze homoseksualizm w pewien sposéb rzutuje na
dziatania i aktywnosci niezwigzane ze sferg seksualnosci. Zawody wskazywane jako te, ktérych nie powinny
wykonywaé osoby o orientacji homoseksualnej wskazujg na spoteczng obawe o propagowanie orientacji
homoseksualnej wsrdd dzieci i mtodziezy oraz kojarzenie homoseksualizmu z pedofilig (zawdd nauczyciela),

a takze obawe o naduzywanie kontaktu fizycznego (lekarz, pielegniarka).”

Przemoc i mowa nienawisci wobec 0sob nieheteronormatywnych

Prawo do bezpieczenhstwa i ochrony przed przemocg to prawa wszystkich obywateli, niezaleznie od
ich orientacji seksualnej czy tozsamosci piciowej. Tymczasem nierzadkie sg przypadki przemocy
z nienawisci motywowanej homofobig i transfobig. Osoby LGBT nie mogg swobodnie zy¢ i wyrazac¢ siebie.
59% os6b LGBT w Polsce twierdzi, ze nigdy nie przyznaje sie otwarcie do swojej orientacji. Bycie zawsze
otwartym w tej kwestii deklaruje jedynie 4% o0sdb. 83% o0s6b z obawy przed napascig, grozbami lub

nekaniem unika publicznego trzymania sie za reke ze swoim partnerem/partnerkg tej samej ptci.”? 62% osob

67 Stowarzyszenie Mitogé Nie Wyklucza, raport z badan Postawy wobec réwnosci matzeriskiej w Polsce, 2015
68 Kampania Przeciw Homofobii, Sytuacja spoteczna oséb LGBTA w Polsce. Raport za lata 2015-2016
69 CBOS, Stosunek Polakéw do zwigzkéw homoseksualnych, 2019

70 FRA - European Union Agency for Fundamental Rights, EU LGBT survey, 2012, w: Being Trans in the European Union.
Comparative analysis of EU LGBT survey data, 2014

71 CBOS, Postawy wobec gejow i lesbijek, 2010

72 FRA - European Union Agency for Fundamental Rights, EU LGBT survey, 2012, w: Being Trans in the European Union.
Comparative analysis of EU LGBT survey data, 2014
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LGBT w Polsce twierdzi, ze ostatni incydent przemocy, ktory zdarzyt im sie w przeciggu minionego roku, byt
catkowicie lub czesciowo spowodowany witasnie postrzeganiem ich jako osoby LGBT. Tylko co dziesigta
z tych oséb dokonata zgtoszenia na policje.

Zdecydowanie najczesciej majg miejsce przypadki przemocy werbalnej (63,72%). Co trzecia osoba
doswiadczyta grézb pod swoim adresem (33,96%), niewiele mniej (27,27%) zetkneto sie z przemocg wobec
mienia, w tym réznymi formami wandalizmu czy dyskryminacji opartej na odmawianiu ustug, a przeszito co
0sma osoba doswiadczyta przemocy fizycznej (12,84%).” Wyraznym problemem w polskim spoteczenstwie
jest zjawisko mowy nienawisci. Co czwarty gej i co czwarta lesbijka deklarujg czesty lub bardzo czesty
kontakt z wymierzong wobec nich mowg nienawisci, a umiarkowang czestotliwos¢ tego zjawiska dostrzega
potowa lesbijek i co trzeci gej.

Marginalizacja os6b LGBT i ich napietnowanie rozpoczyna sie juz w Srodowisku szkolnym. Wsréd
miodziezy LGBT ponizej 18 roku zycia, 26% osob wskazuje szkote jako miejsce, w ktérym doswiadczyto
ataku przemocy.

Dyskryminacja i przemoc spotykajgca osoby nieheteronormatywne wywotuje negatywne
konsekwencje dla zdrowia psychicznego i fizycznego tej grupy - powoduje poczucie osamotnienia,
przyczynia sie do depresji, a nawet prowadzi do mysli samobdjczych. 55,1% osob LGBTA w Polsce czuje sig
osamotnionych (najczesciej problem ten dotyczy osoéb transpiciowych i aseksualnych), 28,4% cierpi na
depresje (wsrod ogotu polskiego spoteczehnstwa odsetek ten wynosi 5%). 44,2% o0sOb odczuwa silne
zatamanie powodujagce u nich mysli samobdjcze, w tym blisko 20% os6éb ma je czesto lub bardzo czesto.
Najczesciej mysli samobdjcze towarzyszg osobom aseksualnym i transpiciowym.

Warto zaznaczy¢, ze nastepstwa przemocy fizycznej i psychicznej motywowanej nienawiscig
warunkowane sg wiekiem. Im miodszych oséb dotyczy to dodwiadczenie, tym silniejsze sg jego negatywne
skutki. Np. na wzrost mysli samobdjczych w zwigzku z doznaniem przemocy fizycznej najbardziej podatna
jest miodziez. Targniecie sie na wtasne zycie rozwazato prawie 70% niepetnoletnich oséb LGBTA, a niemal

co druga ma objawy depresji.

14. Przemoc w rodzinie i w szkole

Objawem dyskryminacji bywa przemoc. Pod tym pojeciem najczesciej rozumie sie relacje miedzy
ludZzmi, ktéra opiera sie na uzyciu przewazajgcej sity. Celem przemocy jest wyrzgdzenie ofierze szkody,
wywotanie bdlu, zadanie cierpienia, ponizenie. Wymienia sie jako podstawowe rodzaje przemocy: fizyczna,
psychiczng, seksualng, ekonomiczng i przez zaniedbanie.

1. przemoc fizyczna jest to naruszenie nietykalnosci fizycznej, celowe uszkodzenie ciata, zadawanie bélu
badz grozba uszkodzenia ciata.

2. przemoc psychiczna (emocjonalna) wigze sie z naruszeniem godnosci osobistej; wyraza sie przez
powtarzajgce sie ponizanie, o$Smieszanie, manipulowanie dla wtasnych celéw, wcigganie w konflikty, brak
wlasciwego wsparcia, izolowanie spoteczne, w tym kontrolowanie i zakazywanie kontaktéw, wymuszanie
postuszenstwa, stosowanie grézb, degradacje werbalng;

3. przemoc seksualna to kontakt seksualny podejmowany bez zgody drugiej strony;

73 Kampania Przeciw Homofobii, Sytuacja spoteczna os6b LGBTA w Polsce. Raport za lata 2015-2016
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4. przemoc ekonomiczna (finansowa) definiowana jest jako uzywanie pieniedzy lub innych wartosci
materialnych do zaspokojenia potrzeb wiadzy i kontroli przez sprawce;

5. zaniedbanie to ukryta forma przemocy, zwigzana z niezaspakajaniem podstawowych potrzeb
biologicznych i psychicznych dzieci lub innych oséb bedgcych pod opiekg sprawcy.

Rozrézni¢ nalezy agresje od przemocy. Agresja jest zjawiskiem incydentalnym, objawi¢ sie moze
niespodziewanie, z réznych, czesto irracjonalnych powodow, jako wynik zderzenia réznych ludzkich
temperamentéw i charakteréw. Przemoc jest procesem, w ktdorym sprawca swiadomie dgzy do ponizenia
ofiary. Przemoc moze mie¢ charakter zaréwno jednostkowy, jak i grupowy. Cigglos¢ przemocowej
dyskryminaciji tworzy trudno odwracalne szkody w psychice ofiary. Upokarzane ofiary nabierajg przekonania,
ze sg bez wartosci, tracg dla siebie szacunek i wiare we witasne mozliwosci, zanika u nich poczucie
bezpieczenstwa i zaufanie do siebie samego. Dopatrujgc sie winy w sobie, nie dostrzegajgc w otaczajgcym
swiecie mozliwosci pomocy, nie widzg tym samym wyjscia z trudnej sytuacji. Ofiary przemocy czasem
nie zdajg sobie sprawy ze swej opresji, przyjmujg, ze ,taki jest swiat”, nie biorg pod uwage swych potrzeb,
nie walczg o swoje prawa, nie bronig wtasnej godnosci™.

Przemoc moze uzalezni¢ psychicznie sprawce i ofiare. Jest takze zjawiskiem ,zarazliwym?”,
przenoszonym w rodzinach miedzy kolejnymi pokoleniami, przenoszonym z ,przemocowego” $rodowiska do
rodzin lub odwrotnie - z ,przemocowych” rodzin do Ssrodowiska szkolnego, sasiedzkiego i kolezenskiego.
Przemoc jest zjawiskiem uniwersalnym, pojawi¢ sie moze bez wzgledu na utozsamienie sie z danym
kregiem narodowym, z wyznaniem religijinym, bez wzgledu na wyksztalcenie i poziom zamoznosci,
uksztattowanie kulturowe. Historia pokazata nam okrucienstwa przemocy kreowane zaréwno przez narody
o wysokim poziomie cywilizacyjnym (Niemcy, Francuzi, Anglicy), jak i przez analfabetéw-chtopow rosyjskich
oraz ,prymitywne” ludy w Ruandzie i Kambodzy. Przemoc domowa wystepuje zaréwno w ,patologicznych”
rodzinach bezrobotnych, jak i ,szanowanych” rodzinach lekarzy, prawnikéw, urzednikéw. Przemoc
rébwiesnicza w szkotach spotykana jest zaréwno w ogromnych ,kombinatach” placowek o$wiatowych
w dzielnicach-blokowiskach, jak i w nobliwych murach Oxfordu.

W kazdym spoteczenstwie istniejg zakodowane w $wiadomosci normy etyczne, nakazujgce
odrzucenie przemocy i ochrone stabszych. Historia pokazuje nam kruchos¢ tych norm, wobec sity innych
czynnikéw. Znajomos¢ historii powinna uwrazliwi¢. Pokazuje ona jak stopniowo eskaluje przemoc, od
podsycania negatywnych stereotypow, przez przemoc psychiczng, zamieniajgcg sie stopniowo w fizyczng,

po akty zbiorowego okrucienstwa: ludobdjstwa.

74  Helios, Jedlecka ,Wspétczesne oblicza przemocy.” Uniwersytet Medyczny Wroctaw 2017 .
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EKSTERMINACJA
AKTY zamachy na zycle, ludobdjstwo,
PRZEMOCY FIZYCZNEJ podpalenia, ataki bombowe

napasci, pobicia, akty wandalizmu wobec \\\

e

rzeczy danej grupy (lub reprezentanca) -

AKTY UNIKANIE
DYSKRYMINACJI “‘_ e marginalizacja danej grupy, izolacja,
gorsze, nisrdwna traktowanis, // dehumanizowaniz, demonizowanis
przesladowanie, napastliwe dokuczanie //

SEOWNY BRAK

// AKCEPTACI
mows nienawisci, jezyk wykluczajacy,
steractypy, plotki, Ziogliwe Zarty

PIRAMIDA NIENAWISCI
Gordona Allporta (1954)

Analiza przypadkow historycznych pokazuje, ze w zjawiskach przemocowych nie ma wygranych, sg tylko
ofiary. Przegranymi w zjawiskach sa: sprawcy/wspotsprawcy, Swiadkowie, osoby doswiadczajgce przemocy.

1. Sprawcy/ wspotsprawcy. Przemoc rozwija sie wtedy, gdy sprawca moze pozwoli¢ sobie na przemoc, gdy
czuje sie bezkarny, a nawet doceniany przez spotecznos¢, gdy w ten sposéb realizuje swoje potrzeby.
Wspotsprawca przytgcza sie do dominujgcego sprawcy pod wplywem strachu lub liczgc na uzyskanie
pewnych korzysci (np. awansu w strukturze spotecznej). Przemoc bywa motywowana racjami wyzszymi,
sprawca wierzy, ze broni ,naturalnego porzadku”, rodziny, Ojczyzny, Kosciota, swojej ,rasy genetycznej” lub
innych — uznawanych w jego srodowisku — wartosci. W ten sposéb fgczy dgzenie do zaspokojenia potrzeb
wiasnych z ,uszlachetniajgcymi” motywami spotecznymi. Zewnetrzne uwarunkowania rozwoju przemocy sg
jednak zmienne. Zachowania, ktére byly akceptowane, a nawet cenione przez spoteczno$¢, stajg sie
objawami nagannymi; spotecznos¢ chcac je ograniczy¢ dazy do ukarania sprawcy. Ta zmiana czesto
powoduje u sprawcy poczucie ,bycia ofiarg spotecznej niesprawiedliwosci”. Podobna jest trauma
wspotsprawcow, przy ich dodatkowym samotagodzeniu poczucia odpowiedzialnosci: ,przeciez tylko

wykonywali rozkazy”, ,przeciez robili to co wszyscy”, ,przeciez byli zmuszeni to robic”.

2. Swiadkowie. Zbyt rzadko zdobywamy sie na refleksje, ze cate pokolenie Polakéw, ktére do$wiadczyto
tragedii Il wojny Swiatowej dotkniete jest syndromem $wiadkéw przemocy. Wpojony system etyczny
nakazuje stawa¢ w obronie przesladowanych stabszych. Sytuacja, gdy tamiemy ten nakaz, gdy czujemy
bezsite wobec zta, gdy nie robigc nic akceptujemy zto, przenosi sie na psychike. Traci sie wiare we wiasne
sity, odczuwa sie nizszg osobistg warto$¢, prébujgc to potem kompensowaé rdéznymi zachowaniami
i deklaracjami werbalnymi. Czasem ma to charakter wyparcia z pamieci, czasem samooktamywania, czasem
przejawia si¢ irracjonalng niechecig do ofiar.

3. Osoby doswiadczajgce przemocy. O trwatych skutkach w psychice ponizonych przemocg wspomnieliSmy
wyzej. Bywa, Zze osoba doswiadczajgca przemocy akceptuje swoj status, ttumaczgc to naturalnym
porzadkiem, bywa, ze nie wie, iz doswiadczyta przemocy, zwlaszcza gdy ta nie ma fizycznego charakteru.
Bywa takze, ze ofiara nie chce dostrzega¢ statego charakteru przemocy, widzac tylko przypadkowe akty

agresiji, wierzgc w pozytywng zmiane u sprawcy. Przemoc budujgc niskie poczucie wartosci u oséb, ktore jej
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doswiadczajg, czasem uzaleznia. Powoduje, ze osoba doswiadczajgca przemocy przemocy w rodzinie lub
srodowisku pada pdzniej ofiarg przemocy w innej rodzinie i w innym srodowisku. Sprawca-drapieznik potrafi
dostrzec i wykorzysta¢ psychiczng stabos¢ ofiar. Zdarzajg sie takze przypadki, gdy ofiara przemocy sama
staje sie sprawcg. Chce w ten sposdb kompensowaé wiasne upokorzenia albo podswiadomie uznata stan
przemocy za naturalng relacje miedzy ludzmi.

Upowszechnienie przemocy rodzi zatem powazne konsekwencje spoteczne, niszczy wspolnotowos¢
spoteczenstwa. Obserwacja zachowan spotecznych pokazuje, ze ludzie ucza sie zachowan agresywnych,
w tym form przemocy, od oséb dla nich znaczacych: rodzicow, wychowawcow, lideréw opinii w grupach
réwiesniczych, spotecznych liderow opinii. Przemoc, wylewajgca sie dzi$ na ulice, ma swoje zrodta
w btedach popetnianych na etapie wychowania w rodzinie i w szkole. Chcgc ograniczy¢ skale zjawisk
negatywnych, wtadze publiczne, w tym wiladze samorzgdu terytorialnego mogg i powinny ingerowacé
w autonomie systemu wychowawczego, pamietajgc jednak o zasadzie pomocniczosci, o tym, ze ich rolg jest
jedynie wspieranie, a nie zastepowanie rodziny w jej obowigzkach wychowawczych.

Liczba Niebieskich Kart ztozonych do Zespotu Interdyscyplinarnego ds. przeciwdziatania przemocy
w rodzinie na terenie miasta Czestochowy od 2017 r. stale zmniejsza sie (2017 r. - 493, 2018 r. - 414, 2019 r.
- 408, 2020 r. - 402). Warto jednak zauwazy¢, ze po spadku w 2018 r., w latach 2019-2020 wzrosta liczba
rodzin, w ktérych przebywajg dzieci dotkniete przemoca lub s3g jej Swiadkami (2017 r. - 213, 2018 r. - 184,
2019 r. - 187, 2020 r. - 195). Interwencje policyjne dotyczg w zasadzie sytuacji, gdy zachodzi przemoc
fizyczna. Pracownicy stuzb pomocy spotecznej sg jednak odpowiednio przeszkoleni i uwrazliwieni, by
zwracaé uwage na formy przemocy psychicznej, ekonomicznej, seksualnej lub zwigzanej z zaniedbaniem
obowigzkéw wobec dzieci. Problemem jest ukrywanie takich form przemocy przez rodziny, w tym
nieswiadomos¢ ofiar, zaréwno wobec uznania takich zachowan za przemoc, jak i braku wiedzy, gdzie szukaé
pomocy. Postepowanie w sprawach przemocy w rodzinie wymaga szczegdlnej delikatnosci wobec
istniejgcych uwarunkowan kulturowych. Pracownik pomocy spotecznej musi nie tylko zdiagnozowaé
schorzenie rodziny, ale takze przekonaé¢ do podjecia terapii. Leczenie wbrew woli chorych prowadzi¢ moze
do pogarszania sytuacji. Wyrwanie zaniedbanego dziecka, ofiary przemocy, z ucisku rodziny, powoduje
powazne zranienie psychiki, nie zawsze mozliwe do ztagodzenia lepszg opieka w rodzinie zastepcze,.
Podobne rany psychiczne moze wywofac¢ izolacja zony od meza-tyrana, dodatkowo zdarza sie, ze w takiej
sytuacji kobieta traci materialne podstawy bytu. Cennym dziataniem jest uwrazliwianie sgsiedztwa na
zjawiska przemocy w rodzinie. Dziata to jednak przede wszystkim w przypadkach formy przemocy
zdecydowanie nieakceptowanej spotecznie, a wiec przemocy fizycznej. Apele ,nie badz obojetny na krzyk
dziecka” nie uwzgledniajg, ze czasem objawem przemocy psychicznej nie jest krzyk, lecz ,martwe milczenie”
sttamszonego przemoca dziecka.

Dziatania ,Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie” ukierunkowane sg na schorzenia wystepujgce w podstawowych zwigzkach spotecznych. Istotne
znaczenie ma rozszerzenie zakresu terapii spoftecznej, istnieje bowiem Scista zaleznos¢ zjawiska przemocy
w rodzinie i zjawisk przemocowych w najblizszym jej spotecznym otoczeniu. Diagnozowanie tego nalezy do
zadan pracownikéw Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej. Prowadzone dziatania nie ograniczajg sie do

wsparcia materialnego, zgodnego z kryteriami ustalonymi w ustawach. Przeprowadzany przed udzieleniem
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pomocy wywiad srodowiskowy pozwala dostrzec istniejgce problemy i schorzenia, zindywidualizowaé formy
udzielonej pomocy. Ma to ogromne znaczenie dla tagodzenia zjawiska przemocy srodowiskowe;j.

W dziatania o charakterze profilaktycznym angazuje sie takze formacja miejska utworzona dla
przeciwdziatania przemocy: Straz Miejska. Przy Strazy Miejskiej w Czestochowie dziata Swietlica
Socjoterapeutyczna, ktorej dziatania nakierowane sg na dziatalno$¢ profilaktyczng w zakresie zapobiegania
zjawiskom kryminogennym wsrod dzieci i miodziezy, a takze zwiekszenia swiadomosci najmtodszych
mieszkancéw miasta w kwestiach dotyczacych najbardziej powszechnych probleméw spotecznych.
Dziatalnos¢ profilaktyczna Strazy Miejskiej obejmuje co roku ok. 3-4 tys. dzieci i mtodziezy czestochowskich
szkot (wszystkich szczebli) i przedszkoli. Prowadzone sg szkolenia i wyktady na tematy szeroko pojetego
bezpieczenstwa, w tym zagadnien agresji/przemocy, uzaleznien oraz zachowah niebezpiecznych
i ryzykownych. Podkreslanym jest, ze wiele wykroczen i przestepstw popetnianych przez mtodych ludzi
wywodzi sie z nierozwigzanych probleméw w zakresie realizacji podstawowych potrzeb, np. potrzeby
bezpieczenstwa rodzinnego, ekonomicznego czy potrzeby afiliacji spotecznej i samorealizacji. Na
spotkaniach z mtodziezg Straz Miejska zacheca do angazowania sie w akcje pomocowe oraz reagowanie
w przypadkach czynéw chuliganskich lub wydawatoby sie mato znaczacych przejawéw przemocy wsrod
nastolatkéw, zachecajgc do udziatu w akcjach spotecznych: Reagujesz - nie akceptujesz, Kampania Biatych
Serc itp.

Istotne, a moze nawet najwazniejsze zadania na rzecz ograniczenia zjawiska przemocy wsrod dzieci
i mtodziezy, wypetnia szkota. Badania pod nazwag Diagnoza szkolna, przeprowadzone w 2011 roku przez
Centrum Badania Opinii Spotecznej w ramach programu Szkota bez przemocy, wykazaly, Zze polscy
uczniowie najbardziej narazeni sg na agresje werbalng, w drugiej kolejnoéci relacyjng, nieco mniej na
agresje fizyczng. Ofiarami dreczenia jest okoto 10% ucznidw, przy czym chtopcy padajg ofiarg przesladowan
rowiesniczych czesciej niz dziewczeta, a mtodsi uczniowie czesciej niz uczniowie starsi’®>. W szkotach
kumulujg sie problemy wynikajgce z trudnego etapu psychicznego dojrzewania mtodych ludzi, spotegowane
w niektorych wypadkach zaniedbaniami wychowawczymi w domach rodzinnych i wptywem grup
réwiesniczych. Szkota nie dziata w prézni spotecznej, im wiecej zachowan przemocowych w Zzyciu
publicznym, im mniejsza kultura elit spotecznych traktowanych przez mtodziez jako wzér, tym trudniejsza do
realizacji misja wychowawcza. Na wzrost lub spadek zachowan przemocowych wptyw majg takze warunki
edukaciji. Nie sposéb jeszcze ocenic, lecz bardzo ryzykowna byta wprowadzona w 2016 r. reforma edukaciji,
likwidujgca gimnazjum i odtwarzajgca model 8-klasowej szkoty podstawowej. W jednym obiekcie, w jednej
wielkiej grupie, utrzymuje sie mate dzieci i dorastajgcg 14-15-letnig mtodziez. Trudno w takich warunkach
chroni¢ bezpieczehstwo stabszych przed agresjg silniejszych. Znaczenie majg takze warunki lokalowe
i przyjete normy dotyczace ilosci dzieci ksztatconych w jednej klasie. Inny jest kontakt i mozliwosci
wychowawcze, gdy nauczyciel pracuje z malg, liczacg do 15 oséb grupg, inne gdy klasy liczg powyze;j
30 uczniéw. Przemoc pobudza ciasnota w szatniach i na szkolnych korytarzach, brak dostepnosci do miejsc
rekreacyjnych, przepetnienie w swietlicach.

Sposob organizacji pracy szkdot publicznych w  Czestochowie uwzglednia niebezpieczenstwo
pojawienia sie zjawiska przemocy. Swiadczg o tym zapisy w statutach szkét i innych dokumentach

okreslajgcych prace wychowawczg. Jako przyklad wskazaé mozna przepisy obowigzujgce w Szkole

75 Ewa Czemierowska- Koruba ,Agresja i przemoc w szkotach” O$rodek Rozwoju Edukaciji, Warszawa 2015
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Podstawowej nr 53 im. Marie-Curie-Sktodowskiej. Jest to jedna z najwiekszych, pod wzgledem liczby
ksztatconych, szkota w Czestochowie, prowadzgca oddziaty integracyjne, stuzgca spotecznosci dzielnicy-
blokowiska w potudniowym obszarze miasta. Wielko$¢ szkoty i warunki jakie w niej panujg mogg wptywaé na
wieksze niz w innych placéwkach niebezpieczenstwo ujawniania sie zjawisk patologicznych. Wychowawcze
przeciwdziatanie przemocy wpisane jest do statutu szkoty, bezposrednim wykonawcag tego jest kazdy
nauczyciel, jego zadaniem jest ksztaltowanie i wychowanie w duchu patriotyzmu, szacunku dla Konstytuc;ji
oraz szacunku dla wolnosci i godnosci kazdej jednostki ludzkiej. Podobne zadania wychowawcze,
przeciwdziatajgce zjawiskom przemocy i dyskryminacji spoczywajg na nauczycielach spetniajgcych funkcje
wychowawcze. Pomocg stuzy¢ majg zatrudnieni w szkole psychologowie i pedagodzy szkolni. Wskazane
w statucie szkoty zadania wychowawcze rozwinigte zostaty w dokumencie: ,Program wychowawczo-
opiekunczy na rok 2020/2021”. Program okresla, ze ,Celem wychowania jest wspieranie dzieci i mtodziezy
w prawidtowym rozwoju w pieciu sferach: fizycznej, emocjonalnej, intelektualnej, spotecznej i aksjologicznej
oraz zapobieganie i przeciwdziatanie zachowaniom problemowym poprzez dziatania profilaktyczne.”
Przygotowany zostat na podstawie obserwacji z poprzedniego roku szkolnego, rozméw i wspétpracy
Z uczniami, rodzicami, nauczycielami, a takze mieszkarncami osiedla; sondowano opinie uczniéw, rodzicow
i wychowawcdw przeprowadzajgc badania ankietowe. W wyniku tych badan okreslono hierarchie
probleméw, wsrdd najistotniejszych byly: brak empatii wobec réwiesnikéw i dorostych, przemoc wobec
réwiesnikdw, staba integracja dzieci z niepetnosprawnosciami z dzieémi zdrowymi, przypadki
niebezpiecznych zachowan na portalach spotecznosciowych, przypadki nietolerancji wobec dzieci
z ubozszych rodzin; a zatem klasyczne zjawiska dyskryminacyjne. Odpowiedzig na zauwazone problemy
bytlo wyznaczenie celéw szczegbétowych, do ktérych nalezg m.in.: w sferze spotecznej - ksztattowanie
umiejetnodci  spotecznych, ksztattowanie umiejetnosci wspotpracy w grupie, ksztattowanie postawy
opiekunczosci wobec o0s6b potrzebujgcych, np. dzieci, oséb z niepetnosprawnoscia, osob starszych;
ksztattowanie umiejetnosci budowania pozytywnych i trwatych relacji z ludzmi, ksztattowanie umiejetnosci
asertywnego reagowania na destrukcyjne propozycje innych; w sferze aksjologicznej: ksztattowanie postaw
akceptacji i tolerancji wobec o0séb z niepetnosprawnoscia, ksztattowanie hierarchii systemu wartosci,
w ktérym duze znaczenie maja: rodzina, poczucie wiasnej godnosci, madrosé, zdrowie, prawdziwa przyjazn.”
Cele szczegotowe uwzglednione sg w harmonogramie dziatan wychowawczych. Zawiera on szereg cennych
dziatan, w tym uwrazliwiajgcych na zjawiska dyskryminacji (warsztaty ,Szkota bez dyskryminacji” kierowane
do wszystkich ucznidéw), zjawisko przemocy w internecie (,Stop cyberprzemocy” - warsztaty dla uczniéw klas
IV-VIIl); obchodzony jest przez wszystkich uczniow ,Dzien bez Przemocy”. Prace wychowawcéw
i nauczycieli uzupetniajg zapraszani goscie: przedstawiciele Strazy Miejskiej oraz aktywisci organizacji
pozarzgdowych. Skutecznos¢ prowadzonego programu wychowawczego sprawdzana jest na podstawie
obserwacji zachowan uczniéw, a takze na podstawie ich ocen zbieranych przez ankietowanie. Zagrozenie
przemocg uwzgledniane jest takze w dokumencie ,Procedury postepowania w sytuacjach kryzysowych”.
Wsréd najwazniejszych  zagrozenn wewnetrznych wymienia sie m.in: ,podejrzenie zagrozenia
uczennicy/ucznia demoralizacjg i przestepczo$cia; agresywne zachowanie uczennicy/ucznia; cyberprzemoc,
czyli przemoc z uzyciem technologii informacyjnych i komunikacyjnych; ujawnienie przypadku pedofilii;
podejrzenie wystgpienia prostytucji na terenie szkoty; niepokojgce zachowania seksualne wsrdéd uczniow.”

Za zachowanie agresywne uznaje sie zaroéwno agresje fizyczng, jak i stowng. W obu wypadkach
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przewidziana jest pomoc dla ofiary przemocy i dgzenie do postepowania mediacyjnego miedzy sprawcg
a ofiara.

Analiza dokumentéw szkolnych wskazuje, ze pod wzgledem formalnym szkota jest dobrze
przygotowana do przeciwdziatania przemocy i dyskryminacji. Nie jest jednak mozliwe realne ocenienie
podjetych dziatah. Efekty zalezg od ludzi, od jakosci kadry nauczycielskiej. Praca wychowawcza jest
shiewidzialna”, w odréznieniu od sukceséw odnoszonych na polu dydaktycznym, nie jest takze
wynagradzana w stopniu odpowiednim do wtozonego wysitku. Powaznym mankamentem jest przetadowanie
programdéw nauczania, wymusza to poswiecenie wiekszosci uwagi nauczyciela na przekazanie uczniom
~wymaganego” obszaru wiedzy. Teoretycy moga wskazywagé, ze nie jest trudno rozpoznaé u dziecka objawy
bycia ofiarg przesladowan Ilub przemocy, ze kazdy nauczyciel jest przygotowany do tego. Przy
przetadowaniu programéw nauczania taka ocena to ,czysta teoria”. Nauczyciel nie ma czasu zauwazac
dziecka, widzi tylko wynik jego pracy, sprawdzajgc ,klaséwki”. Chcac przeciwdziata¢ przemocy w szkotach
nalezy wzmocni¢ szkoty pomocg zewnetrzng, w tym przez poprawe warunkéw materialnych dziatalnosci
wychowawczej. Chronigc czystos¢ rzek inwestujemy przede wszystkim w ochrone Zzrodta. Chcac, by
przemoc nie dominowala na czestochowskich ulicach takze powinnismy inwestowaé w ,zrédia”,

W miejsca, gdzie przemoc sie rodzi, gdzie moze stac sie akceptowang normg i wzorem zachowan.

DZIALANIA PODJETE LOKALNIE

v' ,Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie w Miescie
Czestochowa na lata 2014-2020”; aktualnie procedowany jest program na kolejne lata.

v' Partnerstwo Aktywnosci Lokalnej ,Czestochowa — méwimy NIE uzaleznieniom i przemocy”.
v Udziat w miedzynarodowej kampanii ,16 dni Akcji Przeciw Przemocy ze wzgledu na Pte¢’.

v Udziat w miedzynarodowej kampanii One Billion Rising (Nazywam sie Miliard).

15. Zebrane wartosci — fundamenty prawne

Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka
przyjeta i proklamowana rezolucja Zgromadzenia Ogdélnego ONZ 217A (lll) w dniu 10 grudnia 1948 r
Artykut 1

Wszyscy ludzie rodzg sie wolni i rowni pod wzgledem swej godnosci i swych praw. Sg oni obdarzeni
rozumem i sumieniem i powinni postepowa¢ wobec innych w duchu braterstwa.

Artykut 2

Kazdy cziowiek posiada wszystkie prawa i wolnosci zawarte w niniejszej Deklaracji bez wzgledu na
jakiekolwiek réznice rasy, koloru, ptci, jezyka,wyznania, pogladoéw politycznych i innych, narodowosci,
pochodzenia spotecznego, majatku, urodzenia lub jakiegokolwiek innego stanu.

Artykut 7

Wszyscy sg rowni wobec prawa i majg prawo, bez jakiejkolwiek réznicy, do jednakowej ochrony prawne;.
Wszyscy majg prawo do jednakowej ochrony przed jakgkolwiek dyskryminacja, bedgca pogwatceniem
niniejszej Deklaraciji, i przed jakimkolwiek narazeniem na takg dyskryminacje.
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Europejska Konwencja Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci z 3 wrzesnia 1953 r, ratyfikowana
przez Polske 19 stycznia 1993 roku

Artykut 14
Zakaz dyskryminaciji

Korzystanie z praw i wolnosci wymienionych w niniejszej Konwencji powinno by¢ zapewnione bez
dyskryminacji wynikajacej z takich powodéw jak pteé, rasa, kolor skory, jezyk, religia, przekonania polityczne
i inne, pochodzenie narodowe lub spoteczne, przynaleznos¢ do mniejszosci narodowej, majgtek, urodzenie
badz z jakichkolwiek innych przyczyn.

Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r
Artykut 32
1. Wszyscy sg wobec prawa réwni. Wszyscy majg prawo do rownego traktowania przez wtadze publiczne.

2. Nikt nie moze by¢ dyskryminowany w zyciu politycznym, spotecznym lub gospodarczym z jakiejkolwiek
przyczyny

Traktat o Unii Europejskiej
Artykut 2

Unia opiera sie na warto$ciach poszanowania godnosci osoby ludzkiej, wolnosci, demokracji, réwnosci,
panstwa prawnego, jak rdwniez poszanowania praw cziowieka, w tym praw oséb nalezgcych do mniejszosci.
Warto$ci te sg wspdlne Panstwom Czionkowskim w spoteczenstwie opartym na pluralizmie,
niedyskryminaciji, tolerancji, sprawiedliwosci, solidarnosci oraz na rownosci kobiet i mezczyzn.

Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej
Artykut 21

Zakazana jest wszelka dyskryminacja w szczegolnosci ze wzgledu na ptec, rase, kolor skéry, pochodzenie
etniczne lub spoteczne, cechy genetyczne, jezyk, religie lub przekonania, poglady polityczne lub wszelkie
inne poglady, przynaleznos¢ do mniejszosci narodowej, majatek, urodzenie, niepetnosprawnosc, wiek lub
orientacje seksualng

Konwencja Praw Dziecka przyjeta przez Zgromadzenie Ogélne Organizacja Narodéw Zjednoczonych
dnia 20 listopada 1989 r

Artykut 2

1. Panstwa-Strony w granicach swojej jurysdykcji bedg respektowaty i gwarantowaty prawa zawarte
w niniejszej konwencji wobec kazdego dziecka, bez jakiejkolwiek dyskryminacji, niezaleznie od rasy, koloru
skory, pfci, jezyka, religii, pogladéw politycznych, statusu majgtkowego, niepetnosprawnosci, cenzusu
urodzenia lub jakiegokolwiek innego tego dziecka albo jego rodzicow bgdz opiekuna prawnego.

2. Panstwa-Strony bedg podejmowaty witasciwe kroki dla zapewnienia ochrony dziecka przed wszelkimi
formami dyskryminacji lub karania ze wzgledu na status prawny, dziatalno$¢, wyrazane poglady lub
przekonania religijne rodzicow dziecka, opiekunéw prawnych lub cztonkéw rodziny.
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Konwencja ONZ o Prawach Oséb Niepetnosprawnych
Artykut 3
Niniejsza konwencja opiera si¢ na nastepujgcych zasadach:

(a) poszanowanie przyrodzonej godnosci, autonomii osoby, w tym swobody dokonywania wyboréw, a takze
poszanowanie niezaleznosci osoby,

(b) niedyskryminacja,

(c) petny i skuteczny udziat w spoteczenstwie i integracja spoteczna,

(d) poszanowanie odmiennosci i akceptacja osob niepetnosprawnych, bedgcych czescig ludzkiej
réznorodnosci oraz ludzkosci,

(e) réwnos¢ szans,
(f) dostepnosc,
(g) réwnos¢ mezczyzn i kobiet,

(h) poszanowanie rozwijajgcych sie zdolnosci niepetnosprawnych dzieci oraz poszanowanie prawa dzieci
niepetnosprawnych do zachowania tozsamosci.

16. Zasady dobrego spoteczenstwa

Dyskryminacji sprzyja, i pogtebia jej skutki, panujgca w spotecznosciach kultura przemocy. Kultura
przemocy jest rodzajem spotecznej akceptacji stanu, gdzie jednostka lub grupa silniejsza narzuca swdj
dyktat stabszym, a niezbywalne prawa jednostek maja charakter relatywny, zalezny od spotecznego statusu
jednostek i uznaniowosci wladzy. W systemach organizacyjnych opartych na kulturze przemocy obowigzuje
zasada: wtadza moze wszystko, poddany jej obywatel — tylko tyle, na ile mu wtadza pozwala.

Przejawem tworzenia sie lub istnienia kultury przemocy jest mowa nienawisci, ktéra polega na
uzywaniu jezyka w celu rozbudzenia, rozpowszechniania czy usprawiedliwiania nienawisci i dyskryminac;ji,
jak rowniez przemocy wobec konkretnych osob, grup osob, przedstawicieli mniejszosci czy jakiegokolwiek
innego podmiotu. W definicji przyjetej przez Rade Europy mowa nienawisci to wypowiedzi, ktére szerza,
propagujg i usprawiedliwiajg nienawis¢ rasowa, ksenofobie, antysemityzm oraz inne formy nietoleranciji,
podwazajgce bezpieczenstwo demokratyczne, spoisto$¢ kulturows i pluralizm.

Niebezpiecznym zjawiskiem prowadzgcym do powstania lub utrwalenia kultury przemocy jest
ograniczenie do postrzegania przemocy jako wytacznie formy fizycznej. W definicji WHO przemoc to celowe
uzycie sity fizycznej lub wtadzy, sformutowane jako grozba lub rzeczywiscie uzyte, skierowane przeciwko
samemu sobie, innej osobie, grupie lub spotecznosci, ktdre albo prowadzi do, albo z kiérym wigze sie
wysokie prawdopodobienstwo, spowodowania obrazen cielesnych, smierci, szkéd psychologicznych, wad
rozwoju lub braku elementéw niezbednych do normalnego zycia i zdrowia. Tym samym przemoc moze
objawi¢ sie takze w formie werbalnej, w formie przymusu psychicznego badz przez wykorzystanie
mechanizmu podlegtosci.

Odrzucenie kultury przemocy jest podstawowym warunkiem organizowania dobrego spoteczenstwa,
zarbwno na poziomie wspolnoty panstwowej, jak i wspolnot regionalnych i lokalnych. Kazda forma

organizowania spoteczenstwa powinna mieé charakter stuzebny, celem jej jest ochrona niezbywalnych praw,
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godnosci, wiasnosci i bezpieczenstwa jednostek. Preferowang formg rozwigzywania istniejgcych
w spoteczenstwie sporow powinien by¢ dialog prowadzony z myslg o doprowadzeniu do kompromisu.

O realnym potencjale i jakosci spoteczenstwa decydujg wiezy wzajemnego zaufania i solidarnosci,
szacunek dla stanowionego prawa i instytucji ustanawiajgcych, kontrolujgcych i wykonujgcych nakazy prawa,
akceptacja réznorodnosci jednostek wspoéttworzgcych spotecznos¢ a takze otwarto$é i szacunek wobec
innych spotecznosci. Ogromng role w tworzeniu dobrego spoteczenstwa odgrywa forma edukacji; powinna
by¢ ona rodzajem wychowania do zycia w demokracji zgodnej z podstawowymi, uniwersalnymi zasadami

chronigcymi wolnos¢ i godno$¢ kazdej jednostki.

17. Zasady dobrego urzedu

1. Urzad administracji samorzgdowej petni stuzebng role wobec wspdlnoty samorzagdowej. Réwnoczesnie
jako urzad administracji kraju nalezgcego do UE wypetniaé musi zadania okreslone w art. 41 Karty Praw
Podstawowych UE: prawo obywateli do dobrej administracji. Zgodnie z nim: ,1) Kazdy ma prawo do
bezstronnego i sprawiedliwego rozpatrzenia swojej sprawy w rozsgdnym terminie przez instytucje, organy
i jednostki organizacyjne Unii. 2) Prawo to obejmuje: a) prawo kazdego do bycia wystuchanym, zanim
zostang podjete indywidualne $rodki mogace negatywnie wplyng¢ na jego sytuacje; b) prawo kazdego do
dostepu do akt jego sprawy, przy poszanowaniu uprawnionych intereséw poufnosci oraz tajemnicy
zawodowej i handlowej; ¢) obowigzek administracji uzasadniania swoich decyzji”. Naruszenie przez urzad
prawa do dobrej administracji mozna uznaé za forme dyskryminowania obywateli, bez wzgledu na przyczyne

owego haruszenia.

2. Zgodnie z art. 8 Kodeksu Postepowania Administracyjnego ,Organy administracji publicznej prowadzg
postepowanie w sposob budzgcy zaufanie jego uczestnikow do witadzy publicznej, kierujgc sie zasadami
proporcjonalnosci, bezstronnosci i rownego traktowania”. Procedury wewnetrzne regulujgce zachowanie
urzednikéw powinny chroni¢ prawa uczestnikbw postepowania, w tym uniemozliwia¢ stronniczos¢
wynikajgcg z negatywnego postrzegania réznic rasy, koloru, ptci, jezyka, wyznania, pogladéw politycznych
i innych, narodowosci, pochodzenia spotecznego, majatku, urodzenia lub jakiegokolwiek innego stanu,

a takze z innych przyczyn.

3. Ochrong przed ewentualng dyskryminacjg jest zakaz domagania sie przez urzad innych danych

prywatnych o obywatelu niz tych niezbednych w zakresie prowadzonego postepowania administracyjnego.

4. Obowigzkiem urzedu jest przekazywanie informacji, zwlaszcza z zakresu praw i obowigzkéw obywateli,
w formie przystepnej dla percepcji odbiorcéw. Zgodnie z art. 9 KPA ,Organy czuwajg nad tym, aby strony
i inne osoby uczestniczgce w postepowaniu nie poniosty szkody z powodu nieznajomos$ci prawa, i w tym
celu udzielajg im niezbednych wyjasnieh i wskazéwek”. Szczegdlne tez znaczenie ma przedstawianie
uzasadnienia decyzji w sposdb zrozumialy dla odbiorcy i wyraznie wskazujgcy ewentualne formy
odwotawcze. Naruszenie tych zasad grozi dyskryminowaniem osob starszych, chorych Ilub gorzej

wyksztatconych.

5. Dziatajgc w ramach okreslonych przepisami, urzad powinien dgzy¢ do traktowania niezbywalnych praw
obywateli w sposob rozszerzajgcy, a nie zawezajgcy. Przyktadowo: uprzywilejowanie konstytucyjne

matzenstwa jako zwigzku kobiety i mezczyzny nie powinno dyskredytowa¢ innych form zwigzkéw
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miedzyludzkich; osoby zyjgce wspdlnie na mocy dobrowolnych, trwatych uméw moga i powinny byc¢
traktowane w sposéb podobny jak spokrewnione osoby najblizsze, w szczegdlnosci w zakresie dotyczgcym
wspotzamieszkiwania, wspotdecydowania o sobie i dyspozycji wspolnym majgtkiem, dostepu do pomocy
spotecznej i zdrowotnej.

6. Zgodnie z art. 7 KPA organy administracji publicznej stojg na strazy praworzadno$ci. Oznacza to takze
obowigzek podejmowania dziatan na rzecz ograniczenia w spotecznosci wszelkich form dyskryminaciji, jako
dziatan sprzecznych z obowigzujgcym, okredlonym w Konstytucji RP, prawem. Urzad powinien mieé
swiadomosé, ze dyskryminacja pojawia sie czesto tam, gdzie nikta jest swiadomos¢ prawna obywateli;
z tego wzgledu obowigzany jest prowadzi¢ dziatania na rzecz upowszechnienia w spotecznosci $wiadomosci

posiadania praw niezbywalnych.

7. Wszelkie formy postepowania administracyjnego, a takze podejmowane administracyjne formy
interwencji, prowadzone powinny by¢ w sposdb nienaruszajgcy przyrodzong godnos¢ kazdego obywatela.

Wyijatkiem od tej reguty sg, wyszczegdlnione w przepisach prawnych, nadzwyczajne sytuacje.

18. Zasady dobrego pracodawcy

1. Urzad administracji samorzgdowej i jednostki mu podlegte sg specyficzng formg przedsiebiorstwa, ktérego
wiasno$¢ nalezy do wspdlnoty, a role pracodawcy petni wybrany przez mieszkancow Prezydent Miasta.
Z tych wzgledéw organizacja pracy i relacji pracodawca — pracownicy w urzedzie samorzgdowym

i jednostkach mu podlegtych powinna by¢ wzorcem dla innych, komercyjnych przedsiebiorstw.

2. Zakaz dyskryminacji w miejscu pracy okreslony jest przepisami Kodeksu Pracy (art. 117, art. 112, art. 113),
obowigzkiem pracodawcy jest stworzenie procedur monitorujgcych i chronigcych pracownikéw przed

formami dyskryminacji i mobbingu.

3. Zasadniczg role w tym zakresie powinny odgrywa¢ zwigzki zawodowe, bedgce przedstawicielami
pracownikow. Wymaga to stworzenia przez pracodawce wiasciwych form wspotpracy ze zwigzkami,

nie ograniczania ich dostepu do informac;ji i stworzenia mozliwosci kontaktu z wszystkimi zatrudnionymi.

4. Kazdy pracownik powinien mie¢ mozliwos¢ zlozenia skargi lub poinformowania pracodawcy
0 odczuwalnych przez siebie badz zauwazonych w urzedzie naruszeniach art. 11 Kodeksu Pracy. Skarga
taka powinna by¢ bezstronnie rozpatrzona przez komisje dziatajgcg w sposéb niezalezny od hierarchicznej
struktury podlegtosci w urzedzie, pracujgcej z udziatem przedstawicieli pracodawcy i pracownikoéw. Z tytutu
ztozenia skargi lub informacji o zauwazonych naruszeniach art. 11, pracownik nie moze ponie$¢ zadnych

negatywnych konsekwencji, nawet jesli fakt naruszen nie zostanie uznany przez komisje.

5. Procedury dotyczace przyje¢ i zwolnieh z pracy pracownikdéw, awansu wewnetrznego, cyklicznej oceny
pracy itp., powinny by¢ okreslone w sposéb wykluczajacy mozliwos¢ dyskryminaciji.

19. Zasady dobrych ustug publicznych

1. Kazdy powinien mie¢ rowne szanse dostepu do ustug publicznych o charakterze powszechnym.
Ograniczenie tego mozliwe jest tylko w postaci obowigzujgcych przepiséw prawa. W szczegdlnosci

dyskryminacjg jest ograniczenie réwnych szans dostepu przez stosowanie form organizacyjnych
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uniemozliwiajgcych lub utrudniajgcych dostepnosé osobom z niepetnosprawnoscig, starszym, ubozszym,
gorzej wyksztatconym, a takze ze wzgledu na pte¢, rase, kolor skory, pochodzenie etniczne lub spoteczne,
cechy genetyczne, jezyk, religie lub przekonania, poglady polityczne lub wszelkie inne poglady,

przynaleznos¢ do mniejszosci narodowej, majatek, urodzenie, lub orientacje seksualng.

2. Ogodlnie dostepna i sformutowana zrozumiatym jezykiem powinna by¢ informacja z jakich ustug
publicznych moze korzystaé mieszkaniec i mieszkanka miasta, jakie sg z tym zwigzane warunki, prawa

i obowigzki.

3. Szczegodlne znaczenie ma zapobieganie dyskryminacji oséb chorych, z niepetnosprawnoscig oraz os6b
z ograniczong zdolno$cig decydowania o sobie. Swiadczacy im ustugi publiczne, w tym zwlaszcza
zdrowotne, opiekuncze, edukacyjne, powinien chroni¢ ich godnosé¢, nie naraza¢ na jakiekolwiek formy

spotecznego ponizenia.

4. Procedury przyznawania i monitorowania pomocy spotecznej powinny chroni¢ sfere prywatnosci
swiadczeniobiorcow przed niechcianym upublicznieniem, powinny takze by¢ realizowane w sposéb

nieuchybiajgcy godnosci ludzkiej.

5. W instytucjach, obiektach podleglych wladzy samorzgdowej, a takze na zarzgdzanych przez wtadze
samorzgdowe otwartych przestrzeniach publicznych, zakazane powinno by¢ upublicznianie tresci i symboli
0 charakterze ponizajgcym dane osoby lub grupy spoteczne ze wzgledu na pteé, rase, kolor skory,
pochodzenie etniczne lub spoteczne, cechy genetyczne, jezyk, religie lub przekonania, poglady polityczne
lub wszelkie inne poglady, przynaleznos¢ do mniejszosci narodowej, majatek, urodzenie,
niepetnosprawnosé, wiek lub orientacje seksualng oraz inne cechy, a takze negujgce wartosci
fundamentalne dla Rzeczpospolitej Polskiej, w tym: poszanowanie godnosci osoby ludzkiej, wolnosci,
demokracji, rownosci, panstwa prawnego, jak réwniez poszanowanie praw cziowieka, w tym praw oséb

nalezgcych do mniejszosci.

6. Szkoty, realizujgc programy edukacji publicznej, powinny chroni¢ dobro dzieci i miodziezy okreslone
w Konwencji Praw Dziecka, wprowadzajgc wewnetrzne procedury skutecznie przeciwdziatajgce zjawiskom
przemocy i dyskryminacji. Prowadzone programy wychowawcze respektowa¢ powinny autonomiczne prawa
rodzicbw do wychowania, w tym w szczegdlnosci szanowaé¢ prawo do wychowania wedtug przyjetych
w rodzinach wartosciach religijnych, kulturowych, obyczajowych, o ile nie sg one sprzeczne z podstawowymi

prawami kazdego cztowieka i nie zagrazajg wolnosci, godno$ci i bezpieczenstwu innych ludzi.

7. Ochrona jednostek i grup ludzkich przed dyskryminacjg i wynikajaca z niej przemocg jest obowigzkiem
wszystkich instytucji publicznych. Zauwazalne przypadki dyskryminacji powinny by¢ niezwtocznie zgtaszane
organom publicznym wyspecjalizowanym w chronieniu praworzgdnosci i bezpieczehnstwa. Ofiarom
dyskryminaciji instytucje powinny swiadczy¢, w miare swoich mozliwosci i kompetencji, pomoc w zakresie

doradztwa, wsparcia prawnego, a w razie koniecznosci takze wsparcia materialnego.

8. Szczegdlne formy ustug publicznych, majgce na celu ochrone prawa do zycia i prawa do edukacji dzieci,
powinny by¢ dostepne kazdemu bezwarunkowo, bez wzgledu na to, czy przebywa na obszarze miasta

legalnie czy nielegalnie, bez wzgledu na posiadane obywatelstwo panstwowe, bez wzgledu na spetnienie lub
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nie obowigzkdw w postaci ptacenia podatkéw i innych Swiadczen. Z prawa do zycia wynika rowniez

obowigzek zapewnienia kazdemu warunkéw umozliwiajgcych przezycie: wyzywienia i miejsca noclegowego.
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20. Rekomendacje

Przeciwdziatajgca dyskryminacji czestochowska polityka réwnosci powinna mie¢ charakter ciggly
i obejmujacy mozliwie najszersze obszary zadan samorzgdowych. Rzeczg istotng jest utrwalenie
funkcjonowania Zespotu ds Roéwnego Traktowania, tworzgc na jego bazie rodzaj obserwatorium
spotecznego, monitorujgcego w szczegdlnosci zjawiska prowadzgce do dyskryminacji i naruszenia zasad
rownosciowych. Zasady czestochowskiej polityki réwnosci powinny byé stosowane we wszystkich
jednostkach samorzadu Miasta Czestochowy oraz przy wszystkich zamoéwieniach i dziataniach
finansowanych z budzetu miejskiego.

Zespot ds Réwnego Traktowania; uzupetnienie zadan wynikajgcych z Zarzgdzenia Prezydenta Miasta

e monitorowanie sytuacji spotecznej w Czegstochowie, odnotowywanie zjawisk sprzyjajgcych dyskryminacji
i nierbwnemu traktowaniu;

e analiza obowigzujacych w jednostkach samorzgdu Miasta Czestochowy regulaminéw pracy, kodeksow
etyki, stosowanych procedur dotyczgcych zatrudnienia i polityki kadrowej, procedur przetargéw na zakup
ustug i produktéw i innych, pod katem profilaktyki antydyskryminacyjne;j

o stata wspéipraca ze zwigzkami zawodowymi w celu przeciwdziatania zjawiskom dyskryminacyjnym

e przygotowanie programu adaptacji cudzoziemcédw wybierajacych Czestochowe jako miejsce statego
zamieszkania przy wspoipracy z Wydziatem Edukacji UM, Kuratorium Oswiaty i organizacjami
pozarzadowymi przygotowanie, wskazanie zrédta finansowania, monitorowanie programu wsparcia
placowek oswiatowych w dziataniach wychowawczych przeciwdziatajgcych zjawiskom dyskryminaciji,
naruszen rownosci oraz zjawiskom przemocy w szkotach;

e wspolpraca z rzecznikiem praw pacjenta w Miejskim Szpitalu Zespolonym, state monitorowanie sytuaciji
podopiecznych w szpitalu oraz w — finansowanych z budzetu miast — zamknietych domach pomocy
spotecznej, pod katem przeciwdziatania praktykom dyskryminacyjnym lub przemocowym;

e przedkiadanie raz w roku Prezydentowi Miasta raportu z monitorowania sytuacji spotecznej wraz z
wskazaniami zjawisk zagrazajgcych realizacji zasad polityki rownosci oraz rekomendowanie dziatan
poprawczych;

Petnomocniczka ds Roéwnych Szans: zakres zadah wskazanych w Regulaminie Organizacyjnym jest

wystarczajgco ogolny, wskazane jest wzmocnienie organizacyjne poprzez:

e uruchomienie systemu zgtaszania informacji przez mieszkancéow Czestochowy dotknietych formg
dyskryminaciji lub bedgcych bezposrednimi swiadkami takich zjawisk (ogélnodostepny telefon, adres
e-mailowy, state dyzury z osobistym przyjmowaniem pokrzywdzonych);

o stworzenie mozliwosci udzielania pokrzywdzonym porad prawnych, a takze prowadzenia edukacji
upowszechniajgcg swiadomosc¢ posiadania praw konstytucyjnych;

Rekomendacje ogdlne:

v' wdrozenie procedury wymagajgcej przy planowaniu kazdej inwestycji finansowanej $rodkami
publicznymi bedgcymi w dyspozycji Miasta Czestochowy przestrzegania zasady uniwersalnego
projektowania, uwzgledniajgcego dostepnosc¢ obiektéw dla osdb o ograniczonej sprawnosci;

v' wprowadzenie, w miare mozliwosci prawnych, zalecenia, by orzeczenia o niepetnosprawnosci

wydawane przez lekarzy-orzecznikéw, byly uzupetniane informacjg, jakie wsparcie jest niezbedne
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osobie niepetnosprawnej, by mozliwy byt jej udziat w zyciu spotecznym, kulturalnym i gospodarczym
miasta; na podstawie tych informacji wprowadzona moze by¢ zindywidualizowana forma pomocy;

v" podstawowym kierunkiem dziatan wobec grup i o0s6b zagrozonych marginalizacja z tytutu
niepetnosprawnosci, diugotrwatej choroby, podesziego wieku itp., powinna by¢ integracja; stuzy¢
temu powinny dostosowane do indywidualnych potrzeb programy edukacji, szkolen zawodowych
oraz wspieranie integrujgcych form aktywnosci spotecznej i zawodowej;

v' wdrozenie programu budowy i adaptacji mieszkan ,bez barier” przeznaczonych na wynajem dla
0s6b o ograniczonej sprawnosci;

v' wprowadzenie zasady wypowiedzenia najmu lokalu mieszkalnego z zasobow miejskich, dla
sprawcow, udowodnionej i powtarzalnej, przemocy wobec bliskich w rodzinie; umowa taka zostaje
przeniesiona na bliskich, a sprawca eksmitowany;

v' wprowadzenia obowigzku stosowania klauzul spotecznych przy wszystkich, nie tylko finansowanych
Srodkami UE i budzetu panstwa, zamdwieniach stosowanych przez Urzad Miasta i jednostki
podlegte Miastu Czestochowa; rozszerzeniu powinien ulec katalog grup marginalizowanych o
przynajmniej dwie kategorie: osoby z grupy senioralnej 60+; oraz kobiety powracajgce do
aktywnosci zawodowej po dtugotrwatej absencji powodowanej macierzynstwem, dtugotrwatg
choroba, bezrobociem i innymi przyczynami;

v' wprowadzenie procedur umozliwiajgcych odrzucenie z przetargu na dostawy ustug i produktow, a
takze zerwanie takiego zaméwienia, w przypadku udowodnionych faktéw, naruszenia w firmie
dostawcy przepisow antydyskryminacyjnych Kodeksu Pracy, a zwlaszcza ujawnienia zjawiska
molestowania i mobbingu;

v' wprowadzenie procedur uniemozliwiajgcych finansowanie z $rodkéw Miasta organizacji
pozarzagdowych badz form aktywnosci kulturalnej lub spotecznej w sposdb promujacy zachowania
dyskryminacyjne;

v' podjecie wspotpracy z administracjg rzadowg w celu uzyskania mozliwosci opiniowania wnioskow
skladanych przez cudzoziemcoéw o pozwolenie na pobyt staty lub pobyt diuzszy niz 1 rok, w miescie
Czestochowa; stworzenie programu utatwiajgcego adaptacje cudzoziemcédw w Czestochowie;

¥v' monitorowanie organizacji nauczania religii w szkotach podleglych Miastu Czestochowa, tak by,
zgodnie z zapisami Konstytucji RP, nie naruszona byta godno$¢ i wolno$é oséb innych wyznan lub
niewierzacych;

v' wprowadzenie takich form organizacji uroczystosci miejskich i uroczystosci w jednostkach
podlegtych samorzadowi, by wyraznie rozdzieli¢ sfere Swiecka, od — zaleznej od dobrowolnego
wyboru — sfery religijnego rytuatu;

v'  Sciste przestrzeganie zasady neutralnosci $wiatopoglgdowej przez pracownikéw Urzedu i jednostek
podleglych samorzgdowi Miasta Czestochowy w godzinach ich pracy; eksponowanie symboli
religijnych dopuszczalne powinno by¢ wytgcznie w pomieszczeniach przeznaczonych dla
pracownikow; niedopuszczalne jest ich eksponowanie w przestrzeniach przeznaczonych dla obstugi
interesantéw; zasada ta nie dotyczy placéwek oswiatowych, ochrony zdrowia, pomocy spotecznej,

gdzie regulacje powinny uwzglednia¢ istniejgce tradycje.
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Uzasadnienie
do projektu uchwaty w sprawie przeciwdziatania zjawiskom dyskryminacji na terenie miasta

Czestochowy

Czestochowa chce tworzy¢ model miasta przyjaznego, otwartego, cenigcego réznorodnosé — miasta
bezpiecznego i komfortowego dla wszystkich, ktdrzy respektujg pokojowe zasady wspétistnienia i wzajemnego
szacunku. Nawigzuje tym samym do swoich tradycji jako osrodka, w ktérym znajdowaty dla siebie miejsce

rézne narodowosci, wyznania, orientacje swiatopogladowe.

Dzisiaj zasady antydyskryminacyjne znajdujg sie wéréd norm chronionych i promowanych przez Unie
Europejska. Uznajac bezcenng wartos$é cztonkostwa naszego kraju w UE — takze w kontekscie aktualnych,
dramatycznych wydarzen za wschodnig granicg — czestochowski samorzad pragnie dziata¢ zgodnie z duchem
najcenniejszych wartosci i najlepszych praktyk europejskiej wspdlnoty. Chce pozostac wierny idei miasta
otwartego, przyjaznego wszystkim ludziom, z troskg i empatig wychodzgcego naprzeciw potrzebom réznych

grup i jednostek — z ich odmiennosciami, specyficznymi cechami, takze trudnosciami czy ograniczeniami.

Samorzad szczyci sie swojg bliskoscig codziennym, ludzkim sprawom. Jest zazwyczaj pierwszg instancjg
wtadzy publicznej, do ktérej zwracajg sie obywatelki i obywatele — szukajgc informacji, wsparcia, pomocy.
Naktada to na niego szczegdlne zobowigzanie — powinno$¢ zatatwiania spraw i organizowania zycia lokalnej
wspolnoty ze szczegdlnym uwzglednieniem rdwnego traktowania. Przestrzeganie tych regut na poziomie
samorzgdu sprzyja budowaniu przyjaznego wizerunku catej administracji publicznej. Wzmacnia zaufanie

wobec panstwa jako catosci. Jest to korzys¢ nie do przecenienia.

Wspdlnota lokalna zmienia sie w slad za dynamicznie zmieniajgcym sie $wiatem. Dzi$ spotecznosc
Czestochowy jest inna niz jeszcze kilka lat temu — a wkrdétce zapewne znowu sie przeobrazi. W roku
2022 nasze miasto — podobnie jak wiele innych — stato sie schronieniem dla uciekajacych przed wojenng
pozogg obywatelek i obywateli Ukrainy. To nowe wyzwanie — takze w kwestii zagwarantowania braku
dyskryminacji. Niezaleznie od warunkdow, w ktérych przyjdzie jeszcze dziata¢ samorzgdowi, regulacje
antydyskryminacyjne powinny pozostac¢ dla niego przedmiotem ciggtej troski, namystu i oceny. Niech stanie
sie to cechg Czestochowy, ktdra uczyni z niej nie tylko przyjazny azyl dla ludzi w potrzebie, ale i cenny atut dla

wszystkich. Zardwno gosci naszego miasta, jak i tych, ktérzy zechcg z niego uczynié swoje miejsce do zycia.

Zatacznik do niniejszego uzasadnienia stanowi diagnoza , Czestochowa — Miasto rownych szans”.
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