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Rada Miasta Czestochowy

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 i3 ustawy z dnia 8§ marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst
jedn. Dz. U. z 2022 r. poz. 559 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr 906.LXVIII.2022 Rady Miasta Czgstochowy z dnia 27 pazdziernika 2022 r. w sprawie
szczegbdtowego sposobu 1 zakresu $§wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych
od wlascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow, w catosci, jako sprzecznej z art. 6r
ust. 3 13c ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tekst
jedn. Dz. U. 22022 r. poz. 1297 ze zm.), dalej jako: ,,ustawa” w zwigzku z art. 2 i art. 7 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r., Nr 78, poz. 483 ze zm.), dalej
jako ,,Konstytucja RP”.

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 27 pazdziernika 2022 r. Rada Miasta Czgstochowy podjeta uchwale
Nr 906.LXVIIL.2022 w sprawie szczegOlowego sposobu izakresu $wiadczenia ustug w zakresie
odbierania odpadow komunalnych od wtascicieli nieruchomosci 1 zagospodarowania tych odpadow,
dalej jako: ,,uchwata”.

W podstawie prawnej uchwaty wskazano m.in. art. 6r ust. 3-3d ustawy.

Uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 2 listopada 2022 r.

Organ nadzoru w toku badania legalno$ci przedmiotowej uchwaly uznal, ze zostata ona
podjeta z istotnym naruszeniem prawa, zar6wno w aspekcie formalnoprawnym i materialnym.

Nalezy bowiem wskaza¢, ze zgodnie z art. 6r ust. 3¢ ustawy projekt kwestionowanej uchwaty
powinien zosta¢ zaopiniowany przez panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego w zakresie
czestotliwosci odbierania odpadow komunalnych. Wobec powyzszego organ nadzoru pismem
Nr NPI1.4130.4.108.2022 z dnia 21 listopada 2022 r. zwrdcit si¢ do Prezydenta Miasta Czgstochowy
z prosba o udzielenie informacji czy dopelniony zostal ustawowy wymog przediozenia projektu
przedmiotowej uchwaty do zaopiniowania, stosownie do brzmienia przywotanego wyzej przepisu.

W odpowiedzi udzielonej w pismie Nr OSR.605.1.215.2022 zdnia 24 listopada 2022 r.
przedstawiono stanowisko, ze podj¢cie przedmiotowej uchwaty bylo podyktowane przyjeciem tekstu
jednolitego, ktory ostatni raz zostal opublikowany wroku 2017 (Zatacznik do Obwieszczenia
nr 2.2017 Rady Miasta Czgstochowy z dnia 19 czerwca 2017 r.) oraz dostosowaniem nomenklatury
stosowanej w uchwale do nazewnictwa zawartego w ustawie. Z uwagi na fakt, ze projekt nie
zmienial ilo$ci i czgstotliwosci odbieranych odpadéw - nie zostal skierowany do Panstwowego
Inspektora Sanitarnego celem zaopiniowania.
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W odniesieniu do powyzszego nalezy wskaza¢, ze brak wymaganej prawem opinii do
projektu uchwaty skutkuje tym, Ze projekt jest niekompletny, natomiast uchwata podj¢ta na jego
podstawie nie spelnia warunkoéw formalnoprawnych. Co istotne, prawidlowa pod wzgledem
prawnym uchwala musi spelnia¢ niezbedne wymagania zaréwno w aspekcie materialnym, jak
rowniez 1 formalnym. Tre§¢ uchwaly musi by¢ zgodna z przepisami prawa, a ponadto tryb jej
podjecia musi odpowiada¢ okreslonym procedurom. Naruszenie art. 6r ust. 3¢ ustawy polegajace na
zaniechaniu przediozenia projektu do zaopiniowania przez panstwowego powiatowego inspektora
sanitarnego w zakresie czgstotliwosci odbierania odpadéw komunalnych stanowi istotne naruszenie
prawa, co Ww konsekwencji powoduje konieczno$¢ stwierdzenia niewazno$ci przedmiotowe;j
w catosci.

Jednoczesnie nalezy wskaza¢ na bezprzedmiotowos¢ wyjasnien zawartych w piSmie z dnia
24 listopada 2022 r., z ktérych wynika, Zze kwestionowana uchwata stanowi¢ ma tekst jednolity.
Przeczy temu sama tres¢ uchwaty, ktora w § 12 zawiera klauzule derogacyjng stanowiaca, ze Traci
moc uchwata Rady Miasta Czestochowy nr 71.1X.2015 z dnia 19 marca 2015 roku, zmieniona
Uchwatami Rady Miasta Czestochowy nr 303.XXIV.2016 zdnia 28 kwietnia 2016 roku,
495 XXXVI1.2017 z dnia 23.02.2017 roku, 126.X1.2019 z dnia 16 maja 2019 roku, 297 XXII1.2019
zdnia 19 grudnia 2019 roku, 427.XXXI[.2020 zdnia 27 sierpnia 2020 roku. Tym samym
kwestionowana uchwala jest nowym samodzielnym aktem regulujacym na nowo materi¢ okreslong
w art. 6r ust. 3 ustawy. W zwigzku z powyzszym przedmiotowa uchwala nie ma charakteru aktu
nowelizujacego, a zatem nie znajduje w tej sytuacji zastosowania art. 16 ust. 3 ustawy z dnia 20 lipca
2000 r. o ogtaszaniu aktow normatywnych iniektérych innych aktow prawnych (tekst jedn.
Dz. U. z 2019 r. poz. 1461). Z przepisu tego wynika, ze tekst jednolity aktu normatywnego innego
niz ustawa oglasza si¢ nie rzadziej niz raz na 12 miesigcy, jezeli byl on nowelizowany. Tymczasem
uchwata nr 71.1X.2015 z dnia 19 marca 2015 r., w stosunku do ktorej ogloszono tekst jednolity
w obwieszczeniu Nr 2.2017 Rady Miasta Czestochowy z dnia 19 czerwca 2017 r. (Dz. Urz. Woj.
Slaskiego z 2017 r. poz. 3763) - zostata uchylona w cytowanym wyzej §12 kwestionowanej uchwaty.

Niezaleznie od powyzszego nalezy rowniez wskaza¢, ze wtoku badania tresci
kwestionowanej uchwaly organ nadzoru stwierdzil, Zze zawiera ona szereg postanowien
naruszajacych prawo w stopniu istotnym.

Zgodnie z art. 6r ust. 3 ustawy Rada gminy okresli, w drodze uchwaty stanowigcej akt prawa
miejscowego, szczegolowy sposob izakres Swiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wiascicieli nieruchomosci izagospodarowania tych odpadow, w zamian za
uiszczonq przez wiasciciela nieruchomosci oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
w szczegolnosci czestotliwos¢ odbierania odpadow komunalnych od wiasciciela nieruchomosci
i sposob swiadczenia ustug przez punkty selektywnego zbierania odpadow komunalnych. Ponadto
art. 6r ust. 3d ustawy stanowi, ze Uchwala, o ktorej mowa w ust. 3, okresla takze tryb isposob
zglaszania przez wiascicieli nieruchomosci przypadkow niewlasciwego Swiadczenia ustug przez
przedsiebiorce odbierajgcego odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci Ilub przez
prowadzgcego punkt selektywnego zbierania odpadow komunalnych. Z treSci powyzszych regulacji
wynika zatem, ze uchwala podejmowana na podstawie art. 6r ust. 3 ustawy powinna zawieraé trzy
obligatoryjne elementy:

1) czestotliwos$¢ odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci,

2) sposob swiadczenia ustug przez punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych,

3) tryb 1 sposob zglaszania przez wiascicieli nieruchomosci przypadkdéw niewlasciwego §wiadczenia
uslug przez przedsigbiorce odbierajacego odpady komunalne od wtascicieli nieruchomosci lub przez
prowadzacego punkt selektywnego zbierania odpadéw komunalnych.

Powyzsze kwestie stanowig obowigzkowy minimalny zakres przedmiotowej uchwaty. Brak
ktéregokolwiek ze wskazanych elementéw obligatoryjnych uchwaty $wiadczy o niewypetnieniu
delegacji ustawowej 1—w Swietle konstytucyjnej zasady praworzadnosci wyrazonej w art. 7
Konstytucji RP - stanowi podstawe do stwierdzenia niewaznosci uchwaty w catosci.

Dodatkowo nalezy podkreslié, ze zar6wno regulamin utrzymania czysto$ci 1 porzadku
w gminie, podje¢ty na podstawie art. 4 ust. 1 ustawy, jak i uchwata podj¢ta na podstawie art. 6r ust. 3
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ustawy, powinny zawiera¢ spdjne regulacje (pot. A. Kosieradzka-Federczyk, Uchwata w sprawie
szczegolowego sposobu i zakresu swiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow komunalnych od
witascicieli nieruchomosci izagospodarowania tych odpadow, w zamian za uiszczong przez
wlasciciela nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, LEX 2014). Tym
samym przepisy uchwaly podejmowanej na podstawie art. 6r ust. 3 ustawy nie mogg pozostawac
w oderwaniu od uregulowan zawartych w regulaminie utrzymania czystosci i porzadku na terenie
gminy, ktory to warunkuje legalno$¢ przedmiotowej uchwaty. Nalezy podkresli¢, ze spojnos¢
systemu prawa stanowi element zasady demokratycznego panstwa prawnego wynikajacy z art. 2
Konstytucji RP. Brak spdjnosci norm prawnych generuje niepewnos$¢ co do tresci i1znaczenia
obowiazujacego prawa, co z kolei godzi w zasad¢ zaufania obywateli do panstwa i stanowionego
przez nie prawa.

W tym miejscu nalezy wskaza¢, ze Rada Miasta Czgstochowy uchwalita regulamin
utrzymania czystosci i porzadku na terenie miasta Czestochowy, stanowigcy zalgcznik do uchwaty
Nr 903.LXVII1.2022 z dnia 27 pazdziernika 2022 r. (Dz. U. Woj. Slaskiego z 2022 r. poz. 6941),
dalej jako: ,,Regulamin”. W § 2 ust. 4 Regulaminu Rada ustalita, ze odpady wskazane w ust. 2 pkt od
1 do 6 oraz od pkt8 do 16 przyjmowane sa w Stacjonarnym Punkcie Selektywnego Zbierania
Odpadow Komunalnych (SPSZOK). Wsrod frakeji opadow objetych powyzszych przepisem
Regulaminu, znajduja si¢ odpady z tekstyliow i odziezy oraz odpady niebezpieczne. Ponadto z § 2
ust. 5 Regulaminu wynika, ze odpady niebezpieczne sg dodatkowo odbierane przez Mobilny Punkt
Zbierania Odpadow Problemowych (MPZOP).

Nalezy jednak podkresli¢, ze analiza tresci powyzszych przepisow Regulaminu oraz
przepiséw przedmiotowej uchwaty prowadzi do wniosku, Ze pozostaja one ze sobg sprzeczne. Rada
Miasta Czestochowy przyjeta bowiem § 2 ust. 3 uchwaly w nastepujacym brzmieniu: Gmina Miasto
Czestochowa tworzy punkty selektywnego zbierania odpadow komunalnych, o ktorych mowa w § 4,
w ktorych sq przyjmowane takie odpady jak: papier, metale, tworzywa sztuczne, szkto, odpady
opakowaniowe wielomateriatowe, przeterminowane leki i chemikalia, zuzyte baterie i akumulatory,
zuzyty sprzet elektroniczny, meble i inne odpady wielkogabarytowe, odpady budowlane i rozbiorkowe
z gospodarstw domowych, bioodpady, odpady niekwalifikujgce do opadow medycznych powstate
w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania produktow leczniczych w formie iniekcji
i prowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi, w szczegolnosci igly i strzykawki oraz zuzyte
opony. Z tre$ci powyzszego przepisu uchwaty wynika zatem, ze odpady z tekstyliow 1 odziezy oraz
odpady niebezpieczne nie s3a przyjmowane przez punkty selektywnego zbierania odpadéw
komunalnych, wymienionych w § 4 uchwaty, mimo ze § 2 ust. 4 1 5 Regulaminu obejmujg swoim
zakresem regulacji ww. frakcje odpadow. Rowniez w § 7 ust. 2 pkt 12 1 13 Regulaminu, okres$lajac
sposoby pozbywania si¢ odpadow komunalnych z terenu nieruchomosci, Rada wskazata, ze odpady
niebezpieczne oraz odpady tekstylne i odziez nalezy we wilasnym zakresie przekazywac do SPSZOK
lub do innych tego rodzaju punktow selektywnej zbiorki, o ktorych lokalizacji gmina bedzie
informowa¢ na biezgco.

Tym samym przepisy Regulaminu oraz przepisy uchwaty pozostaja wzajemnie niespdjne.
Rada okre$lajac w tresci Regulaminu sposoby pozbywania si¢ odpadow niebezpiecznych oraz
odpadéw tekstyliow 1 odziezy jednoczesnie nie zapewnita w przedmiotowe] uchwale mozliwosci
odebrania tych frakcji odpadow przez punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych na
terenie Miasta Czestochowy. W konsekwencji Rada zawezita zakres frakcji odpadow
przyjmowanych w punktach selektywnego zbierania odpadéw komunalnych. Tymczasem zgodnie
z art. 3 ust. 2 pkt 6 ustawy Gminy zapewniajg czystoS¢ i porzqdek na swoim terenie i tworzg warunki
niezbedne do ich utrzymania, aw szczegolnosci tworzq w sposob umozliwiajgcy tatwy dostep
wszystkim mieszkancom gminy punkty selektywnego zbierania odpadow komunalnych, ktore
zapewniajq przyjmowanie co najmniej odpadow komunalnych wymienionych w pkt 5 (papier, metale,
tworzywa sztuczme, szklo, odpady opakowaniowe wielomateriatowe oraz bioodpady), odpadow
niebezpiecznych, przeterminowanych lekow ichemikaliow, odpadow niekwalifikujgcych sie do
odpadow medycznych, ktore powstaly w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania
produktow leczniczych w formie iniekcji i prowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi,
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w szczegolnosci igiel i strzykawek, zuzytych baterii i akumulatorow, zuzytego sprzetu elektrycznego
i elektronicznego, mebli iinnych odpadow wielkogabarytowych, zuzytych opon oraz odpadow
tekstyliow i odziezy, a takze odpadow budowlanych i rozbiorkowych z gospodarstw domowych. Dale;,
z art. 3 ust. 2c ustawy wynika, Ze gmina moze nie zapewnia¢ przyjmowania bioodpadéw przez punkt
selektywnego zbierania odpadow komunalnych, jezeli w zamian za oplate za gospodarowanie
odpadami komunalnymi w calosci zapewnia odbieranie tych odpadow z miejsc ich wytwarzania.
Ponadto z art. 6r ust. 2d ustawy wnika, iz w zamian za pobrang oplate za gospodarowanie odpadami
komunalnymi gmina zapewnia wlascicielom nieruchomosci m. in. przyjmowanie odpadéw, o ktorych
mowa w art. 3 ust. 2 pkt 6, przez punkty selektywnego zbierania odpadow komunalnych. Majac na
uwadze powyzsze przepisy, nalezy stwierdzi¢, ze Rada Miasta Czgstochowy nie zapewnila
przyjmowania przez punkty selektywnego zbierania wszystkich odpadow wymienionych w art. 3
ust. 2 pkt 6 ustawy, z zastrzezeniem art. 3 ust. 2c ustawy, co prowadzi do braku zapewnienia
realizacji zadan obowigzkowych Gminy i stanowi modyfikacje przepisOw ustawy w ww. zakresie
naruszajaca w sposob istotny art. 6r ust. 3 w zwigzku z ust. 2d w zwigzku z art. 3 ust. 2 pkt 6 ustawy
w zwigzku z art. 7 Konstytucji RP. Rada gminy zobligowana jest do dzialania w granicach prawa,
a naruszenie przepisOw prawa materialnego zawsze ma charakter istotny. Dodatkowo ze wzgledu na
niespojnos¢ przepiséw przedmiotowe] uchwaty 1 Regulaminu, Rada naruszyta w sposob istotny art. 2
Konstytucji RP poprzez brak zachowania standardow prawidlowej legislacji przy formutowaniu
przepisow ww. aktow. W konsekwencji tres¢ przepisow kwestionowanej uchwaty i1 Regulaminu
obarczona jest wada niejasnosci 1 nieprecyzyjnosci w stopniu uniemozliwiajacym ich jednoznaczna
wykladni¢ 1 stosowanie.

W nawiazaniu do powyzszego nalezy ponadto wskaza¢, ze w § 4 uchwaty Rada postanowita,
ze Gmina Miasto Czestochowa tworzy nastepujgce ogolnodostepne punkty selektywnego zbierania
odpadow komunalnych:

1) Mobilny Punkt Zbierania Odpadow Problemowych (zwany dalej w skrocie MPZOP, ktory
przyjmuje odpady powstajqce na terenach nieruchomosci zamieszkanych,

2) Mobilny Punkt Zbierania Odpadow Wielkogabarytowych (zwany dalej w skrocie MPZOW),
ktory odbiera odpady powstajqce na terenach nieruchomosci zamieszkanych,

3) Terenowe Punkty Selektywnego Zbierania Odpadow Zielonych (zwane dalej w skrocie
TPSZ02Z),

4) Terenowy Ogolny Punkt Selektywnego Zbierania Odpadow Komunalnych (zwany dalej
w skrocie TOPSZOK), w ktorych zbierane sq odpady powstajgce na terenach nieruchomosci
zamieszkanych wielorodzinnych,

5) Stacjonarny Punkt Selektywnego Zbierania Odpadow Komunalnych (zwany dalej w skrocie
SPSZOK), w ktorym przyjmowanie sq odpady powstajqce na terenach nieruchomosci zamieszkanych.

W dalszych przepisach uchwaly Rada okreslita jakie frakcje odpadow zostaty
przyporzadkowane do poszczegdlnych rodzajow punktow selektywnego zbierania odpadow
komunalnych. W § 5 ust. 3 uchwaly Rada postanowita, ze W MPZOP przyjmowane sq odpady
komunalne problemowe, takie jak: przeterminowane leki, chemikalia, zuzyte baterie i akumulatory,
zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny o matych gabarytach, odpady niekwalifikujgce sie do
odpadow medycznych powstale w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania produktow
leczniczych ~ w formie iniekcji i prowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi,
w szczegolnosci igly istrzykawki. Powyzsza regulacja pozostaje w sprzecznosci z § 2 ust. 5
Regulaminu, ktéry stanowi, ze odpady wskazane wust.2 pkt8, 9, 14 116 Regulaminu (t].
przeterminowane leki i1 chemikalia, zuzyte baterie i1 akumulatory, odpady niekwalifikujace si¢ do
odpadéw medycznych powstate w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania produktéw
leczniczych w formie iniekcji  1prowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi,
w szczegblnoscei igly 1 strzykawki oraz odpady niebezpieczne) odbierane sg przez MPZOP. Z analizy
porownawczej tresci § 5 ust. 3 uchwaty oraz § 2 ust. 5 Regulaminu wynika, Zze powyzsze akty prawne
przypisuja rozny zakres frakcji odpaddéw przyjmowanych w MPZOP: w uchwale nie wymieniono
odpaddéw niebezpiecznych, ktére zostaly objete zakresem normowania § 2 ust. 5 Regulaminu. Z kolei
wola Rady bylo zamieszczenie w § 5 ust. 3 uchwaly kategorii odpadow w postaci zuzytego sprzetu
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elektrycznego i elektronicznego o matych gabarytach, przy jednoczesnym pomini¢ciu tej frakeji
w tresci § 2 ust. 5 Regulaminu.

Niespojnosci  wystepuja réwniez w odniesieniu do frakcji odpadow przyjmowanych
w SPSZOK. Zgodnie z § 2 ust. 4 Regulaminu odpady wskazane w ust. 2 pkt od 1do 6 oraz od pkt 8
do 16 przyjmowane sq w Stacjonarnym Punkcie Selektywnego Zbierania Odpadow Komunalnych
(SPSZOK). Tym samym powyzszy przepis obejmuje nastepujace frakcje odpadow: papier, metale,
tworzywa sztuczne, szkto, odpady opakowaniowe wielomateriatlowe, bioodpady, przeterminowane
leki ichemikalia, zuzyte baterie i1akumulatory, zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny, meble
1inne odpady wielkogabarytowe, zuzyte opony, odpady budowlane irozbiérkowe z gospodarstw
domowych, odpady niekwalifikujace si¢ do opadéw medycznych powstale w gospodarstwie
domowym w wyniku przyjmowania produktow leczniczych w formie iniekcji 1 prowadzenia
monitoringu poziomu substancji we krwi, w szczegdlnos$ci igly i strzykawki, odpady tekstyliow
1 odziezy oraz odpady niebezpieczne. Jednoczesnie w tresci § 9 ust. 1 uchwaly, okreslajacego jakie
odpady zbierane s3 w SPSZOK, pomini¢to odpady tekstyliow i1 odziezy oraz odpady niebezpieczne.
Powyzsze nalezy oceni¢ jako istotne naruszenie art. 6r ust. 3 ustawy w zwiazku z art. 2 Konstytucji
RP.

Jednoczes$nie na mocy § 9 ust. 1 uchwaty Rada postanowita, ze w SPSZOK zbierane sg m.in.
zuzyte opony samochodow osobowych idostawczych o tadownosci do 3,5 Mg, opony od taczek,
rowerow, motocykli. W ocenie organu nadzoru powyzsza regulacja narusza art. 6r ust. 3a ustawy.
Przepis ten stanowi, ze W uchwale, o ktorej mowa wust. 3, dopuszcza si¢ ograniczenie ilosci
zuzytych opon, odpadow wielkogabarytowych i odpadow stanowigcych czesci roslin pochodzgcych
z pielegnacji terenow zielonych, ogrodow, parkow i cmentarzy, stanowigcych odpady komunalne,
oraz odpadow budowlanych irozbiorkowych z gospodarstw domowych, odbieranych lub
przyjmowanych przez punkty selektywnego zbierania odpadow komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci w zamian za pobrang optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Z brzmienia
art. 6r ust. 3a ustawy wynika zatem, Ze organ stanowigcy gminy jest uprawniony do wprowadzenia
w tresci uchwaly jedynie ograniczen ilosciowych kategorii odpadow wymienionych w tym przepisie
— bez dodatkowego ograniczenia parametrow odpadéw. Tymczasem w tresci § 9 ust. 1 uchwaly Rada
ograniczyla mozliwos¢ pozbywania si¢ przez wiascicieli nieruchomosci zuzytych opon poprzez
wskazanie cech tych odpadow. W konsekwencji tylko niektore rodzaje zuzytych opon sa
przyjmowane przez SPSZOK, przy jednoczesnym braku przyjmowania pozostatych rodzajow
zuzytych opon przez inne niz SPSZOK punkty selektywnego zbierania odpadow, okreslone w § 4
uchwaty.

Organ nadzoru wskazuje ponadto, ze Rada Miasta Czg¢stochowy naruszyla art. 6r ust. 3
ustawy stanowigc w § 9 ust. 3 uchwaty, ze Zasady funkcjonowania SPSZOK okresla regulamin
obowigzujgcy dla tego punktu. Nalezy podkresli¢, Zze sposdb $wiadczenia uslug przez punkty
selektywnego zbierania odpadow komunalnych, stosownie do dyspozycji art. 6r ust. 3 ustawy, winien
zosta¢ uregulowany kompleksowo przez Rade w tresci uchwaly podejmowanej na podstawie ww.
przepisu (por. wyrok WSA w Gliwicach z dnia 29 kwietnia 2021 r., sygn. akt IT SA/GI 209/21). Rada
wladna jest, na podstawie delegacji ustawowej z art. 6r ust. 3 ustawy, do podjecia wylacznie jednej
uchwaty - stanowigcej akt prawa miejscowego, ktora bedzie kompleksowo regulowata szczegdtowy
sposob 1 zakres §wiadczenia uslug w zakresie odpierania odpadéw komunalnych od wiascicieli i ich
zagospodarowania w zamian za uiszczong optatg, w tym tez sposob $wiadczenia ustug przez punkty
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, a zatem Rada nie moze uzupehia¢ przyjetych
w tresci niniejszej uchwaty regulacji okreslajacych sposob $wiadczenia ustug przez punkty
selektywnego zbierania odpadow komunalnych poprzez odwotanie do blizej nieokreslonego
regulaminu, a wprowadzenie takiego odwolania nalezy oceni¢, jako istotne naruszenie art. 6r ust. 3
ustawy w zwiazku z art. 2 i art. 7 Konstytucji RP.

Organ nadzoru wskazuje réwniez na naruszenie przez Rade¢ art. 6r ust. 3b ustawy, ktory
stanowi, ze Dopuszcza sie zroznicowanie czestotliwosci odbierania odpadow, w szczegdlnosci
w zaleznosci od ilosci wytwarzanych odpadow iich rodzajow, z tym, Ze w okresie od kwietnia
do pazdziernika czestotliwos¢ odbierania niesegregowanych (zmieszanych) odpadow komunalnych
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oraz bioodpadow stanowigcych odpady komunalne nie moze by¢ rzadsza niz raz na tydzien
z budynkow wielolokalowych inie rzadsza niz raz na dwa tygodnie z budynkow mieszkalnych
jednorodzinnych, zwylgczeniem gmin wiejskich oraz czesci wiejskiej gmin miejsko-wiejskch,
w przypadku  ktorych  czestotliwos¢ odbierania niesegregowanych (zmieszanych) odpadow
komunalnych oraz bioodpadow stanowigcych odpady komunalne moze by¢ rzadsza. Tymczasem
Rada w§3 ust.1 pktl 12 uchwaly postanowila, ze: Okresla sie nastgpujgce czestotliwosci
odbierania odpadow od wiascicieli nieruchomosci.:

1) Raz na dwa tygodnie w okresie od kwietnia do pazdziernika oraz raz w miesigcu w pozostatych
miesigcach — niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne i bioodpady dla nieruchomosci, na
ktorych zamieszkujq mieszkancy z zabudowq jednorodzinng oraz wielolokalowg do 7 lokali wigcznie;
2) Trzy razy w tygodniu — niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne i bioodpady z zabudowy
wielolokalowej powyzej 7 lokali.

W ocenie organu nadzoru Rada roznicujac czgstotliwo$¢ odbierania odpaddéw w sposob
okreslony w § 3 ust. 1 pkt 1 1 2 uchwaty, nie zapewnita w tym zakresie minimalnych wymogéw dla
czesci budynkow wielolokalowych (do 7 lokali wlacznie), traktujac je jak budynki mieszkalne
jednorodzinne. Z brzmienia uchwaty wynika bowiem, ze w przypadku takich budynkéw pozbywanie
si¢ odpadow z nieruchomosci w okresie od kwietnia do pazdziernika nastgpowaé ma raz na dwa
tygodnie, podczas gdy art. 6r ust. 3b stanowi, ze czgstotliwos¢ ta nie powinna by¢ rzadsza niz raz na
tydzien. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze Rada nie posiada kompetencji do modyfikowania znaczenia
pojecia budynku mieszkalnego jednorodzinnego na potrzeby przedmiotowej uchwaty, w sytuacji gdy
ustawa wyraznie okresla minimalne wymogi co do czestotliwosci odbioru odpadow, cechujac sie
wigkszym rygoryzmem w odniesieniu do budynkéw wielolokalowych. Nalezy przy tym zwrécié
uwagge, ze definicja budynku mieszkalnego jednorodzinnego zostata okreslona w art. 3 pkt 2a ustawy
z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (tekst jedn. Dz. U. z 2021 r. poz. 2351 ze zm.). Powyzszy
przepis stanowi, ze przez pojecie budynku mieszkalnego jednorodzinnego nalezy rozumie¢ budynek
wolno stojgcy albo budynek w zabudowie blizniaczej, szeregowej lub grupowej, stuzqcy zaspokajaniu
potrzeb mieszkaniowych, stanowigcy konstrukcyjnie samodzielng calos¢, w ktorym dopuszcza sie
wydzielenie nie wiecej niz dwoch lokali mieszkalnych albo jednego lokalu mieszkalnego i lokalu
uzytkowego o powierzchni catkowitej nieprzekraczajgcej 30% powierzchni catkowitej budynku.
Przyjete przez Rade postanowienia zawarte w § 3 ust. 1 pkt 1 12 uchwaty wypaczaja sens regulacji
ustawowej polegajacy na oznaczeniu rodzaju domostw w celu zapewnienia minimalnych wymogow
co do odpowiedniej czgstotliwosci odbioru odpadéw z terendéw nieruchomosci, na ktoérych sa one
polozone.

Ponadto nalezy wskaza¢ na niespdjnos¢ pomigdzy § 3 ust. 1 pkt5 uchwaly aregulacja
zawartag w § 7 ust. 1 pkt 5 Regulaminu w zakresie cze¢stotliwosci odbierania odpadow od wtasciciela
nieruchomos$ci 1 odpowiednio pozbywania si¢ odpadow komunalnych zterenu nieruchomosci.
W tresci § 3 ust. 1 pkt 5 uchwaty Rada ustalita, ze odbieranie odpadoéw komunalnych od wiascicieli
z terenu nieruchomos$ci odbywa si¢ nie rzadziej niz raz w miesigcu — odpady zbierane w sposob
selektywne, takie jak: papier, metale, tworzywa sztuczne, szklo, odpady opakowaniowe
wielomateriatowe. Z kolei w § 7 ust. 1 pkt5 Regulaminu Rada przyjeta, ze przekazanie odpadow
przez wlasciciela nieruchomos$ci nast¢puje nie mniej niz cztery razy w miesigcu w zabudowie
wielolokalowej — odpady zbierane w sposob selektywny takie jak: papier, metale, tworzywa sztuczne,
szklo, odpady opakowaniowe wielomateriatowe oraz raz w miesigcu w pozostatej zabudowie.
Z powyzszych regulacji wynika, ze cho¢ Rada wtresci Regulaminu wskazala wlascicielom
nieruchomosci stanowigcych budynki wielolokalowe, iz mogg pozbywac si¢ okreslonych odpadow
zbieranych w sposob selektywny nie mniej niz cztery razy w miesigcu, to jednocze$nie w tresci
uchwaty Rada nie zagwarantowata odpowiedniej czestotliwosci odbioru odpadow z takich
nieruchomos$ci. W ocenie organu nadzoru powyzsza niespojno$¢ ma charakter istotnego naruszenia
art. 6r ust. 3 1 3b ustawy w zwigzku z art. 2 Konstytucji RP, bowiem nie pozwala na jednoznaczng
interpretacj¢ przepisow Regulaminu i uchwaty, co w konsekwencji uniemozliwia ich stosowanie.

Majac na uwadze powyzsze, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr 906.LXVII[.2022 Rady
Miasta Czestochowy z dnia 27 pazdziernika 2022 r. w sprawie szczegdtowego sposobu i zakresu
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swiadczenia uslug w zakresie odbierania odpadoéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci
1 zagospodarowania tych odpadow - w calosci, nalezy uzna¢ za uzasadnione i konieczne.

Pouczenie

Stwierdzenie niewaznos$ci uchwaly, zgodnie zart. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygnigcia.

Z up. Wojewody Slaskiego

Iwona Andruszkiewicz
Wydzial Nadzoru Prawnego - Zastgpca Dyrektora
Wydziatu Nadzoru Prawnego
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