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Rada Miasta Czestochowy

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 i3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst
jedn. Dz. U. 2 2022 r. poz. 559 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr 903.LXVIII.2022 Rady Miasta Czgstochowy z dnia 27 pazdziernika 2022 r. w sprawie
regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie miasta Czestochowy, w czegsci okreslonej w:

- § 3 ust. 1 zatacznika do uchwaty w zakresie sformutowania niezwfocznie, jako sprzecznej z art. 4
ust. 2 pkt 1 lit. ¢ ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
(tekst jedn. Dz. U. z 2022 r. poz. 1549 ze zm.), dalej jako: ,,ustawa’;

- § 3 ust. 2 zalacznika do uchwaly, jako sprzecznej z art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. ¢ w zwiagzku z art. 5 ust. 1
pkt 4 ustawy w zwiazku z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.z 1997 r. poz. 78
Nr 483 ze zm.), dalej jako: ,,Konstytucja RP”;

- § 3 ust. 3 zd. 1 oraz § 3 ust. 3 pkt 2 zatagcznika do uchwaty w zakresie sformutowania i ust. 2, jako
sprzecznej zart. 4 ust.2 pkt1 lit.c wzwigzku zart. 5 ust. 1 pkt4 ustawy w zwigzku z art. 7
Konstytucji RP;

- § 3 ust. 3 pkt 3 zalacznika do uchwaty, jako sprzecznej z art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. ¢ w zwigzku z art. 5
ust. 1 pkt 4 ustawy w zwiazku z art. 7 Konstytucji RP;

- § 5 ust. 3 pkt 8 lit. d zalacznika do uchwaly w zakresie sformulowania oraz wrzucania gorgcego
popiotu, jako sprzecznej z art. 4 ust. 2 pkt2 w zwigzku zart. 5 ust. 1 pkt 3b ustawy w zwigzku
z art. 7 Konstytucji RP;

- § 7 ust. 1 pkt 1 zatacznika do uchwaly w zakresie sformutowania oraz wielolokalowg do 7 lokali
wlgcznie, atakze w § 7 ust. 1 pkt2 zalacznika do uchwaty w zakresie sformutowania powyzej 7
lokali, jako sprzecznej z art. 4 ust. 2 pkt3 w zwigzku z art. 6r ust. 3b ustawy w zwigzku z art. 7
Konstytucji RP.

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 27 pazdziernika 2022 r. Rada Miasta Czestochowy podjeta uchwate
Nr 903.LXVIII.2022 w sprawie regulaminu utrzymania czysto$ci iporzadku na terenie miasta
Czestochowy, dalej jako: ,,uchwata”.
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Zatacznik do uchwaty stanowi Regulamin utrzymania czystosci i porzqdku na terenie Miasta
Czestochowy, dalej jako: ,,Regulamin”.

W podstawie prawnej uchwaty wskazano m.in. art. 4 ustawy.

Uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 2 listopada 2022 r.

Organ nadzoru w toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaty uznat, ze jest ona w czesci
niezgodna z prawem.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy Rada gminy, po zasiggnieciu opinii panstwowego powiatowego
inspektora sanitarnego, uchwala regulamin utrzymania czystosci i porzqdku na terenie gminy, zwany
dalej , regulaminem”; regulamin jest aktem prawa miejscowego. Ponadto art.4 ust.2 iust.2a
ustawy stanowi, ze: 2. Regulamin okresla szczegdlowa zasady utrzymania czystosci i porzgdku na
terenie gminy dotyczgce:

1) wymagan w zakresie:

a) selektywnego zbierania i odbierania odpadow komunalnych obejmujgcego co najmniej: papier,
metale, tworzywa sztuczne, szkto, odpady opakowaniowe wielomateriatowe oraz bioodpady,

b) selektywnego zbierania odpadow komunalnych prowadzonego przez punkty selektywnego
zbierania odpadow komunalnych w sposob umozliwiajgcy tatwy dostep dla wszystkich mieszkancow
gminy, ktore zapewniajg przyjmowanie co najmniej odpadow komunalnych: wymienionych w lit. a,
odpadow niebezpiecznych, przeterminowanych lekow i chemikaliow, odpadow niekwalifikujgcych sie
do odpadow medycznych, ktore powstaly w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania
produktow leczniczych w formie iniekcji i prowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi,
w szczegolnosci igiel i strzykawek, zuzytych baterii i akumulatorow, zuzytego sprzetu elektrycznego,
mebli iinnych odpadow wielkogabarytowych, zuZytych opon oraz odpadow tekstyliow i odziezy,
a takze odpadow budowlanych i rozbiorkowych z gospodarstw domowych,

¢) uprzgtania blota, sniegu, lodu i innych zanieczyszczen z czesci nieruchomosci stuzqcych do uzytku
publicznego,

d) mycia i naprawy pojazdow samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymiy;

2) rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikow lub workow, przeznaczonych do zbierania odpadow
komunalnych na terenie nieruchomosci, w tym na terenach przeznaczonych do uzytku publicznego
oraz na drogach publicznych, warunkow rozmieszczania tych pojemnikow i workow oraz utrzymania
pojemnikow w odpowiednim stanie sanitarnym, porzqdkowym i technicznym, przy uwzglednieniu:

a) sredniej ilosci odpadow komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych bgdz w innych
zrodtach,

b) liczby osob korzystajgcych z tych pojemnikow lub workow,

2a) utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym i porzqdkowym miejsc gromadzenia odpadow,

3) czestotliwosci i sposobu pozbywania si¢ odpadow komunalnych i nieczystosci cieklych z terenu
nieruchomosci oraz z terenow przeznaczonych do uzytku publicznego;

4) (uchylony),

5) innych wymagan wynikajgcych z wojewddzkiego planu gospodarki odpadami,

6) obowigzkow 0sob utrzymujgcych zwierzeta domowe, majgcych na celu ochrong przed zagrozeniem
lub ucigzliwosciq dla ludzi oraz przed zanieczyszczemiem terenow przeznaczonych do wspolnego
uzytku,

7) wymagan utrzymywania zwierzqt gospodarskich na terenach wytgczonych z produkcji rolniczej,
witym takie zakazu ich wutrzymywania na okreslonych obszarach Ilub w poszczegolnych
nieruchomosciach;

8) wyznaczania obszarow podlegajgcych obowigzkowej deratyzacji i terminow jej przeprowadzenia.
2a. Rada gminy moze w regulaminie:

1) wprowadzi¢ obowiqzek selektywnego zbierania odpadow komunalnych innych niz wymienione
wust. 2 pkt 1 lit. a i b oraz okresli¢ wwmagania w zakresie selektywnego zbierania tych odpadow;

2) postanowi¢ o zbieraniu odpadow stanowigcych czesci roslin pochodzgcych z pielegnacji terenow
zielonych, ogrodow, parkow icmentarzy odrebnie od innych bioodpadow stanowigcych odpady
komunale;
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3) okresli¢ dodatkowe warunki dotyczqce utatwienia selektywnego zbierania odpadow przez osoby
niepetnosprawne, w szczegolnosci niedowidzqce;

4) okreslic wymagania dotyczqce kompostowania bioodpadow stanowigcych odpady komunalne
w kompostownikach  przydomowych na terenie nieruchomosci zabudowanych  budynkami
mieszkalnymi jednorodzinnymi oraz zwolni¢ wiascicieli takich nieruchomosci, w catosci lub w czesci,
z obowigzku posiadania pojemnika lub worka na te odpady;

5) okresli¢c warunki uznania, ze odpady, o ktorych mowa w pkt 1 oraz wust. 2 pkt 1 lit. ai b, sq
zbierane w sposob selektywny,

6) wprowadzi¢ obowigzek stosowania indywidualnego oznakowania pojemnikow Ilub workow
przeznaczonych do zbierania odpadow komunalnych w sposob, ktory pozwoli na identyfikacje:

a) wiasciciela nieruchomosci, na ktorej wytwarzane sq odpady komunalne, lub

b) 0sob wymienionych w art. 1 pkt 1 lit. b —w przypadku podjecia uchwaty, o ktorej mowa w art. 2
ust. 1;

7) okreslic sposob zglaszania lokalizacji miejsca gromadzenia odpadow przez wlasciciela
nieruchomosci w celu zapewnienia prawidlowej realizacji ustug odbierania odpadow komunalnych
od wiascicieli nieruchomosci;

8) wprowadzié¢ inne obowiqzki dotyczgce utrzymania czystosci i porzqdku na terenie nieruchomosci.

Nalezy podkresli¢, ze przyznane organowi stanowigcemu gminy kompetencje ograniczone
zostaly do ustalenia w tymze regulaminie szczegdtowych zasad utrzymania czystosci 1 porzadku na
terenie gminy w zakresie $ciSle okreslonym. Katalog spraw, w zakresie ktorych ustawodawca
upowaznil rade gminy do okreslenia szczegdétowych zasad postepowania jest bowiem zamkniety
irada gminy moze dokonywac regulacji prawnych tylko w takim zakresie, w jakim zostala do tego
upowazniona (por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 8 listopada 2012 r., sygn. akt
1T OSK 2012/12).

W tresdci art. 7 Konstytucji RP wskazano, ze organy wtadzy publicznej dziatajg na podstawie
1w granicach prawa. W wyrazonej w tym przepisie zasady praworzadnosci wynika, ze zadania
1 kompetencje, sposob ich wykonania oraz wig¢zi migdzy podmiotami administracji publicznej s3
uregulowane prawnie. Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego, realizujac
przystugujace mu kompetencje powinien $cisle uwzgledniaé wytyczne zawarte w upowaznieniu
kompetencyjnym. Przekroczenie kompetencji lub jej niewypelnienie przez Rade Gminy przy
podejmowaniu ww. uchwaty powinno by¢ traktowane jako istotne naruszenie prawa. Powyzsze
stanowisko organu nadzoru, potwierdza uzasadnienie wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego
oz. we Wroclawiu z dnia 14 kwietnia 2000 r. (sygn. akt I SA/Wr 1798/99), w ktorym stwierdzono, iz
opierajac si¢ na konstrukcji wad powodujacych niewazno$§¢ mozna wskaza¢ rodzaje naruszen
przepisow, ktore trzeba zaliczy¢ do istotnych, skutkujacych niewazno$cig uchwaty organu gminy. Do
nich nalezy naruszenie przepisOw wyznaczajacych kompetencj¢ do podejmowania uchwal, podstawy
prawnej podejmowania uchwat, przepisow prawa ustrojowego, przepisOw prawa materialnego - przez
wadliwg ich wyktadnie - oraz przepiséw regulujacych procedure podejmowania uchwat.

W wyniku analizy tresci Regulaminu organ nadzoru stwierdzil, ze cz¢$¢ postanowien w nim
zawartych narusza prawo w sposob istotny. Powyzsze generuje konieczno$¢ wyeliminowania
wadliwych przepiséw uchwaty w celu przywrdcenia stanu zgodnosci z prawem kwestionowanego
aktu. Przedmiotowe naruszenia polegaja na przekroczeniu przez Rad¢ Miasta Czgstochowy delegacji
ustawowej zawartej w art. 4 ust. 2 ustawy.

W tresci § 3 ust. 1 Regulaminu Rada Miasta Czestochowy przyjela, ze Do obowigzkow
witascicieli nieruchomosci nalezy niezwloczne uprzqtanie blota, Sniegu, lodu, zbednej roslinnosci,
piasku, wolno lezgcych odpadow komunalnych, a takze innych zanieczyszczen z czesci nieruchomosci
stuzgcej do uzytku publicznego. Z brzmienia przywolanego przepisu Regulaminu wynika, ze Rada
natozyla na wilascicieli nieruchomos$ci obowigzek niezwlocznego dzialania w odniesieniu do
uprzatania zanieczyszczen z czesci nieruchomosci stuzacej do uzytku publicznego. Powyzsze nie
miedci si¢ w granicach upowaznienia ustawowego stanowigcego dla Rady podstawe prawna do
uchwalenia Regulaminu (por. wyrok NSA zdnia 27 czerwca 2017 r., sygn. akt II OSK 2866/15,
wyrok WSA w Olsztynie z dnia 30 czerwca 2020 r., sygn. akt II SA/Ol 124/20, wyrok WSA
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w Gliwicach z dnia 3 lipca 2020 r., sygn. akt II SA/GI 313/20, wyrok WSA w Kielcach z dnia 5
pazdziernika 2021 r., sygn. akt Il SA/Ke 600/21). Powyzszy przepis Regulaminu w sposob istotny
narusza art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. c ustawy w zwigzku z art. 7 Konstytucji RP. Tym samym konieczne jest
wyeliminowanie z zacytowanej regulacji sformutowania niezwlocznie, ktére bez podstawy prawnej
rozszerza zakres obowigzkow wiascicieli nieruchomosci.

Ponadto organ nadzoru wskazuje, ze Rada przekroczyla granice upowaznienia ustawowego
zawartego w art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. ¢ ustawy stanowigc w § 3 ust. 2 Regulaminu, ze Do obowigzkow
wlascicieli nieruchomosci nalezy zapobieganie przedostawaniu sig¢ roslinnosci, wtym krzewow
i drzew, przerastajqcych poza granmice nieruchomosci oraz ograniczajgcych swobode ruchu na
nieruchomosci stuzqcej uzytku publicznego, w tym na drodze dla pieszych i Sciezkach rowerowych,
potozonych bezposrednio przy nieruchomosci. Nalezy podkresli¢, ze obowiagzek okreslony w art. 4
ust. 2 pkt 1 lit. ¢ ustawy dotyczy zachowania czystosci i porzadku na terenie nieruchomosci danego
wlasciciela, ale nie odnosi si¢ do terenu lezagcego poza jego nieruchomoscig, nawet wowczas gdy
teren ten usytuowany jest w bezposrednim sgsiedztwie nieruchomosci. Nalezy przy tym odroznié
obowigzek uregulowany w art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. ¢ ustawy od obowigzku wskazanego w art. 5 ust. 1
pkt4 ustawy, ktory stanowi, ze Wilasciciele nieruchomosci zapewniajq utrzymanie czystosci
i porzqdku przez uprzqtniecie blota, sniegu, lodu iinnych zanieczyszczen z drog dla pieszych
polozonych wzdtuz nieruchomosci, przy czym za takq droge uznaje sie¢ wydzielong czes¢ drogi
publicznej przeznaczong do ruchu pieszych potozZong bezposrednio przy granicy nieruchomosci;
wlasciciel nieruchomosci nie jest obowigzany do uprzgtniecia drogi dla pieszych, na ktorej jest
dopuszczony platny postoj lub parkowanie pojazdow samochodowych. Przepis ten nie obejmuje
kwestii powierzonych do uregulowania przez ustawodawce radzie gminy, o ktérych mowa w art. 4
ust. 2 pkt 1 lit. ¢ ustawy. W wyroku zdnia 11 maja 2021 r., sygn. akt II SA/Bd 232/21, WSA
w Bydgoszczy stwierdzil, ze Realizujgc norme kompetencyjng z art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. ¢ ustawy
z 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzqdku w gminach (u.c.p.g.) prawodawca lokalny nie moze
sugerowac sie tresciq art. 5 ust. I pkt 4 u.c.p.g. Przepis art. 5 ust. 1 pkt 4 u.c.p.g. wypowiada sie
odnosnie drogi publicznej i chodnika stanowigcego czesc tej drogi publicznej. Przepis art. 4 ust. 2
pkt 1 lit. ¢ u.c.p.g. nie mowi natomiast o drogach publicznych (tj. o nieruchomosciach bedgcych
wiasnoscig Skarbu Panstwa Ilub poszczegolnych jednostek samorzqdu terytorialnego o Scisle
okreslonym przeznaczeniu), ale o, czesciach nieruchomosci stuzgcych do uzytku publicznego”
(a wiec o czesciach nieruchomosci stanowigcych np. drogi wewnetrzne). Zestawienie obu ww.
przepiséw ustawy prowadzi do wniosku, ze przepisy Regulaminu moga by¢ adresowane wylacznie
do podmiotow dysponujacych nieruchomoscia w czesci sluzacej do uzytku publicznego. Organ
stanowigcy gminy nie posiada kompetencji do naktadania na wiascicieli obowiazkéw dotyczacych
terenu lezacego poza granicami ich nieruchomosci. Podziat obowigzkow w zakresie utrzymania
czystosci i porzadku na drogach publicznych pomiedzy zarzadcow drég publicznych a wiascicieli
nieruchomosci przylegtych do tej drogi wynika z zestawienia tresci art. 5 ust. 1 pkt 4 oraz art. 5 ust. 4
ustawy, ktory wprost wskazuje, ze obowiazki utrzymania czysto$ci iporzadku na drogach
publicznych naleza do zarzadcy drogi (por. wyrok WSA w Gdansku z dnia 20 listopada 2019 r.,
sygn. akt IT SA/Gd 392/19).

W konsekwencji  stwierdzenia niewaznosci § 3 ust.2 Regulaminu, konieczne jest
wyeliminowanie z obrotu prawnego tych postanowien, ktore bezposrednio dotycza uniewaznionej
regulacji. Nalezg do nich § 3 ust. 3 zd. 1 Regulaminu, a takze § 3 ust. 3 pkt 2 Regulaminu, w zakresie
zawartego w nich sformulowania i ust. 2. Ponadto niezbg¢dne jest stwierdzenie niewaznosci § 3 ust. 3
pkt 3 Regulaminu, okres$lajacego sposob wykonania obowigzku uregulowanego w§ 3 ust. 2
Regulaminu poprzez: usuwanie przerostow trawy, chwastow, krzewow, drzew lub ich czesci,
ograniczajgcych swobode ruchu odbywa si¢ w sposob zapewniajgcy zachowanie wolnej przestrzeni
drogi dla pieszych, sciezki rowerowej lub drogi, to jest skrajni o wysokosci minimum 2,20 m.

W ocenie organu nadzoru Rada Miasta Czestochowy przekroczyta zakres upowaznienia
ustawowego zawartego w art. 4 ust. 2 pkt 2 ustawy, stanowiac w § 5 ust. 3 pkt 8 Regulaminu, Ze
utrzymanie pojemnikow w odpowiednim stanie sanitarnym, porzagdkowym i technicznym wtasciciele
nieruchomosci realizuja poprzez niedopuszczenie do przecigzenia, zalania, zalodzenia, uszkodzenia
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i zniszczenia pojemnika oraz wrzucania gorgcego popiotu. 7 powyzszej regulacji wynika zakaz
wrzucania do pojemnika goracego popiotu. Sformutowanie takiego zakazu nie miesci si¢ w normie
art. 4 ust. 2 pkt2 ustawy. Przepis ten okresla zamkniety katalog elementow mogacych stanowic
przedmiot regulaminu utrzymania czysto$ci iporzadku w gminie w odniesieniu do rodzaju
1 minimalnej pojemnosci pojemnikéw do zbierania odpadéw komunalnych na terenie nieruchomosci,
warunkow rozmieszczenia tych pojemnikow oraz utrzymania ich w odpowiednim stanie sanitarnym,
porzadkowym 1itechnicznym. Katalog ten nie obejmuje mozliwosci wprowadzania do tresci
Regulaminu zakazéw wrzucania do pojemnikow okre§lonych substancji. Zamieszczenie
w Regulaminie tego typu zakazdéw nie znajduje podstawy prawnej 1 pozostaje sprzeczne z art. 5 ust. 1
pkt 3b ustawy, ktory stanowi, ze Wilasciciele nieruchomosci zapewniajq utrzymanie czystosci
i porzqdku przez pozbywanie si¢ zebranych na terenie nieruchomosci odpadow komunalnych oraz
nieczystosci cieklych w sposob zgodny z przepisami ustawy i przepisami odrebnymi. Powyzszy
przepis odnosi si¢ do odpadéow komunalnych oraz nieczystosci cieklych, a w stosunku do innych
odpadow i przedmiotow zasady postgpowania okreslajg przepisy odrebne, przede wszystkim ustawa
zdnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (tekst jedn. Dz. U.z 2022 r. poz. 699 ze zm.), zatem
wprowadzanie dodatkowych zakazoéw jest nieuprawnione, skoro zasady postgpowania
z poszczegllnymi rodzajami odpadow, zostaly uregulowane w sposdb wyczerpujacy przepisami
innych ustaw (por. wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 29 maja 2018 r., sygn. akt I SA/Bd 111/18).

Ponadto nalezy wskaza¢, ze w § 7 ust. 1 pkt1 12 Regulaminu Rada Miasta Czestochowy

przyjela, ze Niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne oraz odpady komunalne selektywnie
zbierane nalezy pozbywacé sie zterenu nieruchomosci, poprzez przekazanie podmiotowi
odbierajgcemu odpady zgodnie z harmonogramem ustalonym przez ten podmiot, w sposob
zapewniajgcy utrzymanie czystosci i porzqdku, nie rzadziej niz:
1) raz na dwa tygodnie w okresie od kwietnia do pazdziernika oraz raz w miesigcu w pozostatych
miesigcach - niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne, bioodpady dla nieruchomosci, na
ktorych zamieszkujq mieszkancy z zabudowq jednorodzinng oraz wielolokalowg do 7 lokali wigcznie;
2) trzy razy w tygodniu — niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne i bioodpady z zabudowy
wielolokalowej powyzej 7 lokali.

W ocenie organu nadzoru Rada przekroczyta zakres delegacji ustawowej zawartej w art. 4
ust. 2 pkt 3 ustawy obejmujac budynki jednorodzinne i budynki wielolokalowe do 7 lokali wiacznie
wspolng regulacjg okreslajaca czestotliwos¢ pozbywania si¢ odpaddéw z nieruchomosci. Powyzsze
ma istotne znaczenie, bowiem kwestia czestotliwo$ci pozbywania si¢ odpadéw komunalnych z terenu
nieruchomos$ci powinna pozostawa¢ spojna zregulacjami dotyczacymi odbioru odpadow
komunalnych znajdujacymi si¢ w uchwale podejmowanej na podstawie art. 6r ust. 3 ustawy. Tym
samym nalezy uzna¢, ze minimalna czgstotliwo$¢ pozbywania si¢ odpadow komunalnych z terenu
nieruchomos$ci powinna odpowiada¢ minimalnej czgstotliwosci odbierania odpadow tam okreslone;.
Dodatkowo art. 6r ust. 3b ustawy ustala wymogi dotyczace uprawnienia gminy do zrdznicowania
czestotliwo$ci odbierania niesegregowanych (zmieszanych) odpadow komunalnych oraz bioodpadow
stanowigcych odpady komunalne w okresie od kwietnia do pazdziernika nie rzadziej niz raz na
tydzien z budynkéw wielolokalowych oraz nie rzadziej niz raz na dwa tygodnie zbudynkéw
mieszkalnych jednorodzinnych. Definicja budynku mieszkalnego jednorodzinnego zostata okreslona
w art. 3 pkt 2a ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (tekst jedn. Dz. U. z 2021 r. poz. 2351
ze zm.). Powyzszy przepis stanowi, ze przez pojecie budynku mieszkalnego jednorodzinnego nalezy
rozumie¢ budynek wolno stojqcy albo budynek w zabudowie blizniaczej, szeregowej lub grupowej,
stuzgcy zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych, stanowigcy konstrukcyjnie samodzielng calosc,
w ktorym dopuszcza sie wydzielenie nie wiecej niz dwoch lokali mieszkalnych albo jednego lokalu
mieszkalnego i lokalu uzytkowego o powierzchni catkowitej nieprzekraczajgcej 30% powierzchni
catkowitej budynku. W $wietle powyzszego Rada rdéznicujac czestotliwo$¢ pozbywania si¢
nieruchomosci w sposob okreslony w § 7 ust. 1 pkt 1 12 Regulaminu nie zapewnila w tym zakresie
minimalnych wymogow dla czgéci budynkow wielolokalowych (do 7 lokali wlacznie), traktujac je
jak budynki mieszkalne jednorodzinne. Z postanowien Regulaminu wynika bowiem, ze w przypadku
takich budynkoéw pozbywanie si¢ odpadow z nieruchomos$ci w okresie od kwietnia do pazdziernika
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nastepowaé ma nie rzadziej niz raz na dwa tygodnie, podczas gdy z tresci art. 6r ust. 3b ustawy
wynika, ze czgstotliwos¢ ta powinna by¢ nie rzadsza niz raz na tydzien. Nalezy przy tym zauwazyc,
ze Rada nie posiada kompetencji do modyfikowania tresci pojecia budynku mieszkalnego
jednorodzinnego na potrzeby okreslenia czgstotliwosci pozbywania si¢ odpadoéw z nieruchomosci,
szczegllnie w sytuacji gdy ustawa wyraznie okresla minimalne wymogi w tym zakresie cechujac
w sie wigkszym rygoryzmem w odniesieniu do budynkéw wielolokalowych. Wobec powyzszego dla
przywrdcenia stanu zgodno$ci z prawem kwestionowanej regulacji, konieczne jest wyeliminowanie
ztresci § 7 ust. 1 pkt1 Regulaminu sformulowania oraz wielolokalowg do 7 lokali wigcznie,
a w przypadku § 7 ust. 1 pkt 2 — sformutowania powyzej 7 lokali.

Majac na uwadze powyzsze, stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr 903.LXVIII.2022 Rady
Miasta Czestochowy z dnia 27 pazdziernika 2022 r. w sprawie regulaminu utrzymania czystosci
i porzadku na terenie miasta Czestochowy - w czesci okre§lonej we wstepie niniejszego pisma -
nalezy uzna¢ za uzasadnione 1 konieczne.

Pouczenie:

Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie zart.92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa, w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem
dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygni¢cie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygnigcia.

Z up. Wojewody Slaskiego

Iwona Andruszkiewicz
Wydzial Nadzoru Prawnego - Zastgpca Dyrektora
Wydziatu Nadzoru Prawnego
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