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NPII.4131.1.957.2022 Katowice, dnia 2 grudnia 2022 r.

Rada Miasta Czestochowy

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst
jedn. Dz. U. 2 2022 r. poz. 559 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr 911.LXVIII.2022 Rady Miasta Czg¢stochowy z dnia 27 pazdziernika 2022 r. zmieniajace]
uchwate w sprawie ustalenia strefy platnego parkowania, wysokosci i1 sposobu pobierania optat za
parkowanie pojazdow samochodowych na drogach publicznych w strefie ptatnego parkowania na
terenie miasta Czgstochowy, dalej jako: ,,uchwata”, w czesci okreslonej w:
— § 10 1§ 11 zalagcznika Nr2 do uchwaty, jako sprzecznej z art. 13b ust. 3 iust. 4 ustawy
z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2022 1. poz. 1693 ze
zm.), dalej jako: ,,ustawa” w zwigzku z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r., Nr 78, poz. 483 ze zm.), dalej jako ,,Konstytucja RP”;
— § 13 ust. 2 Zalacznika Nr 2 do uchwaty, jako sprzecznej z art. 13f ust. 2 ustawy w zwigzku
z art. 7 Konstytucji RP.

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 27 pazdziernika 2022 r. Rada Miasta Czgstochowy podjeta uchwale
Nr911.LXVIIL.2022 zmieniajaca uchwale w sprawie ustalenia strefy platnego parkowania,
wysokosci 1sposobu pobierania optat za parkowanie pojazdéw samochodowych na drogach
publicznych w strefie platnego parkowania na terenie miasta Cz¢stochowy, dalej jako: ,,uchwatla”.

Przedmiotem niniejszej uchwaly jest nadanie nowego brzmienia zatgcznikom Nr 3 1 Nr 4 do
uchwatly Nr 108/1X/2011 Rady Miasta Czgstochowy z dnia 9 czerwca 2011 r. w sprawie ustalenia
strefy platnego parkowania, wysokos$ci 1isposobu pobierania optat za parkowanie pojazdow
samochodowych na drogach publicznych w strefie platnego parkowania na terenie miasta
Czestochowy, dalej jako: ,,uchwala nowelizowana”.

Zatacznik Nr 1 do uchwaty reguluje wysoko$¢ optat za postdj pojazdéw samochodowych na
drogach publicznych potozonych w strefie ptatnego, nadajac nowe brzmienie Zatagcznikowi Nr 3 do
uchwaty nowelizowane;.

Zatacznik Nr 2 do uchwaty zawiera regulacje dotyczace sposobu pobierania optat za postdj
w strefie platnego parkowania w Czgstochowie, nadajac nowe brzmienie Zalgcznikowi Nr4 do
uchwaly nowelizowane;.

W podstawie prawnej uchwaty wskazano m.in. art. 13b ust. 3 ustawy.

Uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 2 listopada 2022 r.
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W toku badania legalno$ci przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru uznal, Ze jest ona
niezgodna z prawem.

Zgodnie z art. 13 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy Korzystajgcy z drog publicznych sq obowigzani do
ponoszenia oplat za postoj pojazdow samochodowych na drogach publicznych w strefie platnego
parkowania. Ponadto art. 13b ust. 3 ustawy stanowi, ze Rada gminy (rada miasta) na wniosek wojta
(burmistrza, prezydenta miasta), zaopiniowany przez organy zarzqdzajqce drogami iruchem na
drogach, moze ustali¢ strefe platnego parkowania lub srodmiejskq strefe platnego parkowania.
Z kolei zgodnie zart. 13 ust.4 ustawy Rada gminy (rada miasta) ustalajac strefe platnego
parkowania:

1) ustala wysoko$¢ oplaty, o ktorej mowa w art. 13 ust. 1 pkt 1 lit. a, z tym Ze optata za pierwsza
godzing postoju pojazdu samochodowego nie moze przekracza¢ w strefie ptatnego parkowania —
0,15% minimalnego wynagrodzenia, w rozumieniu art. 2 ust. 1 ustawy zdnia 10 pazdziernika
2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace (Dz. U. z 2020 r. poz. 2207);

2) moze wprowadzi¢ oplaty abonamentowe lub zryczaltowane oraz zerowa stawke optaty dla
niektorych uzytkownikow drogi;

3) okresla sposob pobierania optat, o ktérych mowa w art. 13 ust. 1 pkt 1 lit. a.

Nalezy rowniez podkresli¢, ze zgodnie zart. 13b ust. 5 ustawy Stawki opflat, o ktorych mowa
wart. 13 ust. 1 pkt 1, mogq by¢ zréoznicowane w zaleznosci od miejsca postoju. Przy ustalaniu stawek
uwzglednia si¢ progresywne narastanie oplaty przez pierwsze trzy godziny postoju, przy czym

progresja nie moze przekraczaé powiekszenia stawki optaty o 20% za kolejne godziny w stosunku do
stawki za poprzednig godzing postoju. Stawka optaty za czwartq godzine i za kolejne godziny postoju
nie moze przekraczac stawki optaty za pierwszq godzing postoju.

Ponadto zgodnie z art. 13f ust. | ustawy Za nieuiszczenie optat, o ktorych mowa w art. 13
ust. I pkt 1, pobiera si¢ oplate dodatkowq. Z kolei art. 13f ust. 2 stanowi, ze Rada gminy (rada
miasta) okre$la wysoko$¢ oplaty dodatkowej, o ktorej mowa w ust. 1, oraz sposéb jej pobierania.
Wysokos¢ oplaty dodatkowej nie moze przekroczy¢ 10% minimalnego wynagrodzenia, o ktérym
mowa w art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za pracg.

W opinii organu nadzoru Rada przekroczyta granice delegacji ustawowej przyjmujac tresé
§ 101§ 11 Zalacznika Nr 2 do uchwaty w nast¢pujacym brzmieniu:

§ 10. Kontroli optacania czasu postoju pojazdow samochodowych w SPP dokonujg pracownicy MZD
w Czestochowie lub podmiot dziatajgcy na zlecenie MZD.

§ 11. Kontrolowanie pojazdow polega w szczegolnosci na:

1) kontroli wnoszenia optat za czas postoju pojazdow,

2) sprawdzaniu waznosci biletow postojowych z parkomatow,

3) sprawdzaniu waznosci abonamentow,

4) kontroli optacenia postoju pojazdu za pomocq elektronicznych form ptatnosci,

5) wystawianiu wezwan do uiszczenia oplaty dodatkowej za nieoptacony postdj pojazdu lub postoj
pojazdu ponad optacony czas.

W ocenie organu nadzoru powyzsze regulacje nie mieszczg si¢ w delegacji ustawowe]
zawarte] w art. 13b ust. 3-5 ustawy, aich ustanowienie przez Rade¢ nalezy oceni¢ jako istotne
naruszenie prawa. W tresci art. 7 Konstytucji RP wskazano, ze organy wtadzy publicznej dzialaja na
podstawie 1w granicach prawa. Z wyrazonej w tym przepisie zasady praworzadnosci wynika, ze
zadania 1kompetencje, sposob ich wykonania oraz wig¢zi migdzy podmiotami administracji
publicznej sg uregulowane prawnie. Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego, realizujac
przystugujace mu kompetencje powinien $cisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu
kompetencyjnym. Przekroczenie kompetencji lub jej niewypelnienie przez Rade Gminy przy
podejmowaniu ww. uchwaty powinno by¢ traktowane jako istotne naruszenie prawa.

Jako przekroczenie zakresu delegacji ustawowej nalezy oceni¢ rowniez regulacje zawarta w §
13 ust. 2 Zatacznika Nr 2 do uchwaly w brzmieniu: Termin na ztozenie reklamacji od otrzymanego
wezwania wynosi 7 dni kalendarzowych, a w przypadku zamiaru wykorzystania 50% znizki w oplacie
dodatkowej najpozniej w nastegpnym dniu roboczym po otrzymaniu wezwania. Reklamacje sktada sie
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poprzez formularz reklamacyjny dostepny na stronie internetowej MZD lub pisemnie do siedziby
MZD. Termin rozpatrzenia reklamacji wynosi 30 dni od daty jej ztoZenia. Jakkolwiek przyznac
trzeba, ze procedura reklamacyjna mogtaby by¢ niekiedy korzystna, to brak jest podstaw do jej
uchwalenia przez Rad¢ na podstawie przepisdw ustawy. W sferze ustanawiania nowych zobowigzan
publicznoprawnych aktem prawa miejscowego, w drodze uchwaty organu stanowigcego jednostki
samorzadu terytorialnego, stosuje si¢ zasadg, ze dozwolone jest tylko to, co prawo wyraznie
przewiduje. Zgodnie z art. 94 Konstytucji RP organy samorzadu terytorialnego ustanawiajg akty
prawa miejscowego na podstawie 1w granicach upowaznien zawartych w ustawie. Z konstrukcji
przepisu art. 13f ust. 1 ustawy wynika wprost, iz za nieuiszczenie opfat, o ktorych mowa w art. 13
ust. 1 pkt 1, pobiera si¢ optate dodatkowa. Przepis ten nie zostawia organowi zadnej dowolnosci, co
do uznania, kiedy pobranie oplaty jest zasadne, a kiedy nie. Zrodto powstania obowiazku wynika
bezposrednio z przepisu prawa - ustawy 1 przepisu prawa miejscowego (por. wyrok NSA z dnia 18
listopada 2016 r., sygn. akt I OSK 1978/16). Ponadto nalezy wskazaé, ze zgodnie z art. 40d ust. 2
ustawy optaty, o ktérych mowa m.in. w art. 13f ust. 1 ustawy podlegaja przymusowemu $ciagnigciu
w trybie okreslonym w ustawie zdnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji. Zgodnie z pogladem Sadu Najwyzszego wyrazonym w uchwale z dnia 19 listopada
2010 r., sygn. akt III CZP 88/10, procedura egzekwowania oplaty dodatkowej za parkowanie
w strefie platnego parkowania, stosowana w przypadku przyjecia, ze konieczno$¢ uiszczenia tej
optaty wynika bezposrednio z przepisu prawa, sprawia, iz prawo do sagdowej kontroli stanowiska
wierzyciela w razie sporu co do tego, czy po stronie okreslonej osoby powstal obowigzek uiszczenia
takiej oplaty, moze by¢ realizowane dopiero na etapie egzekucji administracyjnej.

Podsumowujac — delegacja ustawowa zawarta w art. 13f ust. 2 ustawy upowaznia organ
stanowigcy gminy do ustalenia wysokosci optaty dodatkowej oraz sposobu jej pobierania.
W powyzszym zakresie nie miesci si¢ jednak kompetencja do uregulowania procedury reklamacyjnej
w sytuacji kwestionowania prawidlowosci wystawienia wezwania do uregulowania opftaty
dodatkowej naliczonej za postdj w strefie ptatnego parkowania.

Dodatkowo nalezy wskaza¢, ze Rada Miasta Czgstochowy w pkt1 Zalacznika Nr 1 do
uchwaty ustalita stawki opfat, oktorych mowa wart. 13 ust. 1 pkt1 lit. a ustawy w sposob
nastepujacy:

1. Bilet postojowy z parkomatu

Bilet postojowy z parkomatu

1) do pdt godziny, 1,50 z1
2) do jednej godziny, 3,00 zi
3) do dwoch godzin, 6,60 zt
4) do trzech godzin, 10,80 zi
5) za kazda rozpoczgta godzing powyzej trzech godzin 3,00 zi

W opinii organu nadzoru sposob okreslenia stawek optat za pierwsze trzy godziny postoju
moze wprowadza¢ w btad adresatdéw uchwaly co do wysokosci konkretnej stawki oplaty za druga lub
trzecig godzing postoju. Z brzmienia art. 13b ust. 5 ustawy wynika, ze Rada winna wskazaé
wysokos$¢ stawek za poszczegdlne godziny parkowania w strefie, a roznice miedzy stawkami opflat
ustalonym za pierwsze trzy godziny postoju nie moga przekracza¢ powigkszenia stawki optaty o 20%
za kolejne godziny w stosunku do stawki za poprzednig godzing postoju. Tym samym, jesli stawka za
pierwsza godzing postoju zostata ustalona w wysokosci 3,00 zt, wowczas stawka za drugg godzing
postoju nie powinna przekracza¢ 3,60 zt, a stawka za trzecig godzing mogtaby wynie$¢ maksymalnie
4,72 zt. Tymczasem Rada Miasta Czgstochowy ustalita wysoko$¢ optaty za drugg i trzecig godzine
postoju jako stawke za poprzednig godzing zsumowang z ta stawka powieckszong zgodnie z zasada
progresji, o ktérej] mowa w art. 13b ust. 5 ustawy. Na skutek powyzszego z tresci uchwaty wynika,
jaka kwote korzystajacy z postoju na obszarze strefy ptatnego parkowania bedzie zobowigzany uisci¢
z gory za postdj trwajacy do dwoch godzin - 6,60 zt (3,00 zt + 3,60 zt) lub do trzech godzin - 10,80
zt (3,00 zt + 3,60 zt + 4,20 z). Jednocze$nie w uchwale wprost nie wskazano wysoko$ci stawki
oplaty za drugg 1 trzecig godzing postoju. Powyzsze moze mie¢ znaczenie wowczas, gdy po jednej
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lub dwoch godzinach postoju korzystajacy ze strefy platnego parkowania chciatby przedtuzy¢ swoj
postdj - w takiej sytuacji przepisy uchwaly nie stanowig wprost, jaka kwote nalezy doptaci¢ za dalsza
(druga lub trzecig) godzing postoju. Majac jednak na uwadze, ze Rada okreslajac wysokos¢ optaty za
drugg i trzecig godzine parkowania (ustalajac taczng oplate za odpowiednie okresy parkowania) nie
przekroczyta limitu ustanowionego w art. 13b ust. 5 ustawy, opisane naruszenie nie ma charakteru
istotnego, ktorego wystgpienie skutkowaloby koniecznoscig stwierdzenia niewazno$ci pkt 1
Zalacznika Nr 1 do uchwaly.

Reasumujac, stwierdzenie niewazno$ci przedmiotowej uchwaty Nr911.LXVIIL.2022 Rady
Miasta Czestochowy z dnia 27 pazdziernika 2022 r. zmieniajacej uchwat¢ w sprawie ustalenia strefy
ptatnego parkowania, wysokoSci 1sposobu pobierania oplat za parkowanie pojazdoéw
samochodowych na drogach publicznych w strefie platnego parkowania na terenie miasta
Czgstochowy —czgéci okreslonej we wstepie niniejszego pisma, nalezy uzna¢ za uzasadnione
1 konieczne.

Pouczenie:

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa, w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem
dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczagc od dnia dorgczenia
rozstrzygnigcia.

Z up. Wojewody Slaskiego

Iwona Andruszkiewicz
Wydzial Nadzoru Prawnego - Zastgpca Dyrektora
Wydziatu Nadzoru Prawnego
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