UCHWALA Nr 953.LXX1.2022
RADY MIASTA CZESTOCHOWY
z dnia 15 grudnia 2022 r.

w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Czestochowy na lata 2023-2037

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(jt. Dz. U. 22022 ., poz. 559 z pdin. zm.), art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
0 samorzadzie powiatowym (jt. Dz. U. z 2022 r., poz. 1526), art. 226, 227, 228, art. 230 ust. 6,
232 ust. 2 i art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (jt. Dz. U.z 2022 r.,
poz. 1634 z péin. zm.), w zwigzku z art. 9 ustawy z 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach
publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r., poz. 2500 z pdzn. zm.), art. 9 ustawy
z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2021 r., poz. 1927 z pdzn. zm.), art. 15 zob. ustawy z dnia
2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych
(Dz. U.z2021r., poz. 2095 z pézn. zm.), art. 110 ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy
obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa (Dz. U. z 2022
r., poz. 583 z pdzn. zm.), art. 28 ustawy z dnia 5 sierpnia 2022 r. o dodatku weglowym (Dz. U. z
2022 r., poz. 1692 z pdzn. zm.), art. 6, art. 7 ustawy z dnia 15 wrzes$nia 2022 r. o zmianie ustawy o
dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2022 r., poz.
1964) oraz w zwigzku z § 2 i § 3 Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 r.
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego (jt. Dz. U.z 2021 .
poz. 83)

uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje sie Wieloletnig Prognoze Finansowg Miasta Czestochowy na lata 2023-2037

obejmujaca:

1) Wieloletnig Prognoze Finansowg Miasta Czestochowy, jak w zatgczniku nr 1 do niniejszej
uchwaty;

2) Wykaz przedsiewzie¢ wieloletnich, jak w zatgczniku nr 2 do niniejszej uchwaty;

3) Objasnienia dla przyjetych w Wieloletniej Prognozie Finansowej Miasta Czestochowy wartosci,
jak w zatgczniku nr 3 do niniejszej uchwaty.

§ 2. Ustala sie wykaz wieloletnich przedsiewzie¢ miasta Czestochowy, obejmujgcy limity wydatkéw
na przedsiewziecia oraz limity zobowigzan z nimi zwigzanych, okreslony w § 1 pkt 2.

§ 3. Upowaznia sie Prezydenta Miasta Czestochowy do:

1) zaciggania zobowigzan na wieloletnie przedsiewziecia w granicach kwot okreslonych
na zobowigzania w zataczniku nr 2;

2) zaciggania zobowigzan z tytutu umow, ktérych realizacja w roku budzetowym i latach
nastepnych jest niezbedna do zapewnienia ciggtosci dziatania jednostki i z ktérych wynikajgce
ptatnosci wykraczajg poza rok budzetowy;
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3) przekazania uprawnien kierownikom jednostek organizacyjnych miasta do zaciggania
zobowigzan o ktérych mowa w § 3 pkt 1i 2.

§ 4. Upowaznia sie Prezydenta Miasta Czestochowy do dokonywania zmian limitéw zobowigzan
i kwot wydatkéw na realizacje przedsiewziecia finansowanego z udziatem srodkéw europejskich
albo srodkoéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, w zwigzku ze
zmianami w realizacji tego przedsiewziecia, o ile zmiany te nie pogorszg wyniku budzetu dla
kazdego roku objetego wieloletnig prognozg finansowa.

§ 5. Wykonanie uchwaty powierza sie Prezydentowi Miasta Czestochowy.

§ 6. 1. Z dniem 1 stycznia 2023 roku traci moc Uchwata nr 730.LI11.2021 Rady Miasta Czestochowy
z dnia 16 grudnia 2021 r. w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Czestochowy

na lata 2022-2038 z pdzniejszymi zmianami.

2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2023 roku.

Przewodniczacy Rady Miasta
Czestochowy Zbigniew
Niesmaczny
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Objasnienia do uchwaty/zarzadzenia nr 953.LXXI1.2022 z dnia 2022-12-15

Zatacznik nr 3

Objasnienia dla przyjetych w Wieloletniej Prognozie Finansowej Miasta Czestochowy wartosci

Zgodnie z art. 230 ustawy o finansach publicznych (jt. Dz. U. z 2022 r., poz. 1634 z péin. zm.)
uchwate w sprawie wieloletniej prognozy finansowej organ stanowigcy jednostki samorzadu

terytorialnego podejmuje nie pdzniej niz uchwate budzetows.

Wieloletnia prognoza finansowa, w swietle cytowanej wyzej ustawy, powinna by¢ realistyczna

i okresla¢ dla kazdego roku objetego prognoza co najmnie;j:

1) dochody biezgce oraz wydatki biezgce budzetu jednostki samorzadu terytorialnego

w tym na obstuge dtugu, gwarancje i poreczenia,

2) dochody majagtkowe, w tym dochody ze sprzedazy majgtku oraz wydatki majatkowe budzetu JST;
3) wynik budzetu JST,

4) przeznaczenie nadwyzki lub sposdb sfinansowania deficytu,

5) przychody i rozchody budzetu JST z uwzglednieniem dtugu zaciggnietego oraz planowanego

do zaciggniecia oraz jego spfat,

6) kwote dtugu JST w tym relacje, z ktérych wynika utrzymanie ptynnosci finansowej JST, zdolnosci
kredytowej oraz mozliwosci finansowania zadan i przedsiewzie¢ zaréwno biezgcych

jak i majatkowych,

7) kwoty wydatkéw biezgcych i majatkowych wynikajgce z limitéw wydatkéw na planowane

i realizowane przedsiewziecia,

8) objasnienia przyjetych wartosci.

Integralng czescig uchwaty w sprawie WPF jest wykaz przedsiewzie¢ zawierajgcy informacje
dotyczace nazwy i celu, jednostki organizacyjnej odpowiedzialnej za realizacje przedsiewziecia
lub koordynujacej jego wykonywanie, okresu realizacji i tgcznych naktadow finansowych, limitow
wydatkéw w poszczegdlnych latach oraz limitu zobowigzan.

Przez przedsiewziecie ustawodawca rozumie wieloletnie programy, projekty lub zadania,

w tym zwigzane z programami finansowanymi z udziatem srodkéw pochodzacych z budzetu UE,
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a takze inne srodki pochodzace ze zrédet zagranicznych nie podlegajgce zwrotowi oraz zwigzane
z umowami o partnerstwie publiczno — prywatnym.

Zgodnie z brzmieniem art. 227 ustawy o finansach publicznych WPF obejmuje okres roku
budzetowego oraz co najmniej 3 kolejnych lat.

W mysl Rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego, okres objety WPF nie moze by¢ krétszy
niz okres, na ktdry zaciggnieto oraz planuje sie zaciggna¢ zobowigzania dtuzne (prognoza kwoty
dtugu).

W zwigzku z powyzszym, Wieloletnia Prognoza Finansowa Miasta Czestochowy zostata
opracowana w perspektywie do roku 2037, tj. okresu na jaki zostaty zaciggniete

oraz planowane sg do zaciggniecia zobowigzania dtuzne.

Dokonujgc prognozy budzetu roku 2023 i lat kolejnych wzieto pod uwage ksztattujgce sie
i przewidywane wskazniki makroekonomiczne, m.in. zatozone w projekcie budzetu panistwa

wskaznik inflacji na poziomie 9,8% oraz wzrost PKB na poziomie 1,7%.

W latach 2024-2026 przyjeto wzrost dochoddw na poziomie 6,6% tj. rowny potowie wskaznika
inflacji powiekszonego o planowany wzrost PKB. W latach kolejnych uwzgledniono stabilizacje
wskaznikdw makroekonomicznych z uwzglednieniem celu inflacyjnego NBP na poziomie okoto

2,5%.

Prognozy budzetéw dokonano w oparciu o przyjecie dochodéw na realnym do wykonania poziomie
oraz w oparciu o skutki zmian w systemie podatkowym wprowadzonym w latach poprzednich,

a takze skutkéw zmian wprowadzonych przez strone rzgdowg w ramach tzw. ,,Polskiego tadu”,
ktory przewiduje szereg zmian m.in. w podatku dochodowym od 0séb fizycznych, podatku
dochodowym od osdb prawnych, skutkujgcych istotnymi zmianami wptywajacymi na finanse JST.
Wprowadzone przez rzad zmiany w ramach tzw. ,Polskiego tadu” przyczynity sie do znacznie
zmniejszonej dynamiki dochoddéw z tytutu udziatéw w PIT w 2023 roku, w poréwnaniu do roku 2022
i lat poprzednich, czyli jednego z gtéwnych Zrddet zasilajagcych budzet. Udziaty w podatku
dochodowym od osdb fizycznych przyznane na 2023 rok przez Ministra Finansow Miastu
Czestochowa w kwocie 299 402 201 zt, w stosunku do przewidywanego wykonania 2022 roku
malejg o0 53,3 min zf, natomiast w stosunku do planu wg uchwaty budzetowej na rok 2022 malejg o

9,3 min zt. Kolejnym czynnikiem wptywajgcym na ograniczone mozliwosci finansowe Miasta jest
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potrzeba zabezpieczenia w budzecie srodkéw na zadania konieczne do realizacji, a na ktére miasto
otrzymuje mniejsze od potrzebnych $rodki (zadania subwencjonowane, zlecone, podwyzki cen
mediéw, wzrost wynagrodzenia minimalnego). Przewiduje sie, ze 2023 rok bedzie trudny do
realizacji zwazywszy na fakt, iz nieustannie ograniczane s srodki jakimi mégtby dysponowa¢é
samorzad, na co natozyt sie wysoki wskaznik inflacji, podwyzki cen medidw, tj. pradu, gazu, a takze
wzrost minimalnej ptacy. Czynniki te ograniczyty w znacznym stopniu mozliwosci realizacji szeregu

innych istotnych dla mieszkaricdw naszego Miasta zadan.

Zmieniajgce sie uwarunkowania wymusity na budzecie wprowadzenie szeregu dziatan
oszczednosciowych w niemalze kazdej dziedzinie. Wyjasnienia dotyczace ksztattowania sie strony
wydatkowej, a w szczegélnosci wydatkow biezgcych w poréwnaniu do lat poprzednich,

a takze stanu na dzient 30.09.2022 znajdujg sie w dalszej czesci objasnien.
I.  PROGNOZA DOCHODOW BUDZETU MIASTA CZESTOCHOWY
Zatozenia do dtugoterminowej prognozy dochodéw

Dtugoterminowa prognoza dochodéw uwzglednia:

® prognozowany przez Ministerstwo Finanséw wskaznik inflacji i PKB,
® analize danych historycznych,
® zmiane przepiséw prawnych, majgcych wptyw na poszczegdlne zrédta dochoddw,
® indywidualne zatozenia dla poszczegdlnych kategorii dochodéw budzetowych,
* mozliwo$¢ pozyskania bezzwrotnych Srodkéw zewnetrznych.
W celu uzyskania porownywalnych wielkosci w prognozie uwzglednione zostaty dochody miasta
majace rytmicznie powtarzajgcy sie charakter (podatki, optaty, subwencje, dotacje).
Dochody budzetowe powiekszone zostaty réwniez o srodki pochodzgce z Unii Europejskiej
oraz z innych zrédet zagranicznych nie podlegajgcych zwrotowi. Srodki te zaplanowano
w wielkosciach realnych do pozyskania.
Natomiast srodki planowane do pozyskania, majace charakter jednorazowy oraz te, ktére budza
watpliwosci co do szans pojawienia sie w budzecie, nie zostaty uwzglednione w prognozie

dochoddw na rok 2023 i na lata przyszte.

Zgodnie z ustawq o finansach publicznych dochody dzieli sie na dochody biezgce i majatkowe.

Ponizej przedstawione zostaty szacunki dochodéw w podziale na dochody biezgce i majgtkowe.
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1. Prognoza poszczegdlnych zrodet dochoddéw biezacych

Rok 2023

Na rok 2023 dochody w Wieloletniej Prognozie Finansowe] sg zgodne z budzetem tego roku.

Poszczegdlne zrédta dochoddéw zostaty zaplanowane nastepujgco:

1)

2)

3)

subwencje ustalono zgodnie z pismem Ministerstwa Finanséw dla Miasta Czestochowy

na prawach powiatu i wynoszg 448 235 244 zi,

dotacje ustalono m.in. na podstawie: decyzji Wojewody Slaskiego w zakresie dotacji

na realizacje zadan wtasnych i zleconych, porozumien z organami administracji rzadowej,

porozumien z jednostkami samorzadu terytorialnego. W roku 2023 dotacje zaplanowano w

wysokosci 144 064 038 zt.

dochody wtasne ujeto w budzecie zgodnie z aktualng bazg podatkowg, uchwatami ustalajgcymi

stawki podatkowe na 2023 rok, a takze skutkami wynikajgcymi z podjetych uchwat,

umozliwiajgcymi przedsiebiorcom skorzystanie z ulg podatkowych oraz stanem majatku.

Gtédwne zrédta tych dochoddw to:

- podatki i optaty, w tym m.in. podatek od nieruchomosci, ktéry zaplanowano na poziomie
198 491 271 zt ze wzrostem o 27 691 271 zt, tj. 116,2 % do planu wg uchwaty na rok 2022,

- udziaty w podatku dochodowym od osdb fizycznych i oséb prawnych zaplanowano

kwocie 335 817 099 zt i sg one zgodne z informacje przekazang przez Ministerstwo Finansow.

Rok 2024

Zatozono, iz dochody biezgce, z wytgczeniem dotacji, Srodkdw unijnych, udziatéw w podatkach

oraz subwencji, w 2024 roku bedg ksztattowaty sie na poziomie réwnym 6,6% wzrostu do roku

2023 tj. uwzgledniajgcym wskaznik inflacji oraz PKB przy czym aby zachowad realnosé dochoddéw

zatozono, ze wskaznik inflacji bedzie o potowe nizszy od planowanego na rok 2023.

Ponizej prognoza poszczegdlnych zrédet dochoddw biezacych:

Udziaty w podatku dochodowym od o0séb fizycznych i 0séb prawnych

Przy prognozowaniu tego zrédta uwzgledniono aktualnie obowigzujace przepisy prawne,
w tym ustawe o dochodach JST oraz historyczng analize ich wykonania, a takze informacje

Ministra Finansdw dotyczgcg utrzymania sie dynamiki wzrostu gospodarczego w kraju.
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Rok 2018 2019 2020 2021 2022 Planna 2024
2023
(uchwata budzetowa)
udziaty w podatku 305046 346582 345887 343870 332851 335817 357980
dochodowym od oséb
fizycznych i oséb
prawnych
(w tys. zt)
wzrost/spadek % 113,6 99,8 99,4 96,8 100,9 106,6

Sredni wzrost dochoddw tej grupy na przestrzeni lat 2018-2023 wynosi 2,1%.

Na rok 2024 zatozono, iz udziaty w podatku dochodowym od osdb fizycznych i prawnych

wzrosng o 6,6%, co uwzglednia inflacje, wzrost PKB oraz skutki ksztattowania sie Srednich

wynagrodzen w gospodarce narodowej. Aktualnie zatozony w projekcie budzetu panstwa

wskaznik inflacji jest na poziomie 4,8%.

® Subwencja

Subwencja ogdlna jest zrédtem dochoddw samorzadu gminnego okreslonym ustawami.

Subwencja jest z jednej strony zrédtem dochodu samorzgddw, z drugiej strony jest to takze

ustawowo okreslone $wiadczenie pieniezne Skarbu Panstwa na rzecz poszczegdlnych

samorzaddw. Subwencja dla miasta Czestochowy sktada sie z subwencji oswiatowej

oraz rGwnowazgace;j.

rok 2018 2019 2020 2021 2022 Plan na 2024
(uchwata budzetowa) 2023

subwencja 295729 318366 347485 359467 378539 448235 477 819
(w tys. zt)

Wozrost/spadek % 107,7 109,1 103,4 105,3 118,4 106,6

Zatozono, iz subwencja na rok 2024 wzrosnie o0 6,6% w poréwnaniu z projektowang na 2023 rok,

przy Sredniej z tej grupy dochoddw na przestrzeni 2018-2023 lat wynoszacej 8,8%.

Dotacje celowe
Znaczacym zrédtem dochodéw JST sg dotacje celowe otrzymywane z budzetu paistwa. Miasto
Czestochowa otrzymuje dotacje na realizacje zadan z zakresu administracji rzgdowej zlecone
ustawami, na finansowanie i dofinansowanie zadan wtasnych oraz finansowanie

i dofinansowanie zadan przyjetych na podstawie porozumien zawartych z organami

administracji rzagdowe;.
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Z przeprowadzonej analizy dotyczacej otrzymanych na przestrzeni lat 2018-2023 (projekt)
dotacji, z wytgczeniem dotacji (warunki poréwnywalne) na pomoc panfistwa w wychowywaniu

dzieci, wynika, ze grupa ta wzrasta sredniorocznie o 4,3%.

rok 2018 2019 2020 2021 2022 Plan na 2024
(uchwata budzetowa) 2023

dotacje biezgce 117792 122289 127341 137655 126 783 144 064 153 572
(w tys. zt)

Wozrost/spadek % 103,8 104,1 108,1 92,1 113,6 106,6

® Pozostate dochody biezgce

Pozostate dochody biezgce rozumiane jako réznica pomiedzy dochodami biezgcymi,

a dochodami z tytutu udziatu we wptywach z podatkéw dochodowych, subwencjg i dochodami
o charakterze celowym, ktére JST otrzymuje od podmiotdéw zewnetrznych, zostaty
przedstawione w prognozie zgodnie z ich rachunkowym wyliczeniem (réznica) — na podstawie
wytycznych zawartych w ,,Wieloletniej prognozie finansowej jednostki samorzadu

terytorialnego. Metodologia opracowania — aktualizacja 2022” autorstwa Ministerstwa

Finanséw.
rok 2018 2019 2020 2021 2022 Planna 2024
(uchwata budzetowa) 2023
pozostate dochody 297555 305004 347815 357735 388635 446825 474183
biezace
(w tys. zt)
Wozrost/spadek % 102,5 114,0 102,9 108,6 114,9 106,1

Ponadto, Wieloletnia Prognoza Finansowa Miasta Czestochowy w czesci dotyczgcej dochoddow
z tytutu dotacji i Srodkéw przeznaczonych na cele biezgce zaktada srodki planowane do pozyskania
ze Srodkdéw unijnych na podstawie zawartych umow, porozumien oraz ztozonych wnioskéw

o dofinansowanie.

Prognoza na lata 2025-2026

W latach 2025-2026 dochody biezgce beda wzrastaty o wskaznik 6,6%:

Prognoza na lata po 2026

W latach po 2026 zatozono stabilizacje wskaznikow makroekonomicznych i ustabilizowanie inflacji

w granicach celu okreslonego przez NBP na poziomie 2,5%.

2. Prognoza poszczegdlnych Zrédet dochodéw majatkowych
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Dochodami majatkowymi sg dochody pozyskiwane na finansowanie inwestycji oraz wptywy z tytutu
odptatnego nabycia prawa witasnosci oraz prawa uzytkowania wieczystego, z tytutu przeksztatcenia
prawa uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci a takze wptywy ze sprzedazy sktadnikdéw

majatkowych.

Dochody majatkowe z tytutu srodkéw pozyskiwanych na realizacje inwestycji zaplanowano
na podstawie zawartych umdéw, porozumien oraz ztozonych wnioskéw o dofinansowanie,

co do ktérych istnieje pewnos¢ pozyskania srodkow.

W grupie dotacji na zadania wtasne miasto otrzymuje dotacje z budzetu Unii Europejskiej.

Projekt planu na 2023 rok uwzglednia wptyw srodkéw unijnych na nastepujgce projekty:

® Przebudowa Alei Wojska Polskiego — DK 1 w Czestochowie — zawarta
umowa o dofinansowanie 140 091 247 zt

® Rozbudowa DK-46 — ulicy Gtéwnej i ulicy Przejazdowej wraz z budowg
obejscia ul. Sw. Barbary do ul. Putaskiego w Czestochowie — zawarta
umowa o dofinansowanie 63 348 220 zt

® Zakup autobuséw elektrycznych wraz ze stacjami tadowania - zawarta

umowa o dofinansowanie 8931290 zt
® Termomodernizacja obiektéw uzytecznosci publicznej — Il etap - zawarta
umowa o dofinansowanie 4450 220 zt

® Odwodnienie dzielnicy Potnoc w Czestochowie — zawarta umowa

o dofinansowanie 3090 365 zt
® Wsparcie dla uczniéw z Ukrainy - GMINA MIASTO CZESTOCHOWA —nr 2 -
Czestochowie — umowa o dofinansowanie w trakcie podpisywania 40 000 zt

Dochody majatkowe wypracowywane z majgtku miasta zaplanowano z uwzglednieniem
posiadanego stanu majgtku miasta, jego odtworzenia, a takze obserwowanych trenddéw sprzedazy.
Zatozono, iz w roku 2023 dochody z tytutu sprzedazy majgtku wyniosg 12 356 027 zt,

natomiast w latach 2024-2026 sprzedaz majatku utrzymywac sie bedzie na poziomie odpowiednio
ok. 4,5 min zt, 3,5 mln zt, 3,0 mIn zt. W kolejnych latach, z uwagi na duzg niepewnosc ich

pozyskiwania nie uwzgledniono dochoddéw z tego tytutu.
Il. PROGNOZA WYDATKOW BUDZETU MIASTA
Zatozenia do dtugoterminowej prognozy wydatkow

Zgodnie z ustawg o finansach publicznych wydatki budzetu miasta dzielg sie na wydatki biezgce

i majgtkowe. Do grupy wydatkéw biezgcych zalicza sie wydatki nie bedgce wydatkami
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majatkowymi, w tym:

- wydatki na wynagrodzenia i pochodne,

- wydatki zwigzane z realizacjg zadan statutowych,

- dotacje na zadania biezgce,

- Swiadczenia na rzecz osob fizycznych,

- wydatki na programy realizowane z udziatem srodkéw UE,
- wyptaty z tytutu poreczen i gwarancji udzielanych przez JST,

- wydatki na obstuge dtugu.

Natomiast grupe wydatkow majatkowych stanowig wszystkie pozostate wydatki nie bedace
wydatkami biezgcymi, tj. inwestycje, zakupy inwestycyjne oraz zakup, objecie akcji i udziatéw

oraz wniesienie wktadu do spétek prawa handlowego.

Do prognozy wydatkéw przyjeto nastepujgce zatozenia:

* wykonanie wydatkéw w budzetach lat przesztych, a w szczegdlnosci 2021 roku
i przewidywanego wykonania 2022 roku,

® zabezpieczenia kwot na sptate i obstuge dtugu oraz ewentualng sptate poreczen
udzielonych przez gmine,

® zachowanie relacji wynikajgcych z ustawy o finansach publicznych w zakresie ksztattowania
sie wydatkow biezacych,

e ksztattowanie sie wskaznika wydatkow biezgcych i inwestycyjnych w stosunku
do wydatkdéw ogétem na poziomie zabezpieczajgcym realizacje zadan miasta,

e wydatki majgtkowe na poziomie zabezpieczajgcym realizacje zadan wspoétfinansowanych
ze Srodkdéw UE oraz kontynuacji rozpoczetych inwestycji, a takze z uwzglednieniem

mozliwosci finansowania zadan inwestycyjnych z budzetéw kolejnych lat.

1. Prognoza wydatkéw biezgcych

Wydatki biezgce na rok 2023 w stosunku do planu na dzierr 30.09.2022r. w warunkach
porownywalnych (tj. po odjeciu od roku 2022 dotacji, ktdre nie sg ujete w roku 2023 — kwota

163 764 684 zt, srodkéw Funduszu Pomocy — kwota 26 423 011 zt oraz Funduszu Przeciwdziatania
COVID-19 w kwocie 42 053 091 zt) wzrastajg 0 17,4% tj. o kwote 198 409 648 zt. Wzrost ten wynika
z koniecznosci urealnienia planowanych wydatkéw, w tym regulacji wynagrodzenia minimalnego,

zabezpieczenia podwyzek cen medidw, a takze zwiekszonych kosztéw obstugi dtugu.
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Wszystkie te ww. zwiekszenia wynikajg wytacznie z decyzji podejmowanych na szczeblu centralnym
(ustawy, rozporzadzenia, decyzje Rady Polityki Pienieznej). Pozostate wydatki biezgce zostaty
ustalone na poziomie minimalnych potrzeb z zastrzezeniem, ze gdyby nastgpita taka potrzeba,
beda one dalej ograniczane celem uzupetnienia wystepujgcych ubytkéw w zadaniach
obligatoryjnych. W budzecie Miasta Czestochowy grupa wydatkéw bardzo waznych dla
mieszkancow jak np. programy polityki spotecznej i zdrowotnej oraz zadania zakresu kultury i
sportu, stanowig grupe zadan fakultatywnych co oznacza, ze w przypadku zagrozen w realizacji
budzetu rozwazane bedzie ich ograniczenie.

Wydatki na rok 2023 zostaty zwiekszone i urealnione do rzeczywistych potrzeb. Nie dokonano
natomiast przeszacowania zarowno dochoddw jak i wydatkéw biezgcych w roku 2024 i latach
nastepnych z uwagi na duzg niepewnos$¢ co do ich ksztattowania sie w tym okresie.

Zaktada sie, ze rok 2023 bedzie rokiem, ktdry z uwagi na galopujaca inflacje kumuluje skutki
pandemii, wojny w Ukrainie, Polskiego tadu , kryzysu gospodarczego przektadajace sie gtéwnie
na spadek dochoddw, ktéry zostat wyrdwnany planowanym do zaciggniecia kredytem.

Prezes NBP zapowiedziat, ze po roku 2023 skutki inflacji nie beda juz miaty wptywu na gospodarke.
Zapowiadane sg tez prace legislacyjne majgce na celu ustabilizowanie sytuacji finansowej
samorzadoéw, ktére miatyby skutkowad zwiekszeniem dochoddéw JST od 2024 roku. W przypadku,
gdy takie rozwigzania nie bedg miaty miejsca konieczne bedzie dalsze ograniczanie wydatkéw
biezgcych w pierwszej kolejnosci zwigzanych z zadaniami fakultatywnymi, tj. z zakresu kultury,
sportu czy tez ochrony zdrowia. Ponadto, spodziewany jest wzrost dochodéw m.in. z tytutu
subwencji rozwojowej oraz zwiekszonych udziatéw w podatku PIT wyréwnujacych ubytki. Tylko z
tych tytutdw miasto powinno otrzymac ponad 100 min zt powyzej prognoz aktualnie ujetych w

wieloletniej prognozie finansowe;j.

Planuje sie, ze wydatki biezgce (bez odsetek i prowizji od kredytéw i pozyczek) po roku 2024 bedga
wzrastaty o ok. 2,5%. Wzrost ten wynika z koniecznosci zabezpieczania w budzecie ewentualnych

wzrostéw cen towardw i ustug oraz wynagrodzen.

W kazdym roku podejmowane sg dziatania oszczednosciowe, zmierzajgce do utrzymania wydatkéw
biezgcych na poziomie zapewniajgcym realizacje natozonych na Miasto zadan z uwzglednieniem
utrzymania wskaznikéw operacyjnych i budzetowych. Miasto planuje wydatki biezgce gwarantujgc

uzyskanie nadwyzki operacyjnej co najmniej w wysokosci obstugi i sptaty zadtuzenia.

2. Prognoza wydatkow majgtkowych
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Wydatki majgtkowe na rok 2023 ustalono na poziomie 516 929 tys. zt i s3 one zgodne z zadaniami

ujetymi w projekcie budzetu na rok 2023. W wydatkach majgtkowych uwzgledniono:

- zadania wspétfinansowane srodkami unijnymi, ktére sg jednoczesnie zadaniami kontynuowanymi,
- zadania wspétfinansowane innymi srodkami bezzwrotnymi,

- zadania kontynuowane realizowane w ramach srodkéw budzetu miasta,

- nowe zadania inwestycyjne z uwzglednieniem ich waznosci dla funkcjonowania miasta,

- zadania wytonione przez mieszkancéw w ramach budzetu obywatelskiego,

- lokalne inicjatywy mieszkancow.

Wydatki majgtkowe stanowig 27,9% wydatkéw ogdtem.

Kolejne lata zaktadajg zakoniczenie proceséw inwestycyjnych oraz uwzgledniajg srodki na realizacje

nowych zadan inwestycyjnych.
Zatozenia dotyczace Zrdédet finansowania inwestycji

Wykorzystanie zrédet finansowania inwestycji, do ktérych nalezg m.in. $Srodki wtasne budzetu,
srodki UE, kredyty, pozyczki oraz inne formy zwrotnego finansowania uzaleznione jest od
mozliwosci budzetu oraz ograniczone jest ustawowym dopuszczalnym limitem zadtuzenia jednostki
samorzadu terytorialnego. Do wprowadzenia pozostang srodki z tzw. refundacji niewprowadzone
do prognozy na tym etapie.
Biorac pod uwage zminimalizowanie kosztéw zwigzanych z pozyskiwaniem srodkéw zwrotnych
oraz mozliwosci budzetu miasta zatozono nastepujace zrédta finansowania inwestycji:

e Srodki wtasne,

® Bezzwrotne srodki, gtéwnie srodki unijne,

® Kredyt pozyskany w Europejskim Banku Inwestycyjnym.
Na rok 2023 Zrddta finansowania inwestycji stanowig m.in.:

e Srodki Unii Europejskiej w kwocie 177 920 502 zt,

e Srodki wtasne miasta w kwocie 164 762 765 zt,

¢ Srodki Rzagdowego Funduszu Polski tad: Program Inwestycji Strategicznych w kwocie

25000 000 zt,
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* Srodki Rzagdowego Funduszu Rozwoju Drég w kwocie 1 620 831 zi,
® Kredyt pozyskany w Europejskim Banku Inwestycyjnym w kwocie 147 623 000 zt.

Il. PROGNOZOWANE WYNIKI BUDZETU MIASTA CZESTOCHOWY

Zatozenia dotyczace deficytu budzetowego i zrédet jego pokrycia

Prognozy budzetowe wskazujg, iz budzet 2023 roku zamknie sie ujemnym wynikiem.
Planuje sie, ze zrodtem pokrycia deficytu budzetowego bedzie kredyt pozyskany w Europejskim

Banku Inwestycyjnym (umowa podpisana w 2021 roku).

Potrzeby kredytowe wynikajg ze zwiekszonego zapotrzebowania na wydatki majatkowe w roku
2023. Zaktada sie, ze budzety lat kolejnych poczawszy od 2024 roku zamykac sie bedg nadwyzka

budzetowa, ktéra zabezpiecza sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan.
IV.PRZYCHODY MIASTA CZESTOCHOWY

Zatozenia dotyczace przychodéw

Miasto Czestochowa w 2023 roku planuje nastepujace zrddta przychodow:

- transza kredytu z Europejskiego Banku Inwestycyjnego w wysokosci 147 623 000 zt. Jest to druga

transza kredytu w ramach linii kredytowej, wynikajgcej z umowy zawartej w 2021 roku.

- wolne $rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych w wysokosci

15 569 129 zt, ktére dotycza:

® niewykorzystanych w 2022 roku wolnych srodkéw rozumianych jako nadwyzki sSrodkow
pienieznych na rachunku biezgcym budzetu jednostki samorzadu terytorialnego innych
niz okreslone w pkt 5 i 8 ustawy, wynikajgcych z rozliczert wyemitowanych papieréw
wartosciowych, kredytdw i pozyczek z lat ubiegtych w kwocie 11 388 000 zt.
W sprawozdaniu Rb-NDS za Il kwartat 2022 roku kwota niewykorzystanych wolnych
srodkéw wynosi 89 416 251 zt. W IV kwartale 2022 roku do planu wprowadzono
78 028 142 zi,

e otrzymanych srodkéw z Funduszu Doptat stanowigcych zaliczke na poczet wydatkéw
roku 2023 - $rodki te na koniec roku pozostang na rachunku bankowym

miasta—4 181 129 zt;
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- kredyt w wysokosci 120 000 000 zt na pokrycie deficytu budzetu.

Ponadto w latach 2024-2037 w prognozie ujeto sptaty pozyczek udzielonych Miejskiemu Szpitalowi

Zespolonemu w Czestochowie.
V. ZADLUZENIE MIASTA CZESTOCHOWY
Zatozenia dotyczace zadtuzenia i jego sptaty

Sporzadzajac prognoze finansowg przyjeto przewidywane wykonanie zadtuzenia miasta na koniec

2022 roku w kwocie 654 063 507 z1, tj. kwota jaka pozostanie po sptacie rat do korica 2022 roku.

Przy zatozeniu, ze w roku 2023 do budzetu wptynie kwota 147 623 000 zt oraz kwota 120 000 000 zt
z kredytu planowanego do pozyskania, planowane zadtuzenie Miasta Czestochowy z tytutu
zaciggnietych kredytéw i pozyczek na koniec 2023 roku wyniesie 852 709 270 zt.

Na zadtuzenie to beda sktadaty sie nastepujgce kredyty i pozyczki:

- kredyty zaciggniete w Europejskim Banku Inwestycyjnym — 731 125 329 zt,

- pozyczki JESSICA — 1 583 941 zt.

- kredyt planowany do pozyskania w 2023 roku — 120 000 000 zt

2021 rok zadtuzenie na koniec roku 610 163 744 zt
2022 rok przychody 102 377 000 zt
rozchody 58 477 237 zt
zadtuzenie na koniec roku 654 063 507 zt
2023 rok przychody 283192 129 zt
rozchody 68 977 237 zt
zadtuzenie na koniec roku 852 709 270 zt

W sporzadzonej Wieloletniej Prognozie Finansowej ujeto sptate rat w wielkosciach wynikajgcych
z zawartych umow kredytowych. Odsetki od zadtuzenia wyliczono od roku 2023 przyjmujac WIBOR
na poziomie 8,0% oraz indywidualne marze banku zgodnie z zawartymi umowami, a takze wysokos¢

statych stdp procentowych na ktdrych oparta jest znaczna czes¢ zadtuzenia.
Zatozenia dotyczgce wytaczen wynikajace z art. 243 ust. 3 pkt 1 ufp oraz z art. 170 ust. 3 ufp

W roku 2023 nie wykazuje sie zadtuzenia z tytutu wytaczen. Brak uméw kredytowych,

ktore stuzg realizacji wytgcznie zadan dofinansowanych srodkami unijnymi.
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Zatozenia dotyczace udzielonych poreczen

Miasto Czestochowa poreczyto kredyty nastepujagcym podmiotom:
® Miejski Szpital Zespolony w Czestochowie — poreczenie ustanowione w 2007 roku.

Wedtug stanu na dzien 31.12.2022 roku pozostaty do sptaty kapitat wyniesie 10 535 684 zt;
® Zaktad Gospodarki Mieszkaniowej TBS w Czestochowie Sp. z 0.0. — poreczenie ustanowione

w 2010 roku na kwote 8 240 000 zt z terminem zakonczenia 2043 roku;
® Zaktad Gospodarki Mieszkaniowej TBS w Czestochowie Sp. z 0.0. — poreczenie ustanowione

w 2010 roku na kwote 4 440 000 zt z terminem zakonczenia 2044 roku;
® (Czestochowskie Przedsiebiorstwo Komunalne Sp. z 0.0. — poreczenie ustanowione w 2013 roku.

Wedtug stanu na dzien 31.12.2022 roku pozostaty do sptaty kapitat wyniesie 7 702 146 zt;
® Miejski Szpital Zespolony w Czestochowie — poreczenie ustanowione w 2015 roku.

Wedtug stanu na dzien 31.12.2022 roku pozostaty do sptaty kapitat wyniesie 391 500 zt;
® Miejski Szpital Zespolony w Czestochowie — poreczenie ustanowione w 2016 roku.

Wedtug stanu na dzien 31.12.2022 roku pozostaty do sptaty kapitat wyniesie 2 890 000 zt;
® Miejski Szpital Zespolony w Czestochowie — poreczenie ustanowione w 2017 roku.

Wedtug stanu na dzien 31.12.2022 roku pozostaty do sptaty kapitat wyniesie 1 950 000 zt;
® Miejski Szpital Zespolony w Czestochowie — poreczenie ustanowione w 2018 roku.

Wedtug stanu na dzien 31.12.2022 roku pozostaty do sptaty kapitat wyniesie 4 320 000 zt;
® Miejski Szpital Zespolony w Czestochowie — poreczenie ustanowione w 2019 roku.

Wedtug stanu na dzien 31.12.2022 roku pozostaty do sptaty kapitat wyniesie 8 280 000 zt;
Sptata zobowigzan z tytutu ww. poreczen nastepowacd bedzie z dochodéw wtasnych miasta
Czestochowy zgodnie z harmonogramami sptat wynikajgcych z umoéw bankowych.

Poreczenia dotyczg wszystkich zobowigzan kredytobiorcy (kapitatu gtdwnego i odsetek) istniejgcych
w chwili udzielenia niniejszych poreczen na podstawie uméw kredytowych oraz mogacych powstac
w przysztosci z tytutu nie wywigzania sie przez kredytobiorce z zobowigzan zawartych w umowach
kredytowych. Zobowigzania wynikajace z udzielonych poreczen zabezpieczone sg na 2023 rok

w projekcie uchwaty budzetowej, a takze uwzglednione zostaty w wieloletniej prognozie

finansowe;.

VI. WSKAZNIKI BUDZETOWE

Wszystkie wskazniki budzetowe wynikajgce z regulacji ustawowych ksztattujg sie na prawidtowym
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poziomie.

Ustawa z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektérych innych ustaw wprowadzita mozliwosé¢ wyboru okresu stosowanego
do wyliczenia relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych. Prezydent Miasta Czestochowy
Zarzadzeniem Nr 1865.2021 z dnia 12 listopada 2021 r. podjat decyzje o 7-letnim okresie

dla zastosowania sredniej arytmetycznej obliczonej dla ostatnich 7 lat z relacji o ktérej mowa

w art. 243 ustawy o finansach publicznych. Decyzja zostata poprzedzona wnikliwg analizg
ksztattowania sie wskaznikdw i wykazata, ze w zwigzku z negatywnymi dla budzetu Miasta
Czestochowy skutkami Polskiego tadu, okres 7-letni jest bezpieczniejszy i daje wiekszg elastycznos¢

realizacji budzetu w poszczegélnych latach w tym okresie.
VII. ZGODNOSC WIELOLETNIEJ PROGNOZY FINANSOWEJ Z BUDZETEM MIASTA

Wartosci przyjete w Wieloletniej Prognozie Finansowej i projekcie budzetu miasta na rok 2023
sg zgodne w zakresie:

¢ dochodoéw i wydatkdw;

* wyniku budzetu,

® przychodéw i rozchodéw,

® dtugu miasta.

Powyzsza zgodnos$¢ spetnia wymaog zawarty w art. 229 ustawy o finansach publicznych.
VIil. PRZEDSIEWZIECIA UJETE W WIELOLETNIEJ PROGNOZIE FINANSOWE)

Wieloletnia Prognoza Finansowa Miasta Czestochowy obejmuje zatacznik uwzgledniajacy
nastepujgce rodzaje przedsiewziec:
1. Wykaz wieloletnich zadan realizowanych z udziatem srodkéw, o ktérych mowa
w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 nufp. W tej kategorii zadan mieszczg sie zadania dofinansowywane
ze Srodkdéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz innych $rodkéw pochodzacych
ze zrédet zagranicznych nie podlegajgcych zwrotowi. W zatgczniku zawarto zadania
m.in. z zakresu drogownictwa i edukacji.
2. Wykaz pozostatych wieloletnich zadan (inne niz wymienione w pkt. 1). W zatgczniku tym zostaty
ujete wszystkie przedsiewziecia majgtkowe i biezgce, ktérych zrédtem finansowania
sg m.in. srodki wtasne budzetu i kredyt, ktérych realizacja bedzie miata miejsce

w latach 2023-2030. W wykazie tym ujeto zadania m.in. z zakresu drogownictwa, budownictwa
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komunalnego, transportu, kanalizacji deszczowej, sportu, informatyzacji oraz pomocy

spotecznej.

Miasto Czestochowa nie realizuje przedsiewzie¢ w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego.
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