Elektronicznie podpisany przez:
Elzbieta Zabicka-takomy
dnia 22 grudnia 2022 r.

WOJEWODA SLASKI
NPII.4131.1.985.2022 Katowice, dnia 22 grudnia 2022 r.

Rada Miasta Czestochowy

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst
jedn. Dz. U. z 2022 r. poz. 559 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr 925.LXIX.2022 Rady Miasta Cze¢stochowy zdnia 17 listopada 2022 r. w sprawie
okreslenia kryteriow wraz z liczbg punktow oraz dokumentéw niezbgdnych do ich potwierdzenia
w postepowaniu rekrutacyjnym do publicznych przedszkoli, oddzialéw przedszkolnych w szkotach
podstawowych, dla ktéorych organem prowadzacym jest Gmina Miasto Czgstochowa - w czesci
okreslonej w § 2 ww. uchwaly w zakresie sfomulowania: nr 36.V1.2015 Rady Miasta Czestochowy
zdnia 15 stycznia 2015 r. w sprawie okreslenia kryteriow wraz z liczbq punktow oraz dokumentow
niezbednych do ich potwierdzenia w postgpowaniu rekrutacyjnym do publicznych przedszkoli,
oddziatow przedszkolnych w szkotach podstawowych, dla ktorych organem prowadzgcym jest Gmina
Miasto Czestochowa zmieniona Uchwatg oraz sformutowania: i Uchwalq nr 59.V.2019 Rady Miasta
Czestochowy z dnia 24 stycznia 2019 r. - jako sprzecznej z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolite]
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r., Nr 78, poz. 483 ze zm.), dalej jako ,,Konstytucja
RP”.

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 17 listopada 2022 r. Rada Miasta Czgstochowy podjela uchwale
Nr 925.LXIX.2022 w sprawie okreslenia kryteriow wraz zliczba punktow oraz dokumentow
niezb¢dnych do ich potwierdzenia w postgpowaniu rekrutacyjnym do publicznych przedszkoli,
oddzialow przedszkolnych w szkotach podstawowych, dla ktérych organem prowadzacym jest
Gmina Miasto Czgstochowa, dalej jako: ,,uchwata”.

Uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 22 listopada 2022 .

Organ nadzoru w toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaty uznal, Ze zostala ona
podjeta z istotnym naruszeniem prawa.

W treéci § 2 przedmiotowej uchwaty Rada Miasta Czgstochowy postanowila, ze Traci moc
uchwata nr 36.V1.2015 Rady Miasta Czestochowy z dnia 15 stycznia 2015 r. w sprawie okreslenia
kryteriow wraz zliczbg punktow oraz dokumentow niezbednych do ich potwierdzenia
w postepowaniu rekrutacyjnym do publicznych przedszkoli, oddziatow przedszkolnych w szkolach
podstawowych, dla ktorych organem prowadzqcym jest Gmina Miasta Czestochowa zmieniona
Uchwalg nr 502.XXXVI1.2017 Rady Miasta Czestochowy zdnia 23 lutego 2017 r. i Uchwalg
nr 59.V.2019 Rady Miasta Czestochowy z dnia 24 stycznia 2019 r.

W ocenie organu nadzoru Rada w sposob nieprawidtowy sformutowata klauzule derogacyjng
zawarta w § 2 kwestionowanej uchwaty. Po pierwsze nalezy wskaza¢, ze uchwata nr 36.VI.2015
Rady Miasta Czestochowy z dnia 15 stycznia 2015 r. zostata juz uprzednio uchylona na mocy § 2
uchwaty nr 502.XXXVI.2017 Rady Miasta Czgstochowy zdnia 23 lutego 2017 r. w sprawie
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okreslenia kryteriow wraz z liczbg punktow oraz dokumentoéw niezbgdnych do ich potwierdzenia
w postepowaniu rekrutacyjnym do publicznych przedszkoli i oddzialéw przedszkolnych w szkotach
podstawowych, dla ktérych organem prowadzacym jest Miasto Czestochowa (Dz. Urz. Woj.
Slaskiego z 2017 r. poz. 1361). Przepis ten stanowi, ze Traci moc uchwala nr 36.VI.2015 Rady
Miasta Czestochowy z dnia 15 stycznia 2015 r. w sprawie
okreslenia kryteriow wraz z liczhg punktow oraz dokumentow niezbednych do ich potwierdzenia
w postepowaniu rekrutacyjnym do publicznych przedszkoli, oddziatow przedszkolnych w szkolach
podstawowych, dla ktorych organem prowadzqcym jest Miasto Czestochowa.

Uchylenie uchwaly przez rad¢ gminy oznacza wyeliminowanie uchwaly ze skutkiem od daty
uchylenia - ex nunc. W odniesieniu do uchwaly nr 36.VI.2015 Rady Miasta Czgstochowy z dnia 15
stycznia 2015 r. skutek ten wywarta uchwata nr 502.XXXVI1.2017 Rady Miasta Czgstochowy z dnia
23 lutego 2017 r. Tym samym Rada w tresci klauzuli derogacyjnej zwartej w § 2 kwestionowane;j
uchwaty dokonata uchylenia aktu uprzednio wyeliminowanego z obrotu prawnego. W konsekwencji
powyzszy przepis derogacyjny nie moze zosta¢ utrzymany w mocy Ww ksztalcie okreslonym
w przedmiotowe] uchwale. W przeciwnym razie kwestionowana regulacja moglaby wywotac
niepewnos¢ adresatow norm prawnych tam zawartych, co do faktu od kiedy uchwata nr 36.VI.2015
zdnia 15 stycznia 2015 r. nie wywotuje juz skutkow prawnych: od chwili jej uchylenia przez
uchwate nr 502.XXXVI.2017 zdnia 23 lutego 2017 r., czy tez od chwili jej uchylenia przez
kwestionowang uchwate nr 925.LX1X.2022 z dnia 17 listopada 2022 .

Dodatkowo nalezy wskaza¢, ze z tresci § 2 uchwaty nr 925.LXIX.2022 z dnia 17 listopada
2022 r. wynika, ze na mocy uchwaty nr 502.XXXVI.2017 z dnia 23 lutego 2017 r. Rada Miasta
Czgstochowy nie uchylita, lecz dokonata zmiany wuchwale nr36.VI.2015 Rady Miasta
Czestochowy z dnia 15 stycznia 2015 r. Tym samym moze budzi¢ watpliwosci czy uchwatla
nr 502.XXXVI.2017 miata charakter derogujacy czy jedynie zmieniajacy w odniesieniu do uchwaty
nr 36.VI.2015. W demokratycznym panstwie prawa taka niepewnos¢ adresatow norm prawnych co
do kwestii obowigzywania prawa jest niedopuszczalna.

Ponadto z tresci § 2 kwestionowanej uchwaty wynika, ze uchwata nr 36.V1.2015 Rady Miasta
Czgstochowy z dnia 15 stycznia 2015 r. zostala zmieniona roéwniez na mocy uchwaty nr 59.V.2019
Rady Miasta Czgstochowy z dnia 24 stycznia 2019 r. ROwniez w tym zakresie oceniana regulacja jest
nieprawidtowa, bowiem uchwata podjeta w 2019 r. nie mogta wywola¢ skutku nowelizujacego
wobec uchwaty uchylonej dwa lata wczesniej. Na marginesie nalezy wskazaé, ze tytul uchwaty
nr 59.V.2019 z dnia 24 stycznia 2019 r. brzmi: w sprawie zmiany Uchwatly nr 502.XXXVI1.2017 Rady
Miasta Czestochowy z dnia 23 lutego 2017 r. w sprawie okreslenia kryteriow wraz z liczbg punktow
oraz dokumentow niezbednych do ich potwierdzenia w postgpowaniu rekrutacyjnym do publicznych
przedszkoli, oddziatow przedszkolnych w szkotach podstawowych, dla ktorych organem
prowadzqcym jest Miasto Czestochowa (Dz. Urz. Woj. Slaskiego z 2019 r. poz. 802).

W swietle powyzszego, wocenie organu nadzoru § 2 kwestionowanej uchwaly
Nr 925.LX1X.2022 z dnia 17 listopada 2022 r. w sposob istotny narusza art. 2 Konstytucji RP, ktory
wyraza zasad¢ demokratycznego panstwa prawnego. Wsrod szczegdtowych regul wyprowadzonych
z art. 2 wymienia si¢ m.in. podziat wladzy, niezawislos¢ sadow iprawo kazdego do sadu, do
uczciwego oraz bezstronnego wymiaru sprawiedliwo$ci, przestrzeganie zasad poprawnego
prawotworstwa, jawnos¢ 1 jasno$¢ prawa, niedziatanie prawa wstecz (P. Winczorek ,,Komentarz do
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., wyd. Liber, Warszawa 2000, s. 15).
Kwestionowana uchwala w sposob razacy narusza standardy prawidlowej legislacji w zakresie
konstrukcji klauzuli derogacyjnej. Przywrocenie stanu zgodnosci kwestionowanej uchwaty z prawem
wymaga zatem wyeliminowania ztreSci jej § 2 fragmentéw regulacji dotyczacych nowelizacji
i derogacji uchwaty nr36.VI.2015 Rady Miasta Cz¢stochowy z dnia 15 stycznia 2015 r. oraz
pozostawienie fragmentu derogujacego uchwale nr 502.XXXVI.2017 Rady Miasta Czegstochowy
z dnia 23 lutego 2017 r.

Majac na uwadze powyzsze, stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr 925.LXIX.2022 Rady
Miasta Czestochowy z dnia 17 listopada 2022 r. w sprawie okreSlenia kryteriow wraz z liczbg
punktow oraz dokumentéw niezbednych do ich potwierdzenia w postepowaniu rekrutacyjnym do
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publicznych przedszkoli, oddziatow przedszkolnych w szkotach podstawowych, dla ktérych organem
prowadzacym jest Gmina Miasto Czgstochowa - w czg$ci okreslonej na wstegpie niniejszego pisma,
nalezy uzna¢ za uzasadnione 1 konieczne.

Pouczenie:

Stwierdzenie niewazno$ci uchwaly, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa, w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem
doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

Z up. Wojewody Slaskiego

Elzbieta Zabicka-tLakomy
Wydzial Nadzoru Prawnego - Dyrektor Wydziatu

Nadzoru Prawnego
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