PROTOKOL Nr 69

obrad LXIX zwyczajnej Sesji Rady Miasta Czestochowy
odbytej w dniu 17 listopada 2022 roku

w sali sesyjnej Urzedu Miasta Czestochowy,

przy ul. Slgskiej 11/13

pod przewodnictwem Przewodniczacego

Rady Miasta Czestochowy Zbigniew Niesmacznego.

Czas trwania obrad: od godz. 12% do godz. 17%.

Ad. pkt 1.

Przewodniczacy Rady Miasta Zbigniew Niesmaczny dokonat otwarcia LXIX zwyczajnej Sesji Rady Miasta,
powitat przybytych gosci, na podstawie listy obecnosci stwierdzit prawomocnos¢ obrad i przystgpit do
realizacji porzadku obrad.

Lista obecnosci Radnych stanowi zafgcznik nr 1 do protokotu.

Porzadek obrad LXIX Sesji Rady Miasta Czestochowy stanowi zafgcznik nr 2 do protokotu.

Ad. pkt 2.
Przewodniczgcy Rady Miasta Zbigniew Niesmaczny powotat na Sekretarzy obrad LXIX sesji Radnych:

Tomasza Blukacza i Artura Gawronskiego.

Ad. pkt 3.
Zmiany w porzadku obrad.

Zmian do porzadku obrad nie zgtoszono.

Ad. pkt 4.

Przewodniczacy Rady Miasta Zbigniew Niesmaczny zwrdcit sie do Radnych z pytaniem, czy maja uwagi do
protokotu z obrad LXVI i LXVII sesji Rady Miasta.

Uwag do protokotoéw nie zgtoszono.

Przewodniczacy Rady Miasta Zbigniew Niesmaczny poddat pod gtosowanie protokét z obrad LXVI sesji Rady

Miasta.

Rada Miasta Czestochowy przy 19 gtosach za, braku gtosow przeciwnych i 2 gtosach wstrzymujgcych sie
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przyjeta protokét z obrad LXVI sesji Rady Miasta Czestochowy.

Przewodniczacy Rady Miasta Zbigniew Niesmaczny poddat pod gtosowanie protokét z obrad LXVII sesji

Rady Miasta.

Rada Miasta Czestochowy przy 20 gtosach za, braku gtoséw przeciwnych i 2 gtosach wstrzymujgcych sie

przyjeta protokét z obrad LXVII sesji Rady Miasta Czestochowy.

Ad. pkt 5

Informacja biezgca Prezydenta Miasta Czestochowy za okres od 26 pazdziernika do 16 listopada 2022 r

Gtos w tym punkcie zabrali: Prezydent Miasta Czestochowy Krzysztof Matyjaszczyk (3 razy), Radny Jacek
Krawczyk, Radny Tomasz Tyl (2 razy), Radny Sebastian Trzeszkowski (2 razy), Radny Ryszard Szczuka (2 razy),
Radny Piotr Wrona (2 razy), Radny Artur Gawronski (2 razy), Radny Andrzej Sowa, Radna Iwona Zbrojkiewicz,
Radna Katarzyna Jastrzebska (2 razy), Radna Matgorzata lzyriska (2 razy), Radny Konrad Jarzynski, Radna
Monika Pohorecka (2 razy), Radny tukasz Banas (2 razy), Radny tukasz Kot, Radny Pawet Ruksza (2 razy),

Radny Michat Lewandowski.

Ad pkt.6
Informacja biezgca Przewodniczgcego Rady Miasta Czestochowy za okres od 26 pazdziernika do 15 listopada

2022 r. — zatgcznik nr 3 do protokotu.

W tym punkcie gtos zabrali: Radna Ewa Lewandowska, Radna Monika Pohorecka, Przewodniczgcy Rady

Miasta Zbigniew Niesmaczny (3 razy), Radny Pawet Ruksza, Radny Artur Gawronski, Radny tukasz Banas.

Ad pkt.7

Wystgpienia zaproszonych gosci.

Zaden z zaproszonych gosci nie zabrat gtosu w tym punkcie.

Ad pkt.8

Przewodniczacy Rady Miasta Zbigniew Niesmaczny poprosit o zgtaszanie kandydatur do Komisji Uchwat i

Whioskow.

Radny Dariusz Kapinos w imieniu Klubu Radnych Lewicy zgtosit kandydature Radnego Tomasza Blukacza.
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Radna Barbara Gieron w imieniu Klubu Radnych Koalicji Obywatelskiej zgtosita kandydature Radnego

tukasza Banasia.

Radni wyrazili zgode na udziat w Komisji Uchwat i Wnioskdw.

Przewodniczgcy Rady Miasta Zbigniew Niesmaczny poddat pod gtosowanie nastepujacy sktad Komisji

Uchwat i Wnioskéw: Radny Tomasz Blukacz i Radny tukasz Banas.

Rada Miasta Czestochowy przy 24 gtosach za, braku gtoséw przeciwnych i 3 gtosach wstrzymujgcych sie

przyjeta ww. sktad Komisji Uchwat i Wnioskdw.

Ad. Pkt. 9.

Prezentacja projektu budzetu miasta Czestochowy na rok 2023.

W tym punkcie gtos zabrali: Prezydent Miasta Czestochowy Krzysztof Matyjaszczyk, Przewodniczgcy Rady
Miasta Zbigniew Niesmaczny (4 razy), Radny Pawet Ruksza (2 razy), Radny Michat Lewandowski, Radna
Matgorzata Izyriska, Radny Dariusz Kapinos, Radny Artur Gawronski (2 razy), Radna Beata Struzik, Radny

tukasz Banas, Radny Piotr Wrona.

Ad. Pkt. 10.

Przewodniczgcy Rady Miasta Zbigniew Niesmaczny poprosit o przygotowanie projektu uchwaty w sprawie
zmian w Wieloletniej Prognozie Finansowej Miasta Czestochowy na lata 2022-2038.(BR.1.LXI1X.22) -
zatgcznik nr 4 do protokotu.

Autopoprawka - zatgcznik nr 5 do protokoftu.

Opinia Komisji Infrastruktury - zatgcznik nr 6 do protokotu.

Opinia Komisji Skarbu - zatgcznik nr 7 do protokotu.

Brak gtoséw w dyskusji.

Przewodniczacy Rady Miasta Zbigniew Niesmaczny poddat pod gtosowanie projekt uchwaty na druku

BR.1.LXIX.22.

Rada Miasta Czestochowy przy 19 gtosach za, braku gtoséw przeciwnych i 7 gtosach wstrzymujgcych sie
przyjeta uchwate w sprawie zmian w Wieloletniej Prognozie Finansowej Miasta Czestochowy na lata 2022-

2038.
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Ad. Pkt. 11.

Przewodniczacy Rady Miasta Zbigniew Niesmaczny poprosit o przygotowanie projektu uchwaty w sprawie
zmian w budzecie miasta Czestochowy na rok 2022 (BR.2.LXIX.22) - zafgcznik nr 8 do protokotu.

Opinia Komisji Infrastruktury - zafgcznik nr 6 do protokotu.

Opinia Komisji Skarbu - zatgcznik nr 7 do protokotu.

Brak gtoséw w dyskusji.

Przewodniczacy Rady Miasta Zbigniew Niesmaczny poddat pod gtosowanie projekt uchwaty na druku

BR.2.LXIX.22.

Rada Miasta Czestochowy przy 19 gtosach za, braku gtoséw przeciwnych i 8 gtosach wstrzymujgcych sie

przyjeta uchwate w sprawie zmian w budzecie miasta Czestochowy na rok 2022.

Ad pkt.12
Przewodniczgcy Rady Miasta Zbigniew Niesmaczny poprosit o przygotowanie projektu uchwaty w sprawie
wysokosci stawek optat za zajecie pasa drogowego. (BR.3.LXIX.22) - zafgcznik nr 9 do protokotu.

Opinia Komisji Infrastruktury - zatgcznik nr 6 do protokotu

Gtos w dyskusji nad ww. projektem uchwaty zabrali: Radny Artur Gawronski, Radny Pawet Ruksza,
Przewodniczacy Rady Miasta Zbigniew Niesmaczny (3 razy), Zastepca Prezydenta Miasta Ryszard Stefaniak (2

razy), Radny Konrad Jarzynski, Radny Tomasz Tyl, Radna Monika Pohorecka.

Przewodniczacy Rady Miasta Zbigniew Niesmaczny poddat pod gtosowanie projekt uchwaty na druku

BR.3.LXIX.22.

Rada Miasta Czestochowy przy 27 gtosach za, braku gtosow przeciwnych i braku gtosow wstrzymujgcych sie

przyjeta uchwate w sprawie wysokosci stawek opftat za zajecie pasa drogowego.

Ad pkt.13.

Przewodniczacy Rady Miasta Zbigniew Niesmaczny poprosit o przygotowanie projektu uchwaty w sprawie
zmiany uchwaty Rady Miasta Czestochowy w sprawie okreslenia zadan z zakresu rehabilitacji zawodowej i
spotecznej oséb niepetnosprawnych i srodkéw finansowych przeznaczonych na ich realizacje w 2022 roku.
(BR.4.LXIX.22) - zatfqcznik nr 10 do protokotu.

Opinia Komisji Zdrowia i Pomocy Spotecznej - zatqcznik nr 11 do protokotu
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Brak gtoséw w dyskusji.

Przewodniczacy Rady Miasta Zbigniew Niesmaczny poddat pod gtosowanie projekt uchwaty na druku

BR.4.LXIX.22.

Rada Miasta Czestochowy przy 27 gtosach za, braku gtosow przeciwnych i braku gtoséw wstrzymujgcych sie
przyjeta uchwate w sprawie zmiany uchwaty Rady Miasta Czestochowy w sprawie okreslenia zadan z
zakresu rehabilitacji zawodowej i spotecznej oséb niepetnosprawnych i sSrodkéw finansowych przeznaczonych

na ich realizacje w 2022 roku.

Ad pkt.14

Przewodniczacy Rady Miasta Zbigniew Niesmaczny poprosit o przygotowanie projektu uchwaty w sprawie
zwiekszenia wysokosci srodkéw finansowych na utrzymanie dziecka w placdwkach opiekunczo-
wychowawczych typu rodzinnego funkcjonujgcych na terenie miasta Czestochowy. (BR.5.LXIX.22) -
zatgcznik nr 12 do protokotu.

Opinia Komisji Zdrowia i Pomocy Spotecznej - zafgcznik nr 11 do protokotu

Brak gtosow w dyskusji.

Przewodniczgcy Rady Miasta Zbigniew Niesmaczny poddat pod gtosowanie projekt uchwaty na druku

BR.5.LXIX.22.

Rada Miasta Czestochowy przy 28 gtosach za, braku gtosow przeciwnych i braku gtoséw wstrzymujgcych sie
przyjeta uchwate w sprawie zwiekszenia wysokosci sSrodkéw finansowych na utrzymanie dziecka w

placowkach opiekuriczo-wychowawczych typu rodzinnego funkcjonujgcych na terenie miasta Czestochowy.

Ad pkt.15.

Przewodniczacy Rady Miasta Zbigniew Niesmaczny poprosit o przygotowanie projektu uchwaty w sprawie
wyrazenia zgody na zbycie nieruchomosci stanowigcej wtasnos¢ Gminy Miasto Czestochowa, potozonej w
Czestochowie przy ul. prof. Stanistawa Kontkiewicza. (BR.6.LXIX.22) - zafgcznik nr 13 do protokotu.

Opinia Komisji Infrastruktury - zatqgcznik nr 6 do protokotu.

Opinia Komisji Skarbu - zatgcznik nr 7 do protokotu.

Opinia Komisji Rozwoju Regionalnego i Gospodarki - zatgcznik nr 14 do protokotu.

Brak gtosow w dyskusji.
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Przewodniczacy Rady Miasta Zbigniew Niesmaczny poddat pod gtosowanie projekt uchwaty na druku

BR.6.LXIX.22.

Rada Miasta Czestochowy przy 23 gtosach za, braku gtosdw przeciwnych i 4 gtosach wstrzymujgcych sie
przyjeta uchwate w sprawie wyrazenia zgody na zbycie nieruchomosci stanowigcej wfasnos¢ Gminy Miasto

Czestochowa, potozonej w Czestochowie przy ul. prof. Stanistawa Kontkiewicza.

Ad pkt.16

Przewodniczacy Rady Miasta Zbigniew Niesmaczny poprosit o przygotowanie projektu uchwaty w sprawie
okreslenia kryteriow w postepowaniu rekrutacyjnym do klas pierwszych publicznych szkét podstawowych
prowadzonych przez Gmine Miasto Czestochowa (BR.8.LXIX.22) - zatgcznik nr 15 do protokotu.

Opinia Komisji Edukacji - zatgcznik nr 16 do protokotu.

Gtos w dyskusji nad ww. projektem uchwaty zabrali: Radny Dariusz Kapinos — zgtosit poprawke do projektu

uchwaty (2 razy) - zatgcznik nr 17 do protokotu. , Radny Piotr Wrona, Radny Pawet Ruksza, Radny Artur

Gawronski.

Radny Tomasz Blukacz w imieniu Komisji Uchwat i Wnioskéw przedstawit poprawke Komisji Edukacji.

Przewodniczgcy Rady Miasta Zbigniew Niesmaczny poddat pod gtosowanie poprawke Komisji Edukacji.

Rada Miasta Czestochowy przy 1 gtosie za, 26 gtosach przeciwnych i braku gtosow wstrzymujqcych sie

odrzucita ww. poprawke.

Radny Tomasz Blukacz w imieniu Komisji Uchwat i Wnioskéw przedstawit poprawke Radnego Dariusza

Kapinosa.

Przewodniczacy Rady Miasta Zbigniew Niesmaczny poddat pod gtosowanie poprawke radnego Dariusza

Kapinosa.

Rada Miasta Czestochowy przy 27 gtosach za, braku gfoséw przeciwnych i braku gtosow wstrzymujqcych sie

przyjeta ww. poprawke.

Przewodniczacy Rady Miasta Zbigniew Niesmaczny poddat pod gtosowanie projekt uchwaty na druku

BR.8.LXIX.22 wraz z poprawka.
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Rada Miasta Czestochowy przy 28 gtosach za, braku gtoséw przeciwnych i braku gtoséw wstrzymujgcych sie
przyjeta uchwate w sprawie okreslenia kryteriow w postepowaniu rekrutacyjnym do klas pierwszych

publicznych szkét podstawowych prowadzonych przez Gmine Miasto Czestochowa.

Ad. Pkt. 18

Przewodniczacy Rady Miasta Zbigniew Niesmaczny poprosit o przygotowanie projektu uchwaty w sprawie
okreslenia kryteridw wraz z liczbg punktéw oraz dokumentéw niezbednych do ich potwierdzenia w
postepowaniu rekrutacyjnym do publicznych przedszkoli, oddziatéw przedszkolnych w szkotach
podstawowych, dla ktérych organem prowadzgcym jest Gmina Miasto Czestochowa. (BR.9.LXIX.22)-
zatgcznik nr 18 do protokotu.

Opinia Komisji Edukacji - zatgcznik nr 16 do protokotu.

Przewodniczacy Rady Miasta Zbigniew Niesmaczny poddat pod gtosowanie poprawke Komisji Edukacji.

Rada Miasta Czestochowy przy 1 gtosie za, 27 gtosach przeciwnych i braku gfoséw wstrzymujqgcych sie

odrzucita ww. poprawke.

Radny Tomasz Blukacz w imieniu Komisji Uchwat i Wnioskéw przedstawit poprawke radnego Dariusza

Kapinosa - zatgcznik nr 19 do protokotu.

Przewodniczgcy Rady Miasta Zbigniew Niesmaczny poddat pod gtosowanie poprawke radnego Dariusza

Kapinosa.

Rada Miasta Czestochowy przy 28 gtosach za, braku gtosow przeciwnych i braku gtosow wstrzymujgcych sie

przyjeta ww. poprawke.

Przewodniczacy Rady Miasta Zbigniew Niesmaczny poddat pod gtosowanie projekt uchwaty na druku

BR.9.LXIX.22 wraz z poprawka.

Rada Miasta Czestochowy przy 28 gtosach za, braku gtosow przeciwnych i braku gtoséw wstrzymujqcych sie
przyjeta uchwafe w sprawie okreslenia kryteriow wraz z liczbq punktow oraz dokumentow niezbednych do
ich potwierdzenia w postepowaniu rekrutacyjnym do publicznych przedszkoli, oddziatow przedszkolnych w

szkotach podstawowych, dla ktérych organem prowadzgcym jest Gmina Miasto Czestochowa.

Ad. Pkt. 18

Przewodniczgcy Rady Miasta Zbigniew Niesmaczny poprosit o przygotowanie projektu uchwaty w sprawie

Protokdt obrad LXIX zwyczajnej Sesji Rady Miasta Czestochowy odbytej w dniu 17 listopada 2022 roku.
Strona 7 z 13



zatwierdzenia programu naprawczego samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej Miejskiego
Szpitala Zespolonego z siedzibg przy ul. Mirowskiej 15 w Czestochowie (BR.10.LXIX.22) - zafgcznik nr 20 do
protokotu.

Opinia Komisji Zdrowia i Pomocy Spotecznej - zatgcznik nr 11 do protokotu.

Gtos w dyskusji nad ww. projektem uchwaty zabrata Radna Monika Pohorecka.

Przewodniczgcy Rady Miasta Zbigniew Niesmaczny poddat pod gtosowanie projekt uchwaty na druku

BR.10.LXIX.22.

Rada Miasta Czestochowy przy 18 gtosach za, 2 gtosach przeciwnych i 5 gtosach wstrzymujqgcych sie przyjeta
uchwate w sprawie zatwierdzenia programu naprawczego samodzielnego publicznego zaktadu opieki

zdrowotnej Miejskiego Szpitala Zespolonego z siedzibqg przy ul. Mirowskiej 15 w Czestochowie.

Ad. Pkt. 19

Przewodniczacy Rady Miasta Zbigniew Niesmaczny poprosit o przygotowanie projektu uchwaty w sprawie
zmiany uchwaty Rady Miasta Czestochowy w sprawie szczegdétowych zasad ponoszenia odptatnosci za pobyt
w osrodkach wsparcia i mieszkaniach chronionych. (BR.11.LXIX.22) - zafgcznik nr 21 do protokotu.

Opinia Komisji Zdrowia i Pomocy Spotecznej - zatgcznik nr 11 do protokotu.

Brak gtoséw w dyskusji.

Przewodniczacy Rady Miasta Zbigniew Niesmaczny poddat pod gtosowanie projekt uchwaty na druku

BR.11.LXIX.22.

Rada Miasta Czestochowy przy 17 gtosach za, braku gtosow przeciwnych i 8 gtosach wstrzymujgcym sie
przyjeta uchwate w sprawie zmiany uchwaty Rady Miasta Czestochowy w sprawie szczegétowych zasad

ponoszenia odpfatnosci za pobyt w osrodkach wsparcia i mieszkaniach chronionych.

Ad. Pkt. 20

Przewodniczacy Rady Miasta Zbigniew Niesmaczny poprosit o przygotowanie projektu uchwaty w sprawie
likwidacji Placéwki Opiekuniczo-Wychowawczej typu rodzinnego z siedzibg w Czestochowie przy ul. Artura
Oppmana Or-Ota 9 (BR.12.LXIX.22) - zatgcznik nr 22 do protokotu.

Opinia Komisji Zdrowia i Pomocy Spotecznej - zafqcznik nr 11 do protokotu.

Brak gtoséw w dyskusji.
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Przewodniczacy Rady Miasta Zbigniew Niesmaczny poddat pod gtosowanie projekt uchwaty na druku

BR.12.LXIX.22.

Rada Miasta Czestochowy przy 20 gtosach za, 1 gfosie przeciwnym i 6 gtosach wstrzymujgcych sie przyjeta
uchwate w sprawie likwidacji Placowki Opiekuriczo-Wychowawczej typu rodzinnego z siedzibg w

Czestochowie przy ul. Artura Oppmana Or-Ota 9.

Ad. Pkt. 21

Przewodniczacy Rady Miasta Zbigniew Niesmaczny poprosit o przygotowanie projektu uchwaty w sprawie
zmiany uchwaty w sprawie nadania statutu Czestochowskiemu Centrum Swiadczer. (BR.13.LXIX.22) -
zatgcznik nr 23 do protokotu.

Opinia Komisji Zdrowia i Pomocy Spotecznej - zafqcznik nr 11 do protokotu.

Brak gtoséw w dyskusji.

Przewodniczgcy Rady Miasta Zbigniew Niesmaczny poddat pod gtosowanie projekt uchwaty na druku

BR.13.LXIX.22.

Rada Miasta Czestochowy przy 25 gtosach za, braku gtoséw przeciwnych i 1 gfosie wstrzymujgcym sie
przyjeta uchwate w sprawie zmiany uchwaty w sprawie nadania statutu Czestochowskiemu Centrum

Swiadczen.

Ad. Pkt. 22

Przewodniczacy Rady Miasta Zbigniew Niesmaczny poprosit o przygotowanie projektu uchwaty w sprawie
przyjecia Rocznego programu wspoétpracy Miasta Czestochowy z organizacjami pozarzgdowymi oraz
podmiotami, o ktédrych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie na 2023 rok (BR.14.LXIX.22) - zafgcznik nr 24 do protokotu.

Opinia Komisji Zdrowia i Pomocy Spotecznej - zatgcznik nr 11 do protokotu.

Gtos w dyskusji nad ww. projektem uchwaty zabrat Radny Pawet Ruksza.

Przewodniczacy Rady Miasta Zbigniew Niesmaczny poddat pod gtosowanie projekt uchwaty na druku

BR.14.LXIX.22.

Rada Miasta Czestochowy przy 24 gtosach za, 1 gfosie przeciwnym i 3 gtosach wstrzymujgcych sie przyjeta
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uchwate w sprawie przyjecia Rocznego programu wspotpracy Miasta Czestochowy z organizacjami
pozarzgdowymi oraz podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o

dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie na 2023 rok.

Ad. Pkt. 23

Przewodniczgcy Rady Miasta Zbigniew Niesmaczny poprosit o przygotowanie projektu uchwaty w sprawie
przeciwdziatania zjawiskom dyskryminacji na terenie miasta Czestochowy. (BR.15.LXIX.22) - zafqcznik nr 25
do protokotu.

Opinia Komisji Zdrowia i Pomocy Spotecznej - zafqcznik nr 11 do protokotu.

Gtos w dyskusji nad ww. projektem uchwaty zabrali: Radny Pawet Ruksza (2 razy), Radna Beata Struzik,
Radna Jolanta Urbanska (2 razy), Radny Artur Gawronski, Radny Konrad Jarzynski (2 razy), Radna Katarzyna

Jastrzebska, Zastepca Prezydenta Miasta Ryszard Stefaniak, Radna Monika Pohorecka.

Przewodniczgcy Rady Miasta Zbigniew Niesmaczny poddat pod gtosowanie projekt uchwaty na druku

BR.15.LXIX.22.

Rada Miasta Czestochowy przy 20 gtosach za, braku gtoséw przeciwnych i 8 gtosach wstrzymujgcych sie

przyjeta uchwate w sprawie przeciwdziatania zjawiskom dyskryminacji na terenie miasta Czestochowy.

Ad. Pkt. 24

Przewodniczacy Rady Miasta Zbigniew Niesmaczny poprosit o przygotowanie projektu uchwaty w sprawie
ogtoszenia zamiaru potaczenia Filii nr 24 z Filig nr 15 Biblioteki Publicznej im. dr. Wtadystawa Bieganskiego
w Czestochowie oraz dokonania zmiany w statucie Biblioteki Publicznej im. dr. Wiadystawa Bieganskiego w
Czestochowie w czesci dotyczgcej zakresu dziatania i lokalizacji filii oraz oddziatéw. (BR.16.LXIX.22) -
zatgcznik nr 26 do protokotu.

Opinia Komisji Kultury, Sportu i Turystyki - zatgcznik nr 27 do protokotu.

Brak gtosow w dyskusji.

Przewodniczacy Rady Miasta Zbigniew Niesmaczny poddat pod gtosowanie projekt uchwaty na druku

BR.16.LXIX.22.

Rada Miasta Czestochowy przy 20 gtosach za, 3 gtosach przeciwnych i 5 gtosach wstrzymujqgcych sie przyjeta
uchwate w sprawie ogtoszenia zamiaru potgczenia Filii nr 24 z Filig nr 15 Biblioteki Publicznej im. dr.

Wtadystawa Biegariskiego w Czestochowie oraz dokonania zmiany w statucie Biblioteki Publicznej im. dr.

Protokdt obrad LXIX zwyczajnej Sesji Rady Miasta Czestochowy odbytej w dniu 17 listopada 2022 roku.
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Wtadystawa Biegariskiego w Czestochowie w czesci dotyczqcej zakresu dziatania i lokalizacji filii oraz

oddziatow.

Ad. Pkt. 25

Przewodniczgcy Rady Miasta Zbigniew Niesmaczny poprosit o przygotowanie projektu uchwaty w sprawie
ogtoszenia zamiaru potaczenia Filii nr 23 z Filig nr 10 Biblioteki Publicznej im. dr. Wtadystawa Bieganskiego w
Czestochowie oraz dokonania zmiany w statucie Biblioteki Publicznej im. dr. Wtadystawa Bieganskiego w
Czestochowie w czesci dotyczacej zakresu dziatania i lokalizacji filii oraz oddziatow. (BR.17.LXIX.22) -
zatgcznik nr 28 do protokotu.

Opinia Komisji Kultury, Sportu i Turystyki - zatgcznik nr 27 do protokotu.

Brak gtoséw w dyskusji.

Przewodniczacy Rady Miasta Zbigniew Niesmaczny poddat pod gtosowanie projekt uchwaty na druku

BR.17.LXIX.22.

Rada Miasta Czestochowy przy 20 gtosach za, 4 gtosach przeciwnych i 4 gtosach wstrzymujqgcych sie przyjeta
uchwate w sprawie ogtfoszenia zamiaru potgczenia Filii nr 23 z Filig nr 10 Biblioteki Publicznej im. dr.
Wrtadystawa Biegariskiego w Czestochowie oraz dokonania zmiany w statucie Biblioteki Publicznej im. dr.
Wtadystawa Biegariskiego w Czestochowie w czesci dotyczqcej zakresu dziatania i lokalizacji filii oraz

oddziatéw.

Ad. Pkt. 26

Przewodniczacy Rady Miasta Zbigniew Niesmaczny poprosit o przygotowanie projektu uchwaty w sprawie
ogtoszenia zamiaru potaczenia Filii nr 16 z Filig nr 18 Biblioteki Publicznej im. dr. Wtadystawa Bieganskiego w
Czestochowie oraz dokonania zmiany w statucie Biblioteki Publicznej im. dr. Wiadystawa Biegariskiego w
Czestochowie w czesci dotyczace]j zakresu dziatania i lokalizacji filii oraz oddziatéw. (BR.18.LXIX.22) -
zatgcznik nr 29 do protokotu.

Opinia Komisji Kultury, Sportu i Turystyki - zatgcznik nr 27 do protokotu.

Gtos w dyskusji nad ww. projektem uchwaty zabrat Radny Pawet Ruksza.

Przewodniczacy Rady Miasta Zbigniew Niesmaczny poddat pod gtosowanie projekt uchwaty na druku

BR.18.LXIX.22.

Rada Miasta Czestochowy przy 20 gtosach za, 4 gfosach przeciwnych i 4 gtosach wstrzymujqgcych sie przyjeta

Protokdt obrad LXIX zwyczajnej Sesji Rady Miasta Czestochowy odbytej w dniu 17 listopada 2022 roku.
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uchwate w sprawie ogfoszenia zamiaru potgczenia Filii nr 16 z Filig nr 18 Biblioteki Publicznej im. dr.
Wtadystawa Biegariskiego w Czestochowie oraz dokonania zmiany w statucie Biblioteki Publicznej im. dr.
Wtadystawa Biegariskiego w Czestochowie w czesci dotyczqcej zakresu dziatania i lokalizacji filii oraz

oddziatow.

Ad. Pkt. 27
Przewodniczgcy Rady Miasta Zbigniew Niesmaczny poprosit o przygotowanie projektu stanowiska Rady
Miasta Czestochowy w sprawie haniebnej wypowiedzi Prezesa Prawa i Sprawiedliwosci Jarostawa

Kaczynskiego. (BR.7.LXIX.22) - zafqcznik nr 30 do protokoftu.

Gtos w dyskusji nad ww. projektem uchwaty zabrali: Radna Matgorzata lIzyfiska (2 razy), Radny tukasz Bana$
(2 razy), Radny Piotr Wrona, Radna Monika Pohorecka, Radny Artur Gawronski, Radna Jolanta Urbariska —
zgtosita poprawke do projektu stanowiska - zafgcznik nr 31 do protokotu. (2 razy), Zastepca Prezydenta

Miasta Ryszard Stefaniak, mieszkaniec miasta Czestochowy, Radny Tomasz Blukacz.

Przewodniczgcy Rady Miasta Zbigniew Niesmaczny poddat pod gtosowanie poprawke Radnej Jolanty

Urbanskiej.

Rada Miasta Czestochowy przy 5 gfosach za, 15 gfosach przeciwnych i braku gtosow wstrzymujgcych sie

odrzucita ww. wniosek.

Przewodniczacy Rady Miasta Zbigniew Niesmaczny poddat pod gtosowanie projekt uchwaty na druku

BR.7.LXIX.22.

Rada Miasta Czestochowy przy 17 gtosach za, braku gtosow przeciwnych i braku gtoséw wstrzymujgcych sie
przyjeta stanowiska w sprawie haniebnej wypowiedzi Prezesa Prawa i Sprawiedliwosci Jarostawa

Kaczynskiego.

Ad. Pkt. 28

Wolne whnioski i oSwiadczenia radnych, Prezydenta i inne zgtoszone do porzadku obrad.

Gtos w tym punkcie zabrali: Radna Matgorzata Izyriska, Radna Krystyna Stefariska, Przewodniczacy Rady

Miasta Zbigniew Niesmaczny (2 razy), Radna lwona Zbrojkiewicz, mieszkaniec miasta Czestochowy.

Wykaz gtosowan stanowi zatgcznik nr 32 do protokotu.

Protokdt obrad LXIX zwyczajnej Sesji Rady Miasta Czestochowy odbytej w dniu 17 listopada 2022 roku.
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Dyskusja na ptycie CD stanowi zatgcznik nr 33 do protokotu.

Ad. Pkt. 29
W zwiazku z wyczerpaniem porzadku obrad Wiceprzewodniczgcy Rady Miasta tukasz Kot zamknat obrady

LXIX zwyczajnej Sesji Rady Miasta.

Przewodniczgcy
Rady Miasta Czestochowy

(-) Zbigniew Niesmaczny

Protokotowata:

(-) Joanna Rekwirewicz

Protokdt obrad LXIX zwyczajnej Sesji Rady Miasta Czestochowy odbytej w dniu 17 listopada 2022 roku.
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Rada Miasta Czestochowy - Radni - Sesja
Sesja w dniu 17 listopada 2022

12:01

Banas tukasz (obecny)
Gawronski Artur (obecny)
Gieron Barbara (obecny)
Izynska Matgorzata (obecny)
Jarzynski Konrad (obecny)
Jastrzebska Katarzyna (obecny)
Kaliszewski Piotr (obecny)

Kot tukasz (obecny)

Krawczyk Jacek (obecny)
Lewandowska Ewa (obecny)
Lewandowski Michat (obecny)
Majer Dorota (obecny)
Niesmaczny Zbigniew (obecny)
Pawtowska Agata (obecny)
Pohorecka Monika (obecny)
Ruksza Pawet (obecny)
Skrzypczynska Emilia (obecny)
Sowa Andrzej (obecny)
Stefanska Krystyna (obecny)
Szczuka Ryszard (obecny)
Trzeszkowski Sebastian (obecny)
Tyl Tomasz (obecny)

Urbanska Jolanta (obecny)
Wrona Piotr (obecny)
Zbrojkiewicz Ilwona (obecny)

12: 10
Blukacz Tomasz (obecny)

Kapinos Dariusz (obecny)
Struzik Beata (obecny)



I\\---.@.---”; Czestochowa, 10 listopada 2022 r.
Zatgcznik nr 2 do protokotu
Przewodniczacy
Rady Miasta Czestochowy

Zbigniew Niesmaczny

BR.0002.LX1X.2022
Pan/i

Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (jt. Dz. U. z 2022 r., poz.
559 ze zm.) zwotuje na dzieri 17 listopada (czwartek) 2022 roku o godz. 12°° w sali sesyjnej Urzedu Miasta
Czestochowy ul. Slaska 11/13 w Czestochowie LXIX zwyczajng Sesje Rady Miasta Czestochowy,

z nastepujgcym porzadkiem obrad:
1. Otwarcie sesji i stwierdzenie jej prawomocnosci.
Powotanie sekretarzy obrad.
Zmiany w porzadku obrad.
Przyjecie protokotu z obrad LXVI i LXVII sesji Rady Miasta Czestochowy.

Informacja biezgca Prezydenta Miasta Czestochowy.

2

3

4

5

6. Informacja biezgca Przewodniczacego Rady Miasta Czestochowy.

7. Wystapienia zaproszonych gosci.

8. Powofanie Komisji Uchwat i Wnioskdw.

9. Prezentacja projektu budzetu miasta Czestochowy na rok 2023.

10. Podjecie uchwaty w sprawie zmian w Wieloletniej Prognozie Finansowej Miasta Czestochowy na lata
2022-2038. (BR.1.LXIX.22)

11. Podjecie uchwaty w sprawie zmian w budzecie miasta Czestochowy na rok 2022. (BR.2.LXIX.22)

12. Podjecie uchwaty w sprawie wysokosci stawek opftat za zajecie pasa drogowego. (BR.3.LXIX.22)

13. Podjecie uchwaty w sprawie zmiany uchwaty Rady Miasta Czestochowy w sprawie okreslenia zadan

z zakresu rehabilitacji zawodowej i spotecznej oséb niepetnosprawnych i sSrodkéw finansowych

przeznaczonych na ich realizacje w 2022 roku. (BR.4.LXIX.22)

RADA MIASTA CZESTOCHOWY
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

Podjecie uchwaty w sprawie zwiekszenia wysokosci srodkéw finansowych na utrzymanie dziecka

w placéwkach opiekunczo-wychowawczych typu rodzinnego funkcjonujgcych na terenie miasta
Czestochowy. (BR.5.LXIX.22)

Podjecie uchwaty w sprawie wyrazenia zgody na zbycie nieruchomosci stanowigcej wtasnosé¢ Gminy
Miasto Czestochowa, potozonej w Czestochowie przy ul. prof. Stanistawa Kontkiewicza. (BR.6.LXIX.22)
Podjecie uchwaty w sprawie okreslenia kryteriéw w postepowaniu rekrutacyjnym do klas pierwszych
publicznych szkét podstawowych prowadzonych przez Gmine Miasto Czestochowa. (BR.8.LXIX.22)
Podjecie uchwaty w sprawie okreslenia kryteriow wraz z liczbg punktéw oraz dokumentow
niezbednych do ich potwierdzenia w postepowaniu rekrutacyjnym do publicznych przedszkoli,
oddziatéw przedszkolnych w szkotach podstawowych, dla ktérych organem prowadzacym jest Gmina
Miasto Czestochowa. (BR.9.LXIX.22)

Podjecie uchwaty w sprawie zatwierdzenia programu naprawczego samodzielnego publicznego zaktadu
opieki zdrowotnej Miejskiego Szpitala Zespolonego z siedzibg przy ul. Mirowskiej 15 w Czestochowie.
(BR.10.LXIX.22)

Podjecie uchwaty w sprawie zmiany uchwaty Rady Miasta Czestochowy w sprawie szczegétowych zasad
ponoszenia odptatnosci za pobyt w osrodkach wsparcia i mieszkaniach chronionych. (BR.11.LXIX.22)
Podjecie uchwaty w sprawie likwidacji Placéwki Opiekunczo-Wychowawczej typu rodzinnego z siedzibg
w Czestochowie przy ul. Artura Oppmana Or-Ota 9. (BR.12.LXIX.22)

Podjecie uchwaty w sprawie zmiany uchwaty w sprawie nadania statutu Czestochowskiemu Centrum
Swiadczen. (BR.13.LXIX.22)

Podjecie uchwaty w sprawie przyjecia Rocznego programu wspotpracy Miasta Czestochowy
z organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami, o ktdrych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy zdnia
24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie na 2023 rok. (BR.14.LXIX.22)
Podjecie uchwaty w sprawie przeciwdziatania zjawiskom dyskryminacji na terenie miasta Czestochowy.
(BR.15.LXI1X.22)

Podjecie uchwaty w sprawie ogtoszenia zamiaru potaczenia Filii nr 24 z Filig nr 15 Biblioteki Publicznej
im. dr. Wfadystawa Bieganskiego w Czestochowie oraz dokonania zmiany w statucie Biblioteki
Publicznej im. dr. Wtadystawa Bieganskiego w Czestochowie w czesci dotyczacej zakresu dziatania
i lokalizacji filii oraz oddziatéw. (BR.16.LXIX.22)

Podjecie uchwaty w sprawie ogtoszenia zamiaru potaczenia Filii nr 23 z Filig nr 10 Biblioteki Publicznej
im. dr. Wfadystawa Bieganskiego w Czestochowie oraz dokonania zmiany w statucie Biblioteki
Publicznej im. dr. Wtadystawa Bieganskiego w Czestochowie w czesci dotyczacej zakresu dziatania
i lokalizacji filii oraz oddziatéw. (BR.17.LXIX.22)

Podjecie uchwaty w sprawie ogtoszenia zamiaru potgczenia Filii nr 16 z Filig nr 18 Biblioteki Publicznej

im. dr. Wifadystawa Bieganskiego w Czestochowie oraz dokonania zmiany w statucie Biblioteki
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Publicznej im. dr. Wtadystawa Bieganskiego w Czestochowie w czesci dotyczacej zakresu dziatania
i lokalizacji filii oraz oddziatéw. (BR.18.LXIX.22)

27. Przyjecie stanowiska Rady Miasta Czestochowy w sprawie haniebnej wypowiedzi Prezesa Prawa i
Sprawiedliwosci Jarostawa Kaczynskiego. (BR.7.LXIX.22)

28. Wolne wnioski i oswiadczenia radnych, Prezydenta i inne zgtoszone do porzgdku obrad.

29. Zamkniecie obrad LXIX Sesji Rady Miasta Czestochowy.

Przewodniczacy
Rady Miasta Czestochowy

(-) Zbigniew Niesmaczny

RADA MIASTA CZESTOCHOWY
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Zatacznik nr 3 do protokotu

Informacja biezgca Przewodniczacego Rady Miasta Czestochowy

za okres od 26 pazdziernika — 15 listopada 2022 r.

Przewodniczacy Rady wraz z

Wiceprzewodniczacymi
nastepujacych spotkan:

reprezentowat Rade Miasta podczas

5 listopada

— 43. Ogodlnopolski Konkurs Poetycki im.

Haliny Poswiatowskiej — udziat
Wiceprzewodniczgcej Jolanty Urbanskie;.

7 listopada

Uroczystos¢ nadania tytutu Doktora Honoris Causa Politechniki Czestochowskiej
Prof.dr.hab. Pawtowi Kuleszy. — udziat Wiceprzewodniczgcej Jolanty Urbanskiej.

9 listopada

84. rocznica Nocy Krysztatowej organizowane przez Towarzystwo Spoteczno-Kulturalne
Zydéw — udziat Wiceprzewodniczacej Jolanty Urbanskie;.

10 listopada

Czestochowskie Urodziny Niepodlegtej — udziat Przewodniczgcego Zbigniewa
Niesmacznego oraz Wiceprzewodniczacej Jolanty Urbanskiej.

Uroczyste ztozenie kwiatdw na Masowych Grobach na ulicy Kawiej- udziat
Wiceprzewodniczacej Jolanty Urbariskiej.

11 listopada

Czestochowskie Urodziny Niepodlegtej — m.in. uroczyste ztozenie kwiatéw przed
Grobem Nieznanego Zotnierza oraz pomnikiem bt. Ks. Jerzego Popietuszki. - udziat

Przewodniczacego Zbigniewa Niesmacznego oraz Wiceprzewodniczgcego tukasza
Kota.

(-) Zbigniew Niesmaczny
Przewodniczqgcy
Rady Miasta Czestochowy



Zatacznik nr 4 do protokotu
UCHWALA Nr

RADY MIASTA CZESTOCHOWY

z dnia

w sprawie zmian w Wieloletniej Prognozie Finansowej Miasta Czestochowy na lata 2022-2038

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (jt.
Dz. U.z2022r., poz. 559 z pdzn. zm.), art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
0 samorzadzie powiatowym (jt. Dz. U. z 2022 r., poz. 1526), art. 226, 227, 228, 230, 231, 232 i art.
243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (jt. Dz. U. z 2022 r., poz. 1634 z pdzn.
zm.) w zwigzku z art. 9 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych
oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2500 z pdzn. zm.), art. 9 ustawy z dnia 14
pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2021 r., poz. 1927 z pézn. zm.), art. 15 zob ustawy z dnia 2 marca
2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektdrych
innych ustaw (jt. Dz. U. z 2021 r. poz. 2095 z pdzn. zm.), w zwigzku z § 2 i § 3 Rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu
terytorialnego (jt. Dz. U. z 2021 r., poz. 83) oraz Uchwatg Nr 730.LII1.2021 Rady Miasta Czestochowy z
dnia 16 grudnia 2021 r. w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Czestochowy na lata

2022-2038 (z p6zn. zm.)

Rada Miasta Czestochowy uchwala:

§ 1. Wprowadzi¢ nastepujgce zmiany do Uchwaty Nr 730.LI111.2021 Rady Miasta Czestochowy z dnia
16 grudnia 2021 r. w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Czestochowy na lata
2022-2038 (z p6zn. zm.):

1) w zataczniku nr 1 dokonuje sie zmian zgodnie z zatgcznikiem nr 1 do niniejszej uchwaty,
2) w zatgczniku nr 2 dokonuje sie zmian zgodnie z zatgcznikiem nr 2 do niniejszej uchwaty,
3) w zatgczniku nr 3 dokonuje sie zmian zgodnie z zatacznikiem nr 3 do niniejszej

uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sie Prezydentowi Miasta Czestochowy.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.



UCHWALA NR RADY MIASTA CZESTOCHOWY z dnia
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Wieloletnia prognoza finansowa jednostki samorzadu terytorialnego b

Zatacznik nr 1
do Uchwaly nr....Rady Miasta Czestochowy

Ustalona na lata 2022—2025 relacja z art. 243 (poz. 8.3, 8.3.1, 8.4 i 8.4.1) zostata obliczona wedtug $redniej 7-letniej zdnia .r.
z tego:
Dochody Z tego: w tym:
biezgce X
z subwencji pozostate w tym: ze sprzedazy
ogolnej dochody mathkux
biezace 4
. . | Dochody
Wyszezegoinienie ogotem X dochody z tytutu| dochody z tytutu
udziatu we udziatu we " "
wptywach z wptywach z z tytu u d:;gcu
podatku podatku oraz srodkow
dochodowego | dochodowego z podatku od przeznaczonych
od 0s6b od nieruchomosci na inwestycje
fizycznych 0s6b prawnych z tytutu dotacji i
Srodkow
przeznaczonych
na
cele biezace X Dochody
3) majatkoweX
Lp 1 11 111 11.2 113 114 115 1151 12 121 122
A 1739231 1545 565 352 738 446,00 | 24 098 318,00 392 761 350 844 560,00 425 122 173 800 000,00 | 193 665 936,00 | 10 336 309,00 | 179 709 627,00
325,00 389,00 178,00 887,00
2022 B 1294 162,00 1289 746,00 0,00 0,00 0,00 15 663,00 1274 083,00 0,00 4 416,00 4 416,00 0,00
C 1737937 1544 275 352 738 446,00 | 24 098 318,00 392 761 350 828 897,00 423 848 173 800 000,00 | 193 661 520,00 | 10 331 893,00 | 179 709 627,00
163,00 643,00 178,00 804,00
A 1461 656 1300 414 322 955 207,00 | 25 206 841,00 404 451 142 618 452,00 405 182 177 424 000,00 | 161 242 685,00 | 7 137 023,00 | 151 305 662,00
893,00 208,00 294,00 414,00
2023 B 2 585,00 2 585,00 0,00 0,00 0,00 2 585,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
C 1461 654 1300411 322 955 207,00 | 25 206 841,00 404 451 142 615 867,00 405 182 177 424 000,00 | 161 242 685,00 | 7 137 023,00 | 151 305 662,00
308,00 623,00 294,00 414,00
A 1373937 1337179 337 811 147,00 | 26 366 355,00 414 165 142 521 787,00 416 315 182 746 720,00 | 36 757 822,00 6 075 950,00 27 981 872,00
755,00 933,00 054,00 590,00
2024
B 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
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C | 1373937 1337179 | 337811147,00 | 2636635500 | 414165 | 142521787,00 | 416315 | 182746 720,00 | 36 757 822,00 | 6075950,00 | 27 981 872,00
755,00 933,00 054,00 590,00
A 1396 471 1390 217 353 350 459,00 | 27 579 208,00 433 216 145 184 861,00 430 886 188 229 122,00 | 6 253 650,00 3553 650,00 0,00
463,00 813,00 646,00 639,00
2025 B 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
C 1396 471 1390 217 353 350 459,00 | 27 579 208,00 433 216 145 184 861,00 430 886 188 229 122,00 | 6 253 650,00 3553 650,00 0,00
463,00 813,00 646,00 639,00
A 1427 546 1427 546 0,00 0,00 0,00 145 162 247,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
187,00 187,00
2026 | B 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
C 1427 546 1427 546 0,00 0,00 0,00 145 162 247,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
187,00 187,00
1466 012 1466 012 0,00 0,00 0,00 145 157 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
624,00 624,00 165,00
2027 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
1466 012 1466 012 0,00 0,00 0,00 145 157 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
624,00 624,00 165,00
1505 628 1505 628 0,00 0,00 0,00 145 147 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
122,00 122,00 000,00
2028 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
1505 628 1505 628 0,00 0,00 0,00 145 147 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
122,00 122,00 000,00
1546 442 1546 442 0,00 0,00 0,00 145 147 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
556,00 556,00 000,00
2029 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
1546 442 1546 442 0,00 0,00 0,00 145 147 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
556,00 556,00 000,00
1588 481 1588 481 0,00 0,00 0,00 145 147 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
422,00 422,00 000,00
2030 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
1588 481 1588 481 0,00 0,00 0,00 145 147 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
422,00 422,00 000,00
1631781 1631781 0,00 0,00 0,00 145 147 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
455,00 455,00 000,00
2031 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
1631781 1631781 0,00 0,00 0,00 145 147 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
455,00 455,00 000,00
2032 1676 380 1676 380 0,00 0,00 0,00 145 147 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
489,00 489,00 000,00
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B 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
c| 1676380 1676 380 0,00 0,00 0,00 145 147 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

489,00 489,00 000,00
A| 1722317 1722317 0,00 0,00 0,00 145 147 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

494,00 494,00 000,00
2033 | B 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
C 1722 317 1722317 0,00 0,00 0,00 145 147 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

494,00 494,00 000,00
A | 1769632 1769 632 0,00 0,00 0,00 145 147 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

608,00 608,00 000,00
2034 | B 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
C 1769 632 1769 632 0,00 0,00 0,00 145 147 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

608,00 608,00 000,00
A | 1818367 1818367 0,00 0,00 0,00 145 147 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

177,00 177,00 000,00
2035 | B 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
c| 1818367 1818367 0,00 0,00 0,00 145 147 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

177,00 177,00 000,00
A | 1868563 1868 563 0,00 0,00 0,00 145 147 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

782,00 782,00 000,00
2036 | B 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
c| 1868563 1868 563 0,00 0,00 0,00 145 147 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

782,00 782,00 000,00
A | 1920266 1920 266 0,00 0,00 0,00 145 147 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

285,00 285,00 000,00
2037 | B 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
c| 1920266 1920 266 0,00 0,00 0,00 145 147 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

285,00 285,00 000,00
A | 1973519 1973519 0,00 0,00 0,00 145 147 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

863,00 863,00 000,00
2038 | B 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
c| 1973519 1973519 0,00 0,00 0,00 145 147 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

863,00 863,00 000,00

)

2

3)

4)

Wzdr moze by¢ stosowany takze w uktadzie pionowym, w ktérym poszczegdlne pozycje sg przedstawione w kolumnach, a lata w wierszach.

Zgodnie z art. 227 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,ustawg”, wieloletnia prognoza finansowa obejmuje okres roku budzetowego oraz co najmniej trzech kolejnych lat. W sytuacji diuzszego okresu prognozowania finansowego wzoér stosuje sie dla lat

wykraczajgcych poza minimalny (4-letni) okres prognozy, wynikajacy z art. 227 ustawy.

W pozycji wykazuje sie dochody o charakterze celowym, ktére jednostka otrzymuje od podmiotéw zewnetrznych. W szczegélnosci pozycja obejmuje dotacje celowe z budzetu panstwa na zadania biezace oraz dotacje i $rodki na finansowanie wydatkéw biezacych na realizacje zadan finansowanych z udziatem $rodkéw, o ktérych
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy. W pozycji nie wykazuje sie natomiast dochodéw zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu jednostki wynikajacymi z odrebnych ustaw, o ktérych mowa w art. 237 ust. 1 ustawy.

W pozycji wykazuije sie pozostate dochody biezace w szczegdlnosci kwoty podatkéw i optat lokalnych.
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z tego:

w tym: Wydatki w tym:
majgtkowe X
z tytutu poreczen w tym: wydatki na w tym: Inwestycje i w tym:
i gwarancji X obstuge diugu X inwezsa':ktl:jp{'ne o
gwarancje i odsetki i odsetki i Ktor chym)gw a’ w wydatki o
poreczenia dyskonto dyskonto art Y charakterze
podlegajace podlegajace podlegajace 23:6 ot 4okt 1 dotacyjnym na
wytgczeniu z wytgczeniu z wytgczeniu z ust. 4p inwestycje i
limitu limitu limitu ustawy zakupy
sptaty splaty splaty inwestycyjne
zobowigzan, o zobowigzan, o zobowigzan, o tate odsetki
Wydatki ogétem ktorym mowa w ktérym mowa w | ktorym mowa w poz_o; a: otse !
Wyszczegoélnienie X art. art. art. ! d?ls onto
na 243 ustawy, w | 243 ustawy, z podiegajace
wynagrodzenia i 243 ustawy” terminie nie tytuu | wylaczeniu z
skiadki od nich diuzszym niz 90 | Zobowigzan | limitu
naliczane dni po zaciggnigtych na splaty- )
zakoniczeniu | wkiad krajowy X ZkC;l’)OWIazan, o
programu, 6rym mowa w
projektu lub art.
zadania i X
otrzymaniu 243 ustawy
refundaciji z tych
$rodkow (bez
odsetek i
dyskonta od
Wydatki zobowigzan na
biezgce X wkiad krajowy) X
Lp 2 21 211 212 2121 213 2131 2132 2133 2.2 221 2211
A 1898 978 1533576 585 059 790,00 | 1945 707,00 0,00 16 252 893,00 0,00 0,00 0,00 365 401 504,00 | 355 601 504,00 | 1881 661,00
125,00 621,00
2022 B 1687 967,00 1687 967,00 1119 300,00 -700 000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
C 1897 290 1531 888 583 940 490,00 | 2645 707,00 0,00 16 252 893,00 0,00 0,00 0,00 365 401 504,00 | 355 601 504,00 | 1881 661,00
158,00 654,00
A 1540 565 1134919 463 174 032,00 | 9982 160,00 0,00 11 598 294,00 0,00 0,00 0,00 405 646 186,00 | 405 646 186,00 0,00
656,00 470,00
2023 B 2 585,00 2 585,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
C 1540563 1134916 463 174 032,00 | 9982 160,00 0,00 11 598 294,00 0,00 0,00 0,00 405 646 186,00 | 405 646 186,00 0,00
071,00 885,00
A 1301 699 1146 719 463 405 619,00 | 8309 123,00 0,00 12 039 512,00 0,00 0,00 0,00 154 979 604,00 | 154 979 604,00 0,00
518,00 914,00
2024
B 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Strona 4 z 20



1301 699 1146 719 463 405 619,00 | 8309 123,00 0,00 12 039 512,00 0,00 0,00 0,00 154 979 604,00 | 154 979 604,00 0,00
518,00 914,00
1324 376 1148 767 463 637 322,00 | 7088 793,00 0,00 13 693 000,00 0,00 0,00 0,00 175 608 468,00 | 175 608 468,00 0,00
248,00 780,00
2025 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
1324 376 1148 767 463 637 322,00 | 7088 793,00 0,00 13 693 000,00 0,00 0,00 0,00 175 608 468,00 | 175 608 468,00 0,00
248,00 780,00
1363 065 1148133 0,00 5012 165,00 0,00 12 514 000,00 0,00 0,00 0,00 214931 910,00 | 214 931 910,00 0,00
596,00 686,00
2026 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
1363 065 1148133 0,00 5012 165,00 0,00 12 514 000,00 0,00 0,00 0,00 214931 910,00 | 214 931 910,00 0,00
596,00 686,00
1391 299 1147115 0,00 4896 913,00 0,00 10 933 308,00 0,00 0,00 0,00 244 183 619,00 | 244 183 619,00 0,00
333,00 714,00
2027 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
1391 299 1147115 0,00 4896 913,00 0,00 10 933 308,00 0,00 0,00 0,00 244 183 619,00 | 244 183 619,00 0,00
333,00 714,00
1427 668 1145 980 0,00 3268 130,00 0,00 9 240 478,00 0,00 0,00 0,00 281 688 281 688 0,00
831,00 805,00 026,00 026,00
2028 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
1427 668 1145 980 0,00 3268 130,00 0,00 9 240 478,00 0,00 0,00 0,00 281 688 281 688 0,00
831,00 805,00 026,00 026,00
1467 859 1144724 0,00 1792 643,00 0,00 7 415 666,00 0,00 0,00 0,00 323135 323135 0,00
839,00 364,00 475,00 475,00
2029 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
1467 859 1144724 0,00 1792 643,00 0,00 7 415 666,00 0,00 0,00 0,00 323135 323135 0,00
839,00 364,00 475,00 475,00
1520818 1143582 0,00 1789 285,00 0,00 5 705 366,00 0,00 0,00 0,00 377 235 377 235 0,00
088,00 718,00 370,00 370,00
2030 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
1520818 1143582 0,00 1789 285,00 0,00 5 705 366,00 0,00 0,00 0,00 377 235 377 235 0,00
088,00 718,00 370,00 370,00
1581051 1142763 0,00 1785 926,00 0,00 4317 366,00 0,00 0,00 0,00 438 287 438 287 0,00
461,00 657,00 804,00 804,00
2031 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
1581051 1142 763 0,00 1785 926,00 0,00 4317 366,00 0,00 0,00 0,00 438 287 438 287 0,00
461,00 657,00 804,00 804,00
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1638 450 1142 304 0,00 1782 996,00 0,00 3289 235,00 0,00 0,00 0,00 496 145 496 145 0,00
489,00 749,00 740,00 740,00
2032 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
1638 450 1142 304 0,00 1782 996,00 0,00 3289 235,00 0,00 0,00 0,00 496 145 496 145 0,00
489,00 749,00 740,00 740,00
1694 887 1142115 0,00 1779 707,00 0,00 2530 366,00 0,00 0,00 0,00 552 772 552 772 0,00
494,00 388,00 106,00 106,00
2033 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
1694 887 1142115 0,00 1779 707,00 0,00 2530 366,00 0,00 0,00 0,00 552 772 552 772 0,00
494,00 388,00 106,00 106,00
1746 258 1142 085 0,00 1776 849,00 0,00 1930 366,00 0,00 0,00 0,00 604 173 604 173 0,00
608,00 180,00 428,00 428,00
2034 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
1746 258 1142 085 0,00 1776 849,00 0,00 1930 366,00 0,00 0,00 0,00 604 173 604 173 0,00
608,00 180,00 428,00 428,00
1795 037 1142 105 0,00 1774 190,00 0,00 1380 366,00 0,00 0,00 0,00 652 931 652 931 0,00
177,00 258,00 919,00 919,00
2035 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
1795 037 1142 105 0,00 1774 190,00 0,00 1380 366,00 0,00 0,00 0,00 652 931 652 931 0,00
177,00 258,00 919,00 919,00
1845 723 1142128 0,00 1771 695,00 0,00 833 208,00 0,00 0,00 0,00 703 595 703 595 0,00
782,00 462,00 320,00 320,00
2036 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
1845723 1142128 0,00 1771 695,00 0,00 833 208,00 0,00 0,00 0,00 703 595 703 595 0,00
782,00 462,00 320,00 320,00
1907 723 1142 230 0,00 1075 865,00 0,00 365 059,00 0,00 0,00 0,00 765 493 765 493 0,00
985,00 960,00 025,00 025,00
2037 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
1907 723 1142 230 0,00 1075 865,00 0,00 365 059,00 0,00 0,00 0,00 765 493 765 493 0,00
985,00 960,00 025,00 025,00
1968 392 1142 538 0,00 80 100,00 0,00 101 340,00 0,00 0,00 0,00 825 854 825 854 0,00
563,00 174,00 389,00 389,00
2038 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
1968 392 1142538 0,00 80 100,00 0,00 101 340,00 0,00 0,00 0,00 825 854 825 854 0,00
563,00 174,00 389,00 389,00
w - iy w tym: Przychody Z tego:
szczegolnienie | Wynik .
y & ynik buazetu budzetu X w tym: Nadwyzka w tym: w tym:
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Kwota Kredyty, na pokrycie budzetowa z lat na pokrycie Wolne $rodki, o na pokrycie
prognozowanej pozyczki, emisja | deficytu budzetu ubiegtych X 6) | deficytu budzetu | ktdrych mowa w | deficytu budzetu
nadwyzki papieréw X X art. X
budzetu wartosciowych X 217 ust. 2 pkt 6
przeznaczana ustawy ©
na sptate
kredytéw,
pozyczek i
wykup papierow
warto$ciowych
5)
Lp 3 3.1 4 4.1 411 4.2 421 43 431
-159 746 800,00 0,00 230 224 037,00 | 102 377 000,00 | 43899 763,00 | 15972 793,00 | 15972 793,00 | 111 874 244,00 | 99 874 244,00
2022 -393 805,00 0,00 393 805,00 0,00 0,00 393 805,00 393 805,00 0,00 0,00
-159 352 995,00 0,00 229 830 232,00 | 102 377 000,00 | 43899 763,00 | 15578 988,00 | 15578 988,00 | 111 874 244,00 | 99 874 244,00
-78 908 763,00 0,00 147 886 000,00 | 147 623 000,00 | 78 908 763,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2023 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
-78 908 763,00 0,00 147 886 000,00 | 147 623 000,00 | 78 908 763,00 0,00 0,00 0,00 0,00
72 238 237,00 | 72238 237,00 609 000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2024 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
72 238 237,00 | 72238 237,00 609 000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
72 095 215,00 | 72 095 215,00 678 000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2025 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
72 095 215,00 | 72 095 215,00 678 000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
64 480 591,00 | 64 480 591,00 937 000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2026 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
64 480 591,00 | 64 480 591,00 937 000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
74713 291,00 | 74713 291,00 942 000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2027 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
74713 291,00 | 74 713 291,00 942 000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
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77959 291,00 | 77 959 291,00 1376 000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2028 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
77959 291,00 | 77 959 291,00 1376 000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
78582 717,00 | 78582 717,00 1440 000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2029 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
78582 717,00 | 78582 717,00 1440 000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
67 663 334,00 | 67 663 334,00 1440 000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2030 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
67 663 334,00 | 67 663 334,00 1440 000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
50 729 994,00 | 50 729 994,00 1440 000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2031 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
50 729 994,00 | 50 729 994,00 1440 000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
37 930 000,00 | 37930 000,00 1440 000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2032 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
37930 000,00 | 37930 000,00 1440 000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
27 430 000,00 | 27 430 000,00 1440 000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2033 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
27 430 000,00 | 27 430 000,00 1440 000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
23374 000,00 | 23374 000,00 1626 000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2034 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
23374 000,00 | 23374 000,00 1626 000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
23330 000,00 | 23330 000,00 1670 000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2035 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
23330 000,00 | 23330 000,00 1670 000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
22840 000,00 | 22840 000,00 2160 000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2036 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
22840 000,00 | 22840 000,00 2160 000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
12 542 300,00 | 12 542 300,00 2220 000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

2037
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B 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
C 12 542 300,00 | 12542 300,00 2220 000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
A 5127 300,00 5127 300,00 2 255 000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2038 B 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
C 5127 300,00 5127 300,00 2 255 000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

5)

6)

Inne przeznaczenie nadwyzki budzetowej wymaga okreslenia w objasnieniach do wieloletniej prognozy finansowe;.

W pozycji nalezy ujg¢ $rodki pieniezne znajdujace sie na rachunku budzetu pochodzace z nadwyzek poprzednich budzetéw, tacznie z niewykorzystanymi srodkami, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy.

z tego: z tego:
Sptaty w tym: Inne przychody w tym: Sptaty rat w tym:
udzielonych niezwigzane z kapitatowych
pozyczek w na pokrycie zaciggnigciem na pokrycie kredytow i taczna kwota z tego:
latach ubiegtych | deficytu budzetu diugu 7) deficytu budzetu pozyczek przypadajgcych
X X X oraz wykup na dany rok kwot kwota kwota
papierow ustawowych | przypadajgcych | przypadajgcych
wartosciowych X wytgczen z limitu| na dany rok kwot| na dany rok kwot
sptaty wytgczen wytgczen
Rozchody zobowigzan x | okreslonychw | okreslonych w
Wyszczegolnienie budzety X art. art.
7
uazel 243 ust. 3 243 ust. 3a
ustawy * ustawy *

Lp 4.4 441 45 451 5 5.1 5.1.1 5111 5112

A 0,00 0,00 0,00 0,00 70 477 237,00 | 58 477 237,00 0,00 0,00 0,00

2022 B 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

C 0,00 0,00 0,00 0,00 70 477 237,00 | 58 477 237,00 0,00 0,00 0,00

A 263 000,00 0,00 0,00 0,00 68 977 237,00 | 68 977 237,00 0,00 0,00 0,00

2023 B 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

C 263 000,00 0,00 0,00 0,00 68 977 237,00 | 68 977 237,00 0,00 0,00 0,00

A 609 000,00 0,00 0,00 0,00 72 847 237,00 | 72847 237,00 0,00 0,00 0,00
2024

B 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
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609 000,00 0,00 0,00 0,00 72 847 237,00 | 72847 237,00 0,00 0,00 0,00

678 000,00 0,00 0,00 0,00 7277321500 | 72773 215,00 0,00 0,00 0,00

2025 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
678 000,00 0,00 0,00 0,00 72 773 215,00 | 72773 215,00 0,00 0,00 0,00

937 000,00 0,00 0,00 0,00 65417 591,00 | 65417 591,00 0,00 0,00 0,00

2026 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
937 000,00 0,00 0,00 0,00 65417 591,00 | 65 417 591,00 0,00 0,00 0,00

942 000,00 0,00 0,00 0,00 75655 291,00 | 75655 291,00 0,00 0,00 0,00

2027 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
942 000,00 0,00 0,00 0,00 75655 291,00 | 75 655 291,00 0,00 0,00 0,00

1 376 000,00 0,00 0,00 0,00 79335291,00 | 79 335 291,00 0,00 0,00 0,00

2028 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
1376 000,00 0,00 0,00 0,00 79335 291,00 | 79 335 291,00 0,00 0,00 0,00

1 440 000,00 0,00 0,00 0,00 80022 717,00 | 80 022 717,00 0,00 0,00 0,00

2029 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
1 440 000,00 0,00 0,00 0,00 80022 717,00 | 80 022 717,00 0,00 0,00 0,00

1440 000,00 0,00 0,00 0,00 69 103 334,00 | 69 103 334,00 0,00 0,00 0,00

2030 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
1440 000,00 0,00 0,00 0,00 69 103 334,00 | 69 103 334,00 0,00 0,00 0,00

1440 000,00 0,00 0,00 0,00 52169 994,00 | 52 169 994,00 0,00 0,00 0,00

2031 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
1440 000,00 0,00 0,00 0,00 52169 994,00 | 52 169 994,00 0,00 0,00 0,00

1 440 000,00 0,00 0,00 0,00 39370 000,00 | 39 370 000,00 0,00 0,00 0,00

2032 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
1440 000,00 0,00 0,00 0,00 39 370 000,00 | 39 370 000,00 0,00 0,00 0,00

1 440 000,00 0,00 0,00 0,00 28870 000,00 | 28 870 000,00 0,00 0,00 0,00

2033 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
1440 000,00 0,00 0,00 0,00 28 870 000,00 | 28 870 000,00 0,00 0,00 0,00
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A 1626 000,00 0,00 0,00 0,00 25000 000,00 | 25000 000,00 0,00 0,00 0,00
2034 B 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
C 1626 000,00 0,00 0,00 0,00 25 000 000,00 | 25 000 000,00 0,00 0,00 0,00
A 1670 000,00 0,00 0,00 0,00 25 000 000,00 | 25 000 000,00 0,00 0,00 0,00
2035 B 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
C 1670 000,00 0,00 0,00 0,00 25000 000,00 | 25000 000,00 0,00 0,00 0,00
A 2160 000,00 0,00 0,00 0,00 25000 000,00 | 25000 000,00 0,00 0,00 0,00
2036 B 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
C 2160 000,00 0,00 0,00 0,00 25000 000,00 | 25000 000,00 0,00 0,00 0,00
A 2220 000,00 0,00 0,00 0,00 14 762 300,00 | 14 762 300,00 0,00 0,00 0,00
2037 B 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
C 2220 000,00 0,00 0,00 0,00 14 762 300,00 | 14 762 300,00 0,00 0,00 0,00
A 2 255 000,00 0,00 0,00 0,00 7 382 300,00 7 382 300,00 0,00 0,00 0,00
2038 B 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
C 2 255 000,00 0,00 0,00 0,00 7 382 300,00 7 382 300,00 0,00 0,00 0,00

7

W pozycji nalezy ujgé¢ w szczegdlnosci przychody pochodzace z prywatyzaciji majatku jednostki samorzadu terytorialnego.

Wyszczegdlnienie

Rozchody budzetu, z tego:

faczna kwota przypadajacych na dany rok kwot ustawowych wytgczen z limitu sptaty zobowigzan, z tego:

kwota wytgczen
z
tytutu
wczesniejszej
splaty
zobowigzan,
okreslonych w
art.
243 ust. 3b
ustawy

z tego:
$rodkami wolnymi innymi $rodkami
nowego $rodkami, o

zobowigzania

ktérych mowa w

art.

217 ust. 2 pkt 6
ustawy

kwota
przypadajgcych
na dany rok kwot
pozostatych
ustawowych
wytgczen z limitu
splaty
zobowigzan*

Inne rozchody
niezwigzane ze

spfatg dtugu X

Kwota dtugu X

w tym: Relacja zréwnowazenia wydatkéw biezgcych,
o ktérej mowa w art. 242 ustawy
kwota dhugu,| Réznica miedzy
ktérego dochodami
planowana biezgcymi a
sptata dokona wydatkami
sie z wydatkow X|  biezacymi X

Réznica miedzy
dochodami
biezgcymi,

skorygowanymi

o

srodki®) a
wydatkami
biezgcymi X
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Lp 5113 51131 51132 51133 5114 5.2 6 6.1 7.1 7.2
A 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 12000 000,00 | 654 063 507,00 0,00 11988 768,00 | 139 835 805,00
2022 | B 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 -398 221,00 -4416,00
c 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 12000 000,00 | 654 063 507,00 0,00 12386 989,00 | 139 840 221,00
A X X X X 0,00 0,00 732709 270,00 0,00 165 494 738,00 | 165 757 738,00
2023 | B X X X X 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
c X X X X 0,00 0,00 732709 270,00 0,00 165 494 738,00 | 165 757 738,00
A X X X X 0,00 0,00 659 862 033,00 0,00 190 460 019,00 | 191 069 019,00
2024 | B X X X X 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
c X X X X 0,00 0,00 659 862 033,00 0,00 190 460 019,00 | 191 069 019,00
A X x X X 0,00 0,00 587 088 818,00 0,00 241 450 033,00 | 242 128 033,00
2025 | B X X X X 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
c X x X X 0,00 0,00 587 088 818,00 0,00 241 450 033,00 | 242 128 033,00
A X X X X 0,00 0,00 521 671 227,00 0,00 279 412'501,00 | 280 349 501,00
2026 | B X x X X 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
c X X X X 0,00 0,00 521 671 227,00 0,00 279 412'501,00 | 280 349 501,00
A X X X X 0,00 0,00 446 015 936,00 0,00 318896 910,00 | 319 838 910,00
2027 | B X X X X 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
c X X X X 0,00 0,00 446 015 936,00 0,00 318896 910,00 | 319 838 910,00
A X X X X 0,00 0,00 366 680 645,00 0,00 359 647 317,00 | 361 023 317,00
2028 |B x x X X 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
c X X X X 0,00 0,00 366 680 645,00 0,00 359 647 317,00 | 361 023 317,00
A X X X X 0,00 0,00 286 657 928,00 0,00 401 718 192,00 | 403 158 192,00
2029 |B X X X X 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
c X X X X 0,00 0,00 286 657 928,00 0,00 401 718 192,00 | 403 158 192,00
A X X X X 0,00 0,00 217 554 594,00 0,00 444 898 704,00 | 446 338 704,00
2030 |B x x X X 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
c x x x X 0,00 0,00 217 554 594,00 0,00 444 898 704,00 | 446 338 704,00
A x x x X 0,00 0,00 165 384 600,00 0,00 489 017 798,00 | 490 457 798,00
2031 |B x x X X 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
c x x x X 0,00 0,00 165 384 600,00 0,00 489 017 798,00 | 490 457 798,00
2032 A x X X X 0,00 0,00 126 014 600,00 0,00 534 075 740,00 | 535 515 740,00
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B X 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

c X 0,00 0,00 126 014 600,00 0,00 534 075 740,00 | 535 515 740,00

A X 0,00 0,00 97 144 600,00 0,00 580 202 106,00 | 581 642 106,00
2033 |B X 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

c X 0,00 0,00 97 144 600,00 0,00 580 202 106,00 | 581 642 106,00

A X 0,00 0,00 72 144 600,00 0,00 627 547 428,00 | 629 173 428,00
2034 |B X 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

c X 0,00 0,00 72 144 600,00 0,00 627 547 428,00 | 629 173 428,00

A X 0,00 0,00 47 144.600,00 0,00 676 261 919,00 | 677 931 919,00
2035 |B X 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

c X 0,00 0,00 47 144.600,00 0,00 676 261 919,00 | 677 931 919,00

A X 0,00 0,00 22144 600,00 0,00 726 435 320,00 | 728 595 320,00
2036 |B X 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

c X 0,00 0,00 22144 600,00 0,00 726 435 320,00 | 728 595 320,00

A X 0,00 0,00 7382 300,00 0,00 778 035 325,00 | 780 255 325,00
2037 |B X 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

c X 0,00 0,00 7382 300,00 0,00 778 035 325,00 | 780 255 325,00

A X 0,00 0,00 0,00 0,00 830 981 689,00 | 833 236 689,00
2038 |B X 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

c X 0,00 0,00 0,00 0,00 830 981 689,00 | 833 236 689,00

8)

Skorygowanie o $rodki dotyczy okreslonego w art. 242 ustawy powigkszenia o odpowiednie dla roku prognozy przychody wskazane w art. 217 ust. 2 ustawy. Skutki finansowe wytaczen ograniczenia, o ktérym mowa w art. 242 ustawy, zawarte w innych ustawach nalezy ujaé¢ w objasnieniach dotgczanych do wieloletniej prognozy
finansowej zgodnie z art. 226 ust. 2a ustawy.

Wyszczegdlnienie

Wskaznik sptaty zobowigzan
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Relacja
okreslona po
lewej stronie

nieréwnosci we
wzorze, o ktérym
mowa w art. 243
ust.
1 ustawy (po
uwzglednieniu
zobowigzan
zwigzku
wspéitworzonego
przez jednostke
samorzadu
terytorialnego
oraz
po uwzglednieniu
ustawowych
wytgczen
przypadajgcych

na dany rok)x

Relacja okreslona po prawej
stronie nieréwnosci we wzorze, o
ktérym mowa w
art. 243 ust. 1 ustawy, ustalona
dla danego roku (wskaznik

jednoroczny) X

Dopuszczalny
limit sptaty
zobowigzan
okreslony po
prawej stronie
nieréwnosci
we wzorze, 0
ktérym mowa w
art. 243 ustawy,
po
uwzglednieniu
ustawowych
wytgczen,
obliczony
W oparciu o plan
3 kwartatu roku
poprzedzajacego
pierwszy rok
prognozy
(wskaznik
ustalony w
oparciu o $rednig
arytmetyczng z

poprzednich Iat)x

Dopuszczalny
limit sptaty
zobowigzan
okreslony po
prawej stronie
nieréwnosci
we wzorze, 0
ktérym mowa w
art. 243 ustawy,
po
uwzglednieniu
ustawowych
wytgczen,
obliczony w
oparciu o
wykonanie roku
poprzedzajgcego
pierwszy rok
prognozy
(wskaznik
ustalony w
oparciu o $rednig
arytmetyczng z

poprzednich Iat)x

Informacja o
spetnieniu
wskaznika spfaty
zobowigzan
okreslonego w
art.

243 ustawy, po
uwzglednieniu

zobowigzan
zwigzku
wspottworzonego
przez jednostke
samorzadu
terytorialnego
oraz
po uwzglednieniu
ustawowych
wylgczen,
obliczonego w
oparciu o plan 3
kwartatéw roku
poprzedzajgcego

rok budzetowyX

Informacja o
spetnieniu
wskaznika spfaty
zobowigzan
okreslonego w
art.

243 ustawy, po
uwzglednieniu

zobowigzan
zwigzku
wspottworzonego
przez jednostke
samorzadu
terytorialnego
oraz
po uwzglednieniu
ustawowych
wylgczen,
obliczonego w
oparciu o
wykonanie roku
poprzedzajgcego

rok budzetowyX

Lp 8.1 8.2 8.3 831 8.4 8.4.1
6,42% 2,64% 3,50% 10,55% 11,15% TAK TAK

2022 -0,06% -0,03% -0,04% 0.00% 0,00% TAK TAK
6,48% 2,67% 3,54% 10,55% 11,15% TAK TAK

6,96% 15,48% 16,09% 9,39% 9,99% TAK TAK

2023 0,00% 0,00% 0,00% 0.00% 0.00% TAK TAK
6,96% 15,48% 16,09% 9,39% 9,99% TAK TAK

7,11% 16,95% 17,46% 9,87% 10,47% TAK TAK

2024 0,00% 0,00% 0,00% -0,01% -0,01% NIE NIE
7,11% 16,95% 17,46% 9,88% 10,48% TAK TAK

6.94% 20,50% X 10,67% 11,27% TAK TAK

2025 0,00% 0,00% X -0,01% -0,01% NIE NIE
6,94% 20,50% X 10,68% 11,28% TAK TAK

6,47% 22,77% X 11,23% 11,80% TAK TAK

2026 0,00% 0,00% X -0,01% 0,00% NIE TAK
6,47% 22,77% X 11,24% 11,80% TAK TAK
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2027

6,93% 24,97% 13,24% 13,80% TAK TAK
0,00% 0,00% 0,00% 0,00% TAK TAK
6,93% 24,97% 13,24% 13,80% TAK TAK
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A 6,75% 27 1% x 16,03% 16.59% TAK TAK
2028 B 0,00% 0,00% X 0.01% 0,01% NIE NIE
c 6,75% 27.11% X 16,04% 16.60% TAK TAK
A 6,37% 29.20% X 18,63% 18,63% TAK TAK
2029 B 0,00% 0,00% X 0.01% 0,01% NIE NIE
c 6,37% 29.20% X 18,64% 18.64% TAK TAK
A 531% 3122% X 2243% 2243% TAK TAK
2030 B 0,00% 0,00% X 0,00% 0,00% TAK TAK
c 531% 31.22% X 243% 22.43% TAK TAK
A 3,92% 33,18% X 24.67% 24 67% TAK TAK
2031 B 0,00% 0,00% x 0,00% 0,00% TAK TAK
c 3.92% 33,18% x 24.67% 24 67% TAK TAK
A 2.90% 35,09% X 26,99% 26.99% TAK TAK
2032 B 0,00% 0,00% x 0,00% 0,00% TAK TAK
c 2,90% 35,08% X 26,99% 26.95% TAK TAK
A 210% 36.95% X 29,08% 29,08% TAK TAK
2033 B 0,00% 0,00% X 0,00% 0,00% TAK TAK
c 210% 36.95% X 29,08% 29,08% TAK TAK
A 1,77% 38.75% X 31,10% 31,10% TAK TAK
2034 B 0,00% 0,00% X 0,00% 0,00% TAK TAK
c 177% 38.75% X 31,10% 31,10% TAK TAK
A 1,68% 4050% X 33.07% 33.07% TAK TAK
2035 B 0,00% 0,00% X 0,00% 0,00% TAK TAK
c 168% 40,50% X 33,07% 33.07% TAK TAK
A 1,60% 4220% X 34,98% 34.98% TAK TAK
2036 B 0,00% 0,00% X 0,00% 0,00% TAK TAK
c 160% 4220% X 34.98% 34.98% TAK TAK
A 0.91% 43,85% X 36,84% 36,84% TAK TAK
2037 B 0,00% 0,00% x 0,00% 0,00% TAK TAK
c 091% 43,85% X 36,84% 36,84% TAK TAK
A 041% 45.45% X 38,65% 3865% TAK TAK
2038 B 0,00% 0,00% x 0,00% 0,00% TAK TAK
c 041% 45,45% X 38,65% 38.65% TAK TAK

Ustalona na lata 2022-2025 relacja z art. 243 (poz. 8.3, 8.3.1, 8.4 i 8.4.1) zostala obliczona wedtlug sredniej 7-letniej
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Finansowanie programoéw, projektéw lub zadan realizowanych z udziatem srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy

w tym: w tym: Wydatki biezace w tym:
na programy,
w tym: w tym: pr;);zl;tzigjb Wydatki biezgce w tym:
finansowane z np?rgjfl(gt;alrg ’
Dotacje i $rodki Dochody l,JdZiaI?m zadania
o charakterze majatkowe na Dochody srodkow, o finansowane z
biezacym na programy, majatkowe na ktérych mowa W | qziatem
realizacje projekty lub programy, 5;”- 1oz ig]| STdkoW, 0
Wyszczegolnienie Dochod programu, _ zadania projekty lub ust- L pKE 213 ] kt6rych mowa w
D0 Yy projektu lub ) ) finansowane z zadania ) ) ustawy X art. finansowane
biezace na zadania $rodki udziatem finansowane z | Srodki 5 ust. 1 pkt 2 Srodkami
programy, | finansowanego z| okreslone w $rodkow, o udziatem okreslone w okreslonymi w
Pfolzkty_'Ub udziatem art. 5 ust. 1 pkt | ktorych mowaw|  grodkow. o | Art. 5 ust. 1 pkt ustawy” art
Zadania $rodkéw, o 2 art. 5 ust. 1 pkt | g . 2 ’
finansowane z . i PKLT ktérych mowa w 5 ust. 1 pkt 2
e ktorych mowa w ustawy I art. 5 ust. 1 pkt ustawy ustaw
lleZ|aI‘em art. 3 ustawy 2 Y
srodkéw, o 5 ust. 1 pkt 2 ustawy
ktorych mowa w
art. ustalwyX
Sust. 1 pkt2i3
ustawy *
Lp 9.1 9.1.1 9.1.1.1 9.2 9.21 9.2.1.1 9.3 9.3.1 9.3.1.1
A 9 640 913,00 9 640 913,00 9209 479,00 | 170511 149,00 | 170 511 149,00 | 170 409 928,00 | 12 930 692,00 | 12930 692,00 | 12 252 671,00
2022 B 15 663,00 15 663,00 15 663,00 0,00 0,00 0,00 32 535,00 32 535,00 32 535,00
C 9 625 250,00 9 625 250,00 9193816,00 | 170511 149,00 | 170 511 149,00 | 170 409 928,00 | 12 898 157,00 | 12898 157,00 | 12 220 136,00
A 3107 685,00 3107 685,00 3048 370,00 | 126121 784,00 | 126 121 784,00 | 126 121 784,00 | 5213 196,00 5213 196,00 4741 188,00
2023 B 2 585,00 2 585,00 2 585,00 0,00 0,00 0,00 2 585,00 2 585,00 2 585,00
C 3105 100,00 3105 100,00 3045 785,00 | 126 121 784,00 | 126 121 784,00 | 126 121 784,00 | 5210 611,00 5210 611,00 4738 603,00
A 220 804,00 220 804,00 220 804,00 0,00 0,00 0,00 196 021,00 196 021,00 190 189,00
2024 B 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
C 220 804,00 220 804,00 220 804,00 0,00 0,00 0,00 196 021,00 196 021,00 190 189,00
A 37 861,00 37 861,00 37 861,00 0,00 0,00 0,00 106 595,00 106 595,00 37 861,00
2025
B 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Strona 17 z 20



37 861,00 37 861,00 37 861,00 0,00 0,00 0,00 106 595,00 106 595,00 37 861,00
15 247,00 15 247,00 15 247,00 0,00 0,00 0,00 105 037,00 105 037,00 15 247,00
2026 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
15 247,00 15 247,00 15 247,00 0,00 0,00 0,00 105 037,00 105 037,00 15 247,00
10 165,00 10 165,00 10 165,00 0,00 0,00 0,00 32 947,00 32 947,00 10 165,00
2027 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
10 165,00 10 165,00 10 165,00 0,00 0,00 0,00 32 947,00 32 947,00 10 165,00
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2028 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2029 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2030 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2031 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2032 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2033 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

2034
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B 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
C 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
A 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2035 B 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
C 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
A 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2036 B 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Cc 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
A 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2037 B 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Cc 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
A 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2038 B 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
C 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Informacje uzupetniajgce o wybranych kategoriach finansowych
w tym: z tego:
w tym: Kwota
zobowigzan K
. iazku wota
Wydatki 2Zwigz @
X . wspottworzonego|  Zobowigzan
majatkowe na Wydatki - \Wydatki na spiate rgez 'ednostkg wynikajgcych z
programy, h 3{( Wydatki biezgce | zobowigzan p ) ¢ przejecia przez
projekty lup | Majatkowe na Wydatki objete na pokrycie przejmowanych w  Samorzadu jednostke
Wyszczegdlnienie zadania programy, - ujemnego wyniku|  zwigzku z terytorialnego d
: projekty lub limitem, o ) Lo przypadajacych samorzadu
finansowane z . ) . finansowego likwidacjg lub )
. zadania finansowane ktérym mowa w . B do terytorialnego
udziatem ] . ! samodzielnego |przeksztatceniem ot
. . finansowane z $rodkami art. 226 ust. 3 . ’ : . splaty w danym | Zobowiazan po
$rodkow, o dziat okreslonymi w K biezace majgtkowe publicznego samodzielnego praty y likwidowanych i
ktérych mowa w| JUdzatem v pkt 4 ustawy zaktadu opieki publicznego roku
art, 5 ust. 1 pkt Srodkéw, o art. zdrowotnej zakladu opieki budzetowym, przeksztatcanych
2i ktérych mowa w| 5 ust. 1 pkt 2 zdrowotnej podlegajgca samorzgadowych
3 ustawy art. 5 ust. 1 pkt ustawy doliczeniu osobach
2 zgodnie z art. 244/  prawnych
ustawy
ustawy™
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Lp

9.4

9.4.1

9.4.1.1

10.1

10.1.1

10.1.2

10.2

10.3

10.4

105

285 151 649,00 | 285 151 649,00 | 162 955 395,00 | 489 706 253,00 151613 | 338 092 810,00 0,00 0,00 0,00 0,00
443,00
0,00 0,00 0,00 -48 793,00 -48 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2022 793,00
285 151 649,00 | 285 151 649,00 | 162 955 395,00 | 489 755 046,00 151662 | 338 092 810,00 0,00 0,00 0,00 0,00
236,00
324 426 596,00 | 324 426 596,00 | 98 097 622,00 | 569 140 908,00 163 505 | 405 635 186,00 0,00 0,00 0,00 0,00
722,00
0,00 0,00 0,00 2 585,00 2 585,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2023
324 426 596,00 | 324 426 596,00 | 98 097 622,00 | 569 138 323,00 163 503 | 405 635 186,00 0,00 0,00 0,00 0,00
137,00
0,00 0,00 0,00 273 632 020,00 130 951 | 142 680 556,00 0,00 0,00 0,00 0,00
464,00
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2024
0,00 0,00 0,00 273 632 020,00 130 951 | 142 680 556,00 0,00 0,00 0,00 0,00
464,00
0,00 0,00 0,00 229 951 216,00 |95 347 673,00 | 134 603 543,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2025
0,00 0,00 0,00 229 951 216,00 |95 347 673,00 | 134 603 543,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 186 771 016,00 {80 171 016,00 | 106 600 000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2026
0,00 0,00 0,00 186 771 016,00 {80 171 016,00 | 106 600 000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 83572 856,00 |83 572 856,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2027
0,00 0,00 0,00 83572 856,00 |83 572 856,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
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0,00 0,00 0,00 80 880 905,00 | 80 880 905,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2028 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 80 880 905,00 | 80 880 905,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 84 857 828,00 | 84 857 828,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2029 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 84 857 828,00 | 84 857 828,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 88 740 948,00 | 88 740 948,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2030 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 88 740 948,00 | 88 740 948,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2031 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2032 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2033 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2034 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2035 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2036 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
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A 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2037 B 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
C 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
A 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2038 B 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
C 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Informacje uzupetniajgce o wybranych kategoriach finansowych
Sptaty, o ktérych Wydatki w tym: Wykup papieréw
mowa w poz. | zmniejszajace warto$ciowych,
5.1, wynikajace diug * splata splata w tym: wyptaty z tytutu splaty rat
wytgcznie z zobowigzan zobowigzan wymagalnych kredytow i
tytutu wymagalnych Z zaliczanych do zobowigzan w tym: poreczen i pozycze:k wraz z
zobowigzan juz lat ) tytutu zaciggnietych po gwarancji naleznym_l_
zaciggnietych X ~ poprzednich, diuznego— | dniu 1 stycznia dokonywana w X Wezesniejsza ’cj)d;(eg;irannl1 i
innych niZ W poz. kredyt i pozyczkal 2019 formie wydatku Kwota splata yskontem,
X o odpowiednio | \wydatki biezgce
10.7.3 X X . X wzrostu(+)/spadku({  zobowigzan, it h lub Y !
. biezacego ) kwoty dtugu wyltgczona z emitowanych lu podlegajace
Wyszczegdlnienie oo - zaciggnietych do|  ystawowemu
wynikajgca z limitu . “ 4
# réwnowartosci t
operacji splaty wytgczeniu 2
. . : , kwoty ubytku w limit tat
niekasowych (m.in.| zobowigzan, wykonanych imitu spraty
umorzenia, réznice| dokonywana w dochodach zobowiazahg)
kursowe) formie wydatkow jednostki
budzetowych samorzadu
terytorialnego
bedacego
skutkiem
wystgpienia
covip-19*
Lp 10.6 10.7 10.7.1 10.7.2 10.7.2.1 10.7.2.1.1 10.7.3 10.8 10.9 10.10 10.11
A | 58477 237,00 9 785,00 9 785,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2022 B 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
C | 58477 237,00 9 785,00 9 785,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
A 68 977 237,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 X 0,00 0,00
2023 B 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 X 0,00 0,00
C | 68977 237,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 X 0,00 0,00
A | 72847 237,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 X 0,00 0,00
2024
B 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 X 0,00 0,00
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72 847 237,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
72773 215,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2025 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
72 773 215,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
65 417 591,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2026 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
65 417 591,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
65 417 591,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2027 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
65417 591,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
61 717 591,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2028 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
61 717 591,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
55022 717,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2029 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
55 022 717,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
44103 334,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2030 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
44103 334,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
27 169 994,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2031 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
27 169 994,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
14 370 000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2032 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
14 370 000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
3870 000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2033 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
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C | 3870000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
A 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2034 B 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
C 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
A 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2035 B 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
C 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
A 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2036 B 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
C 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
A 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2037 B 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
C 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
A 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2038 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
C 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

9)

W pozycji nalezy ujg¢ kwoty wydatkéw biezgcych, o ktére zostajg pomniejszone wydatki biezgce budzetu przy wyliczaniu limitu sptaty zobowigzan okreslonego po prawej stronie nieréwnosci we wzorze, o ktérym mowa w art. 243 ustawy, na podstawie odrebnych ustaw, bez wydatkéw biezacych na
obstuge dtugu. W szczegoélnosci nalezy ujgé wydatki poniesione w celu realizacji zadan zwigzanych z przeciwdziataniem COVID-19.
*

Informacje zawarte w tej czesci wieloletniej prognozy finansowej, w tym o spetnieniu relacji okreslonej w art. 243 ustawy zostang automatycznie wygenerowane przez aplikacje wskazang przez Ministra Finansdw, o ktdrej mowa w § 4 ust. 1, na podstawie danych historycznych oraz prognozowanych przez jednostke
samorzadu terytorialnego. Automatyczne wyliczenia danych na podstawie wartosci historycznych i prognozowanych przez jednostke samorzadu terytorialnego dotyczg w szczegdlno$ci takze pozycji 8.3 — 8.3.1 i pozycji z sekcji 12. x
- pozycje oznaczone symbolem ,X” sporzadza sig na okres prognozy kwoty diugu, zgodnie z art. 227 ust. 2 ustawy. Okres ten nie podlega wydtuzeniu w sytuacji planowania wydatkéw z tytutu niewymagalnych poreczen i gwarancji. W przypadku planowania wydatkéw z tytutu niewymagalnych poreczen i gwarancji w okresie dtuzszym

niz okres, na ktory zaciagnieto oraz planuje sie zaciggna¢ zobowigzania dtuzne, informacje o wydatkach z tytutu niewymagalnych poreczen i gwarancji, wykraczajacych poza wspomniany okres, nalezy zamiesci¢ w objasnieniach do wieloletniej prognozy finansowej. Legenda:

A - aktualna warto$¢
B - réznica wartosci

C - poprzednia wartosc
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Wykaz przedsiewzie¢ do WPF

Zatacznik nr 2

do Uchwaty nr ... Rady Miasta Czestochowy

Koty w 21 zdnia ... r.
Okres realizacji
Jednostka
odpowiedzialna lub taczne naktady
L.p. Nazwa i cel koordynujgca finansowe Limit 2022 Limit 2023 Limit 2024 Limit 2025 Limit 2026
Od Do
A 2 463 648 613,00 489 706 253,00 569 140 908,00 273 632 020,00 229 951 216,00 186 771 016,00
1 Wydatki na przedsiewzigcia-ogétem (1.1+1.2+1.3) B | 2463694 821,00 489 755 046,00 569 138 323,00 273 632 020,00 229 951 216,00 186 771 016,00
C -46 208,00 -48 793,00 2 585,00 0,00 0,00 0,00
A 1 061 029 846,00 151 613 443,00 163 505 722,00 130 951 464,00 95 347 673,00 80171 016,00
1.a - wydatki biezgce B 1061 076 054,00 151 662 236,00 163 503 137,00 130 951 464,00 95 347 673,00 80 171 016,00
C -46 208,00 -48 793,00 2 585,00 0,00 0,00 0,00
A 1402 618 767,00 338 092 810,00 405 635 186,00 142 680 556,00 134 603 543,00 106 600 000,00
1b - wydatki majatkowe B | 1402618 767,00 338 092 810,00 405 635 186,00 142 680 556,00 134 603 543,00 106 600 000,00
C 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Wydatki na programy, projekty lub zadania zwigzane z programami realizowanymi z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa A 686 785 791,00 297 462 748,00 329 639 792,00 196 021,00 106 595,00 105 037,00
11 w art.5 ust.1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009.r. o finansach publicznych (Dz.U.Nr 157, poz.1240,z p6zn.zm.), z B 686 754 463,00 297 434 005,00 329 637 207,00 196 021,00 106 595,00 105 037,00
tego: (0] 31 328,00 28 743,00 2 585,00 0,00 0,00 0,00
A 28 922 437,00 12 311 099,00 5213 196,00 196 021,00 106 595,00 105 037,00
1.1 | - wydatki biezace B 28891 109,00 12 282 356,00 5210 611,00 196 021,00 106 595,00 105 037,00
C 31 328,00 28 743,00 2 585,00 0,00 0,00 0,00
Rozwoj kompetencji zawodowych - Rozwdj kompetencji zawodowych i A 669 270,00 559 952,00 0,00 0,00 0,00 0,00
1.1.17 |jezykowych miodziezy a tym samym zwiekszenie ich szans na Techniczne Zaktady 2021 2022 | B 661 620,00 552 302,00 0,00 0,00 0,00 0,00
zatrudnienie na europejskim rynku pracy Naukowe C 7 650,00 7 650,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Zespot Szkot A 481 880,00 249 766,00 0,00 0,00 0,00 0,00
X . . Technicznych i B 471 128,00 239 014,00 0,00 0,00 0,00 0,00
1.1.27 | Mobilna szkota-trampolina sukcesu - Praktyki zawodowe Ogélnoksztatcacych im. 2021 2022 C 10752.00 10752.00 000 000 .00 0.00
Stefana Zeromskiego
Akcja 1 Mobilno$¢ uczniéw i kadry edukacji szkolnej 2022-1-PLO1KA121- A 429 698,00 240 321,00 189 377,00 0,00 0,00 0,00
SCH-000065336 - Rozwdj zawodowy nauczycieli podczas IV Liceum B 416 772,00 229 980,00 186 792,00 0,00 0,00 0,00
1.1.58 | szkolen zagranicznych, rozwinigcie umiejetnosci jezykowych, IT, Ogdlnoksztatcgce im. 2022 2023
pogtebienie wiedzy w zakresie ekologii i zrdwnowazonego rozwoju Henryk Sienkiewicza 12 926,00 10 341,00 2 585,00 0,00 0,00 0,00
uczniéw
A 657 863 354,00 285 151 649,00 324 426 596,00 0,00 0,00 0,00
.1.2 |- wydatki majgtkowe B 657 863 354,00 285 151 649,00 324 426 596,00 0,00 0,00 0,00
C 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
A 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
1.2 Wydatki na programy, projekty lub zadania zwigzane z umowami partnerstwa publiczno-prywatnego, z tego: B 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
C 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
A 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
.21 |- wydatki biezgce B 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
(0] 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
A 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
o2z ot e B 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
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0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

L L . L Limit
L.p. Limit 2027 Limit 2028 Limit 2029 Limit 2030 zobowiazan
83 572 856,00 80 880 905,00 84 857 828,00 88 740 948,00 | 1174 868 913,00
1 83 572 856,00 80 880 905,00 84 857 828,00 88 740 948,00 ‘ 1174 904 685,00
0,00 0,00 0,00 0,00 ‘ -35 772,00
83 572 856,00 80 880 905,00 84 857 828,00 88 740 948,00 204 348 480,00
1.a 83 572 856,00 80 880 905,00 84 857 828,00 88 740 948,00 204 384 252,00
0,00 0,00 0,00 0,00 -35 772,00
0,00 0,00 0,00 0,00 970 520 433,00
1.b 0,00 0,00 0,00 0,00 970 520 433,00
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
32 947,00 0,00 0,00 0,00 495 221 710,00
1.1 32 947,00 0,00 0,00 0,00 495 190 382,00
0,00 0,00 0,00 0,00 ‘ 31 328,00
32 947,00 0,00 0,00 0,00 ‘ 16 591 204,00
1.1.1 32 947,00 0,00 0,00 0,00 16 559 876,00
0,00 0,00 0,00 0,00 31 328,00
0,00 0,00 0,00 0,00 559 952,00
1.1.1.17 0,00 0,00 0,00 0,00 552 302,00
0,00 0,00 0,00 0,00 7 650,00
0,00 0,00 0,00 0,00 249 766,00
0,00 0,00 0,00 0,00 239 014,00
1.1.1.27
0,00 0,00 0,00 0,00 10 752,00
0,00 0,00 0,00 0,00 429 698,00
0,00 0,00 0,00 0,00 416 772,00
1.1.1.58
0,00 0,00 0,00 0,00 12 926,00
0,00 0,00 0,00 0,00 ‘ 478 630 506,00
1.1.2 0,00 0,00 0,00 0,00 ‘ 478 630 506,00
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
1.2 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00 ‘ 0,00
1.2.1 0,00 0,00 0,00 0,00 ‘ 0,00
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Okres realizacji
Jednostka
odpowiedzialna lub taczne naktady
L.p. Nazwa i cel koordynujgca finansowe Limit 2022 Limit 2023 Limit 2024 Limit 2025 Limit 2026
Od Do
A 1776 862 822,00 192 243 505,00 239 501 116,00 273 435 999,00 229 844 621,00 186 665 979,00
1.3 Wydatki na programy, projekty lub zadania pozostate (inne niz wymienione w pkt 1.1 i 1.2),z tego B 1776 940 358,00 192 321 041,00 239 501 116,00 273 435 999,00 229 844 621,00 186 665 979,00
C -77 536,00 -77 536,00 0,00 0,00 0,00 0,00
A 1032 107 409,00 139 302 344,00 158 292 526,00 130 755 443,00 95 241 078,00 80 065 979,00
1.3.1 |- wydatki biezace B | 1032184 945,00 139 379 880,00 158 292 526,00 130 755 443,00 95 241 078,00 80 065 979,00
C -77 536,00 -77 536,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Ubezpieczenie mienia i odpowiedzialnosci cywilnej Gminy Miasta A 2359 175,00 768 125,00 824 232,00 0,00 0,00 0,00
Czestochowy i jednostek - Zapewnienie jednolitych warunkéw ochrony BIR/ ED/ NA/ OSR/ SO/ B 2 360 465,00 769 415,00 824 232,00 0,00 0,00 0,00
1.3.1.10 |ubezpieczeniowej w zakresie: ubezpieczenia mienia, ubezpieczenia CCS/ CUK/ MOPS/ 2021 2023
odpowiedzialnosci cywilnej i ubezpieczen komunikacyjnych w ramach OPOPA/ PUP/ SM c -1 290,00 -1 290,00 0,00 0,00 0,00 0,00
wspolnej grupy zakupowej
Pomoc spoteczna w zakresie min. prowadzenia, utrzymania osrodkow, A 62 109 087,00 16 934 386,00 15 392 328,00 15 392 328,00 588 105,00 321 922,00
13.1.14 pla_céw’ek, rodzin zastep_czych, miels_zkah chronionych i luslug PSIMOPS 2021 2027 B 62 185 333,00 17 010 632,00 15 392 328,00 15 392 328,00 588 105,00 321 922,00
opiekunczych - Zapewnienie opieki i wsparcia potrzebujgcym 76 246,00 76 246,00 0,00 0,00 0,00 0,00
mieszkancom

744 755 413,00 52941 161,00 81 208 590,00 142 680 556,00 134 603 543,00 106 600 000,00
1.3.2 - wydatki majgtkowe B 744 755 413,00 52 941 161,00 81 208 590,00 142 680 556,00 134 603 543,00 106 600 000,00
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Legenda:
A - aktualna warto$¢ B - poprzednia warto$¢
C - réznica wartosci
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. . . . Limit
L.p. Limit 2027 Limit 2028 Limit 2029 Limit 2030 zobowiazanh
83 539 909,00 80 880 905,00 84 857 828,00 88 740 948,00 ‘ 679 647 203,00
1.3 83 539 909,00 80 880 905,00 84 857 828,00 88 740 948,00 ‘ 679 714 303,00
0,00 0,00 0,00 0,00 -67 100,00
83 539 909,00 80 880 905,00 84 857 828,00 88 740 948,00 187 757 276,00
1.3.1 83 539 909,00 80 880 905,00 84 857 828,00 88 740 948,00 ‘ 187 824 376,00
0,00 0,00 0,00 0,00 -67 100,00
0,00 0,00 0,00 0,00 318 818,00
0,00 0,00 0,00 0,00 318 818,00
1.3.1.10
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
66 289,00 0,00 0,00 0,00 40 680 558,00
66 289,00 0,00 0,00 0,00 40 747 658,00
1.3.1.14
0,00 0,00 0,00 0,00 -67 100,00
0,00 0,00 0,00 0,00 491 889 927,00
1.3.2 0,00 0,00 0,00 0,00 491 889 927,00
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
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Zatacznik nr 3
do Uchwaty nr .............. Rady Miasta
Czestochowy z dnia .......... 2022r.

Zmiany do Objasnien dla przyjetych w Wieloletniej Prognozie Finansowej

Miasta Czestochowy wartosci

Zmian w Wieloletniej Prognozie Finansowej dokonuje sie w zwigzku z zaproponowanymi zmianami w
budzecie miasta na rok 2022 oraz w latach przysztych.

I W zataczniku nr 1 do uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta
Czestochowy na lata 2022-2038 zmianom ulegaja:

1. dochody:
w roku 2022 — zwiekszenie o /+/1 294 162 zt

w roku 2023 — zwiekszenie o /+/2 585 zt Uzasadnienie dotyczgce zmian dochoddw:

2. wydatki:
w roku 2022 - zwiekszenie o /+/1 687 967 zt

w roku 2023 - zwiekszenie o /+/2 585 zt Uzasadnienie dotyczgce zmian wydatkow:

w roku 2022:

zwiekszenie dochoddw biezgcych o kwote /+/1 289 746 zt w zwigzku z m.in.:

wptywem optat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych /+/500 000 zt, -
wptywem optat od napojow alkoholowych sprzedawanych w obrocie

hurtowym /+/470 689 z,

wplywami z optat za pobyt w domach pomocy spotecznej, w placéwkach dla

bezdomnych, za ustugi opiekuricze, pobyt i wyzywienie dzieci w Ztobku

Miejskim/+/130 000 zt,

wptywami z Paristwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych /+/82

650 zt,

wptywami z tytutu kar i odszkodowan /+/56 507 zt;

przeliczeniem kursu EUR w ramach projektéw: ,Rozwdj kompetencji

zawodowych”, ,, Akcja 1 Mobilno$¢ uczniéw i kadry edukacji szkolnej 2022-1-PLO1-

KA121-SCH-000065336", Akcja 1 Mobilnos¢ uczniéw i kadry w ramach sektora

Ksztatcenie i Szkolenia Zawodowe 2022-1-PLO1-KA121-VET-000056612";

zwiekszenie dochodéw majatkowych o kwote /+/4 416 zt w zwigzku z wptywami ze
sprzedazy ztomu;

w roku 2023 zwiekszenie dochoddw biezgcych o kwote/+/2 585 zt w zwigzku z
przeliczeniem kursu EUR w ramach projektu ,, Akcja 1 Mobilnos¢ ucznidw i kadry edukacji
szkolnej 2022-1-PL0O-KA121-SCH-000065336".
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- wroku 2022 kwota jest wynikiem zmian dokonywanych w budzecie 2022 roku i

obejmuje:

* zwiekszenie wydatkow biezgcych o kwote /+/1 687 967 zt, w ramach ktdrych m.in.:
- zwiekszono wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane (/+/1 119 300 zt), wydatki
zwigzane z realizacjg ich statutowych zadan (/+/1 125 232 zt), dotacje na zadania

biezgce (/+/110 900 zt),

- zmniejszono wyptaty z tytutu poreczen i gwarancji (/-/700 000 zt),

- zwiekszono $rodki unijne (/+/32 535 zt )w zwigzku z przeliczeniem kursu EUR w
ramach projektow: ,,Rozwdj kompetencji zawodowych”, ,,Akcja 1 Mobilnos¢
uczniow i kadry edukacji szkolnej 2022-1-PL01-KA121-SCH-000065336", Akcja 1
Mobilno$¢ uczniow i kadry w ramach sektora Ksztatcenie i Szkolenia Zawodowe
2022-1-PLO1-KA121-VET-000056612", ,,Mobilna szkota — trampolina sukcesu”;

- wroku 2023 dokonuje sie zwiekszenia wydatkéow biezgcych o kwote /+/2 585 zt w
zwigzku z przeliczeniem kursu EUR w ramach projektu ,,Akcja 1 Mobilno$¢ uczniéw i kadry
edukacji szkolnej 2022-1-PL0O-KA121-SCH-000065336";

3. Wynik finansowy:

- wroku 2022 - byto /-/159 352 995 zt jest /-/159 746 800 zt.

4. Przychody - w 2022 roku dokonuje sie zwiekszenia o kwote /+/393 805 zt z tytutu

niewykorzystanych srodkéw pienieznych na rachunku biezgcym budzetu, wynikajgcych z
rozliczenia dochoddéw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegélnymi zasadami
wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach.

5. Limit wydatkow biezgcych wg art. 226 ust. 3 pkt 4 ustawy o finansach publicznych ulegt

zmianie jak nizej:

w ztotych
Wyszczegdlnienie 2022 2023
byto jest byto jest
Wydatki biezgce objete limitem art. 226
ust. 3 ustawy fo) finansach pubhcznych 151 662 236 151 613 443 163 503 137 163 505 722

6. Wskaznik sptaty zadtuzenia wynikajacy z art. 243 ufp po uwzglednieniu art. 244 ustawy o
finansach publicznych ksztattuje sie we wszystkich latach przedstawionych w prognozie na

prawidtowym poziomie.

1. W zatgczniku nr 2 do uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta

Czestochowy na lata 2022-2038 Wykaz przedsiewzie¢ wieloletnich, dokonuje sie zmian

polegajgcych na zwiekszeniu, zmniejszeniu, przemieszczeniu Srodkdéw na zadaniach oraz

wprowadzeniu nowych zadan w ponizszy sposdb:

1w czesci dotyczqcej zadan zwigzanych z programami realizowanymi z udziatem srodkéw, o

ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(jt. Dz. U. z 2021 r., poz. 305 z péZn. zm.) dokonuje sie:
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A w ramach wydatkéw biezgcych zwiekszenia na zadaniach:

O
O

,Rozwdj kompetencji zawodowych” w roku 2022 o kwote 7 650 zt,

»Akcja 1 Mobilnos¢ ucznidw i kadry edukacji szkolnej 2022-1-PLO-KA121-SCH-
000065336” w roku 2022 o kwote /+/10 341 zt oraz w roku 2023 o kwote /+/2 585 zt,

»,Mobilna szkota — trampolina sukcesu” w roku 2022 o kwote /+/10 752 zt celem

zabezpieczenia prawidtowej realizacji ww. projektow.

B w czesci dotyczqcej zadan pozostatych dokonuje sie w ramach wydatkéw biezgcych zmniejszenia
na przedsiewzieciach:

0

»Ubezpieczenie mienia i odpowiedzialnosci cywilnej Gminy Miasta Czestochowy i
jednostek” w roku 2022 o kwote /-/1 290 zt w zwigzku niezaangazowang kwotg
planu,

»Pomoc spoteczna w zakresie min. prowadzenia, utrzymania osrodkéw, placéowek,
rodzin zastepczych, mieszkan chronionych i ustug opiekuriczych” w roku 2022 o
kwote /-/76 246 zt w zwigzku z dostosowaniem limitu wydatkéw do aktualnej liczby
dzieci umieszczonych w poszczegdlnych rodzinach zastepczych zawodowych i
rodzinnych domach dziecka, zawartych na rézne okresy czasu.
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UZASADNIENIE
do projektu uchwaty w sprawie zmian w Wieloletniej Prognozie Finansowej
Miasta Czestochowy na lata 2022-2038

Zmian w Wieloletniej Prognozie Finansowej dokonuje sie w zwigzku z zaproponowanymi zmianami
w latach przysztych. Zmiany zostaty szczegdtowo opisane w objasnieniach stanowigcych zatgcznik nr 3
do niniejszej uchwaty.

Z up. Prezydenta Miasta

(-) Ryszard Stefaniak
Zastepca Prezydenta
Miasta Czestochowy



Czestochowa, 2022-11-16

BDG.0002. .2022 zatgcznik nr 5 do protokotu

Szanowny Pan
Zbigniew Niesmaczny

Przewodniczacy
Rady Miasta Czestochowy

Dot. wniesienia autopoprawki do projektu Uchwaty w sprawie zmiany Uchwaty Nr 730.LI111.2021 Rady
Miasta Czestochowy z dnia 16 grudnia 2021 r. w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta
Czestochowy na lata 2022-2038 przedstawionej na druku BR.1.LXIX.22.

Szanowny Panie Przewodniczacy,
Prosze dokona¢ zmian w zatgczniku nr 2 do projektu Uchwaty w sprawie zmiany Uchwaty
Nr 730.L111.2021 Rady Miasta Czestochowy z dnia 16 grudnia 2021 r. w sprawie Wieloletniej
Prognozy Finansowej Miasta Czestochowy na lata 2022-2038 polegajacej na wprowadzeniu
przedsiewziecia pn.: ,,Wykonanie na terenach zieleni miejskiej w Czestochowie nasadzen
zastepczych drzew wraz z ich 3-letnig pielegnacjg” (cel: Realizacja decyzji administracyjnych)
w czesci 1.3.1:
Okres realizacji - 2022-2025,
taczne naktady finansowe: 177 465 zf,
Limity wydatkow: w roku 2022 z kwotg 161 913 zt, w 2023 z kwotg 6 912 zt, w 2024 z kwotg
4 800 zti 2025 z kwotg 3 840 zt,
Limit zobowigzan - 177 465 zi.

Urzad Miasta Czestochowy ﬁ
Wydziat Budzetu i Analiz

ul. Slaska 11/13, 42-217 Czestochowa m liNet &
tel. 34 370-74-24, fax. 34 370-71-76
www.czestochowa.pl, ba@czestochowa.um.gov.pl



http://www.czestochowa.pl/
mailto:ba@czestochowa.um.gov.pl

Czestochowa, 2022-11-16
Zatacznik nr 6 do protokotu

BR.0012.3.39.2022

Szanowny Pan
Zbigniew Niesmaczny
Przewodniczacy Rady
Miasta Czestochowy

dot. projektéw uchwat skierowanych na LXIX Sesje Rady Miasta.

Komisja Infrastruktury Rady Miasta Czestochowy na posiedzeniu odbytym dnia 16 listopada 2022

r. pozytywnie zaopiniowata projekty uchwat w sprawie:

zmian w Wieloletniej Prognozie Finansowej Miasta Czestochowy na lata 2022-2038.
(BR.1.LXIX.22)

— zmian w budzecie miasta Czestochowy na rok 2022. (BR.2.LXIX.22)

— wysokosci stawek optat za zajecie pasa drogowego. (BR.3.LXIX.22)

— wyrazenia zgody na zbycie nieruchomosci stanowigcej wtasnos¢ Gminy Miasto
Czestochowa, potozonej w Czestochowie przy ul. prof. Stanistawa Kontkiewicza.

(BR.6.LXIX.22)

Przewodniczgca Komisji
Krystyna Stefanska
Do wiadomosci:

1. Prezydent Miasta Czestochowy Krzysztof Matyjaszczyk

14 Urzad Miasta Czestochowy
0zANIA JB Biuro Rady Miasta

& -»‘7' ul. Slaska 11/13, 42-217 Czestochowa I::Net
< tel. 34 370-73-13, fax. 34 370-71-74
NN 150 5001:2015° www.czestochowa.pl, br@czestochowa.um.gov.pl

z;\n}m
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Czestochowa, 2022-11-16
Zatgcznik nr 7 do protokotu

Komisja Skarbu
Rady Miasta Czestochowy

BR.0012.7.20.2022
Przewodniczacy Rady

Miasta Czestochowy

Dot. projektéw uchwat skierowanych na LXIX Sesje Rady Miasta.
Komisja Skarbu Rady Miasta Czestochowy na posiedzeniu odbytym dnia 16 listopada 2022 r.
pozytywnie zaopiniowata projekty uchwat w sprawie:
— zmian w Wieloletniej Prognozie Finansowej Miasta Czestochowy na lata 2022-2038. (BR.1.LXIX.22)
wraz z autopoprawka,
— zmian w budzecie miasta Czestochowy na rok 2022. (BR.2.LXIX.22),
— wyrazenia zgody na zbycie nieruchomosci stanowigcej witasnos¢ Gminy Miasto Czestochowa,

potozonej w Czestochowie przy ul. prof. Stanistawa Kontkiewicza. (BR.6.LX1X.22).

Przewodniczqcy
Komisji Skarbu

Rady Miasta Czestochowy

Zbigniew Niesmaczny

Do wiadomosci:

Prezydent Miasta Czestochowy Krzysztof Matyjaszczyk.

Urzad Miasta Czestochowy

. Biuro Rady Miasta
B zarzaozania el ul. Slqska 11/13, 42-217 Czestochowa
> N2

R 15” tel. 34 370-73-13, fax. 34 370-71-74 = li:iNet &
704 \(2 www.czestochowa.pl, br@czestochowa.um.gov.pl
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Zatacznik nr 8 do protokotu

UCHWALA NR ...ccevererenrenens
RADY MIASTA CZESTOCHOWY
zdnia .ceeeeeeeeeiiinns 2022 r

w sprawie zmian w budzecie miasta Czestochowy na rok 2022

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 4, pkt 9 lit. d i lit. i ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (jt. Dz. U. 2 2022 r., poz. 559 z pézn. zm. ), art. 12 pkt 5, pkt. 8 lit. d i pkt. 9 ustawy z dnia 5
czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (jt. Dz. U z 2022 r., poz. 1526), art. 48, art. 89, art. 211, art.
212, art. 214, art. 215, art. 217, art. 218, art. 219, art. 221, art. 222, art. 235, art. 236, art. 237, art. 242,
art. 243, art. 258 i art. 264 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (jt. Dz. U. z 2022
r., poz. 1634 z pdzn. zm.) w zwigzku z art. 9 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach
publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2018 r. poz. 2500 z pdzn. zm.) oraz art. 9 ustawy z dnia
14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U z 2021 r. poz. 1927 z pdzn. zm.) oraz art. 111 ustawy z dnia 12 marca 2022
r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa (Dz.U. z

2022 r., poz. 583 z pdézn. zm.)

Rada Miasta Czestochowy uchwala:

§ 1. W Uchwale Nr 731.LI11.2021 Rady Miasta Czestochowy z dnia 16 grudnia 2021 r. (Dz. Urz. Woj. SI. poz.
8573) w sprawie uchwalenia budzetu miasta Czestochowy na rok 2022 zmienionej Uchwatg Nr 751.L1V.2022
Rady Miasta Czestochowy z dnia 27 stycznia 2022 r. (Dz. Urz. Woj. SI. poz. 794), Uchwata
Nr 777.LV1.2022 Rady Miasta Czestochowy z dnia 3 marca 2022 r. (Dz. Urz. Woj. SI. poz. 1569), Uchwata
Nr 794.LVI1.2022 Rady Miasta Czestochowy z dnia 24 marca 2022 r. (Dz. Urz. Woj. Sl. poz. 1919), Uchwata
Nr 798.LVI111.2022 Rady Miasta Czestochowy z dnia 8 kwietnia 2022 r. (Dz. Urz. Woj. SI. poz. 2757), Uchwata
Nr 800.LIX.2022 Rady Miasta Czestochowy z dnia 28 kwietnia 2022 r. (Dz. Urz. Woj. SI. poz. 3162), Uchwata
Nr 824.1X.2022 Rady Miasta Czestochowy z dnia 26 maja 2022 r. (Dz. Urz. Woj. SI. poz. 3749), Uchwatg
Nr 846.LX1.2022 Rady Miasta Czestochowy z dnia 23 czerwca 2022 r. (Dz. Urz. Woj. SI. poz. 4274), Uchwata
Nr 864.LX11.2022 Rady Miasta Czestochowy z dnia 15 lipca 2022 r. (Dz. Urz. Woj. SI. poz. 4904), Uchwatg
Nr 867.LXI11.2022 Rady Miasta Czestochowy z dnia 16 sierpnia 2022 r. (Dz. Urz. Woj. Sl. poz. 5237), Uchwata
Nr 876.LXIV.2022 Rady Miasta Czestochowy z dnia 1 wrze$nia 2022 r. (Dz. Urz. Woj. $I. poz. 5599), Uchwatg
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Nr 882.LXV.2022 Rady Miasta Czestochowy z dnia 22 wrzeénia 2022 r. (Dz. Urz. Woj. SI. poz. 5963), Uchwata Nr
899.LXVII1.2022 Rady Miasta Czestochowy z dnia 27 pazdziernika 2022 r. (Dz. Urz. Woj. Sl. poz. 6937),

wprowadzié¢ zmiany:
1) w§3
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Deficyt budzetu w wysokosci 159 746 800 zit, ktéry zostanie pokryty przychodami

pochodzacymi z:

1) niewykorzystanych srodkdéw pienieznych na rachunku biezgcym budzetu,
wynikajacych z rozliczenia dochoddéw i wydatkédw nimi finansowanych zwigzanych ze
szczegblnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach oraz
wynikajgcych z rozliczenia srodkéw okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy i dotacji na
realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych srodkéw w kwocie
15972 793 z,

2) zacigganego  kredytu (transza kredytu EBI -

umowa z22021r.) w kwocie

43 899 763 z1,

3) wolnych s$rodkéw rozumianych jako nadwyzki srodkéw pienieznych na rachunku
biezgcym budzetu jednostki samorzadu terytorialnego innych niz okreslone w pkt 5 i 8
ustawy, w tym wynikajgcych z rozliczen wyemitowanych papierédw wartosciowych, kredytow

i pozyczek z lat ubiegtych w kwocie 99 874 244 zt”,
b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:
»2. Przychody budzetu w wysokosci 230 224 037 z1, z tego:
1) kredyt EBI (umowa z 2021 r.) w kwocie 102 377 000 zt, w tym na:

a) sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu pozyczek i kredytow

w kwocie 58 477 237 zt,
b) finansowanie planowanego deficytu budzetu w kwocie 43 899 763 zt,

2) niewykorzystane srodki pieniezne na rachunku biezgcym budzetu, wynikajace z
rozliczenia dochoddw i wydatkdow nimi finansowanych zwigzanych ze szczegélnymi zasadami
wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach oraz wynikajgce z rozliczenia
srodkow okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy i dotacji na realizacje programu, projektu

lub zadania finansowanego z udziatem tych srodkéw w kwocie
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15972 793 zt, z tego:
a) srodki Rzgdowego Funduszu Inwestycji Lokalnych w kwocie 13 999 147 zi,
b) $rodki Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 w kwocie 854 307 zi,

c) srodki Funduszu Pracy COVID-19 w kwocie 15 000 zf,

d) system Gospodarowania Odpadami Komunalnymi (GOK) - 412 526 zt,

e) srodki z MPPiRPA i Programu Przeciwdziatania Narkomanii oraz realizacja
miedzysektorowej polityki przeciwdziatania negatywnym skutkom spozywania alkoholu

-393 805 zt,

f) wynikajace z rozliczenia Srodkow okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy i dotacji
na realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych srodkéw w

kwocie 298 008 zt,

3) wolne $rodki rozumiane jako nadwyzki srodkéw pienieznych na rachunku
biezgcym budzetu jednostki samorzadu terytorialnego inne niz okreslone w pkt 5 i 8 ustawy,
w tym wynikajgce z rozliczen wyemitowanych papieréw wartosciowych, kredytow i pozyczek

z lat ubiegtych w kwocie: 111 874 244 zt, zgodnie z zatgcznikiem nr 8”;

2) w dochodach budzetu miasta, jak w zatgczniku nr 1 do niniejszej uchwaty;
3) w wydatkach budzetu miasta, jak w zatgczniku nr 2 do niniejszej uchwaty;
4) w zatgczniku nr 4 (pn.: Wydatki na zadania realizowane z udziatem srodkéw, o ktérych mowa w

art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych), jak w zataczniku nr 3 do niniejszej uchwaty;

5) w zafgczniku nr 6 (pn.: Wydatki na zadania realizowane w roku 2022 w ramach budzetu

obywatelskiego), jak w zatgczniku nr 4 do niniejszej uchwaty;

6) w zatfgczniku nr 8 (pn.: Przychody i rozchody budzetu miasta Czestochowy na rok 2022), jak w

zaftaczniku nr 5 do niniejszej uchwaty;

7) w zatgczniku nr 14 (pn.: Miejski Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
i Program Przeciwdziatania Narkomanii oraz realizacja miedzysektorowej polityki przeciwdziatania

negatywnym skutkom spozywania alkoholu), jak w zatgczniku nr 6 do niniejszej uchwaty;

8) w zatgczniku nr 18 (pn.: Przychody i koszty samorzagdowych zaktadéw budzetowych na rok

2022), jak w zataczniku nr 7 do niniejszej uchwaty;

9) w zatgczniku nr 19 (pn.: Plan dochoddw i wydatkéw wydzielonych rachunkéw dochodéw

jednostek oswiatowych na rok 2022), jak w zatgczniku nr 8 do niniejszej uchwaty;
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10) w zatgczniku nr 20 (pn.: Zestawienie planowanych do udzielenia kwot dotacji z budzetu miasta

na rok 2022), jak w zataczniku nr 9 do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wobec powyzszych zmian plan dochoddéw ulegnie zwiekszeniu o kwote 1 294 162 zt i uksztattuje sie na
poziomie 1 739 231 325 zt, natomiast plan wydatkéw ulegnie zwiekszeniu o kwote 1 687 967 zt i uksztattuje sie
na poziomie 1 898 978 125 zt.

§ 3. Wykonanie uchwaty powierza sie Prezydentowi Miasta Czestochowy.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega ogtoszeniu

w Dzienniku  Urzedowym Wojewddztwa Slgskiego.
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Zatacznik Nr 1 do uchwaty Nr ....................

Rady Miasta Czestochowy

zdnia .cccceevieeeenn. 2022 r
ZMIANY W BUDZECIE NA ROK 2022
DOCHODY w zlotych
Dzial Nazwa Plan Zmiana Plf’m ho
zmianach
600 Transport i lacznos¢ 178 839 854 41173 178 881 027
t 7y sktadnikd
Wp ywy ze sprzedazy sktadnikow 645 891 4416 650 307
majatkowych
SprzedaZ ztomu 266 838 4416 271 254
i n
Wpl_yw_y z tytutu kar i odszkodowa 73378 36 757 110 135
wynikajdcych z uméw
_Odszkodowania z tytutu uszkodze” 0 36 757 36 757
infrastruktury przystankowej
Dochody bieZace 24 479 095 36 757 24 515 852
Dochody majatkowe 154 360 759 4 416 154 365 175
Dochody od oséb prawnych, od os6b fizycznych i
od innych jednostek nieposiadajacych
756 osobowoSci prawnej oraz wydatki zwigzane z ich
poborem 602 088 297 970 689 603 058 986
Wplywy z czeSci oplaty za zezwolenie na
sprzedaz napojow alkoholowych w obrocie 1933 327 470 689 2404 016
hurtowym
Wplywy z oplat za zezwolenia na sprzedaz
napojow alkoholowych 5600 000 500 000 6 100 000
Dochody bieZace 602 088 297 970 689 603 058 986
801 Oswiata i wychowanie 36 420 220 15 663 36 435 883
Srodki na dofinansowanie wtasnych zadan
biezacych gmin, powiatow (zwigzkoéw gmin,
zwiazkow powiatowo-gminnych, zwigzkow 3113726 15 663 3129 389
powiatow), samorzadow wojewodztw,
pozyskane z innych zrodet
Srodki FRSE - Narodowej Agencji Programu
ERASMUS+ na realizacje projektu pn. Rozwoj 132 324 1530 133 854 kompetencji
zawodowych
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Dzial Nazwa

Plan

Zmiana

Plan po

zmianach
Srodki FRSE - Narodowej Agencji Programu
ERASMUS+ na .lf’eal.zza0]¢pr0]ektu.'17n. AkC]C'l 1 999 980 10 341 240 321
Mobilnos¢ uczniow i kadry edukacji szkolnej 2022-1-
PL01-KA121-SCH-000065336
Srodki FRSE - Narodowej Agencji Programu
ERASMUS+ na realizacje projektu pn. Akcja 1
Mobilnosé uczniow i kadry w ramach sektora 146 989 3792 150 781
Ksztatcenie i Szkolenia Zawodowe
2022-1-PL01-KA121-VET-000056612
Dochody biezace 25 374 358 15 663 25 390 021 w tym:
Z tytutu dotagji i Srodkéw na finansowanie
wydatkow na realizacj€ zadal finansowanych z
udziatem Srodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 7824073 15663 7839736
1pkt2i3
852 Pomoc spoleczna 68 995 279 110 737 69 106 016
Wplywy z tytutu optat i kosztéw sadowych
oraz innych optat uiszczanych na rzecz
Skarbu Panstwa z tytutu postepowania 2462 1530 3992
sagdowego i prokuratorskiego
2 462 1530 3992
Wplywy z ustug 11 736 536 93 000 11 829 536
Wptywy z tyt. optat i kosztow sqdowych
Odptatnosc osob za pobyt w placowkach dla 530 000 30 000 560 000
bezdomnych
Oplaty za pobyt w domach pomocy spolecznej 9767 847 13 000 9780 847
Oplaty za ustugi opiekurncze 800 000 50 000 850 000
Wplywy z rozliczen/zwrotdéw z lat ubieglych 209719 16 207 225926
Zwroty Swiadczen i odptatnosci 164 034 16 207 180 241
68 579 170 110 737 68 689 907
Dochody biezace
853 Pozostale zadania w zakresie polityki spolecznej 71288 917 82 650 71 371 567
Wplywy z réznych dochodow 171 655 82 650 254 305
Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob
170 155 82 650 252 805
Niepelnosprawnych
Dochody bieZace 71268 917 82 650 71 351 567
855 Rodzina 151 680 798 53500 151 734 298
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Wplywy z ushug 876 341 37000 913 341
Wplywy z ustug Swiadczonych przez Ztobek
Migjski — wplaty rodzicéw za wyZywienie dzieci 870 000 37 000 907 000
i oplata stata za pobyt dziecka
Wplywy z ré“nych dochodow 531 700 16 500 548 200
w rodzinach zast¢pczych w Cz¢stochowie 430 000 16 500 446 500
Odplatnosc za pobyt dzieci spoza Czestochowy
Dzial Nazwa Plan Zmiana Plgn PO
zmianach
Dochody biezace 151 680 798 53 500 151 734 298
900 Gospodarka komunalna i ochrona Srodowiska 92 205 785 19 750 92 225 535
t hu kar i k f
Wplywy z tytulu kar 1 odszkodowan 112 838 19 750 132 588
wynikajacych z umoéw
Wptywy z tytutu kar wynikajgcych z umow 86 000 19 750 105 750
Dochody bieZace 83513 308 19 750 83533 058
RAZEM DOCHODY 1737937 163 1294162 1739231325
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DOCHODY wg grup paragraféw

Nazwa Plan Zmiana Plgn Po
zmianach
600 Transport itacznos¢
Dochody biezace 24 479 095 36 757 24 515 852
Dochody majatkowe 154 360 759 4416 154 365 175

756 Dochody od osob prawnych, od 0séb fizycznych i od innych jednostek nieposiadajacych
osobowosci prawnej oraz wydatki zwiazane z ich poborem

Dochody biezace 602 088 297 970 689 603 058 986
801 Oswiata i wychowanie
Dochody biezace 25 374 358 15 663 25390 021
w tym:
Z tytutu dotacji i Srodkéw na finansowanie wydatkéw na
realizacje zada’ finansowanych z udziatem Srodkéw, o 7824073 15 663 7839736
ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt2i 3
852 Pomoc spoleczna
Dochody biezace 68 579 170 110 737 68 689 907
853 Pozostale zadania w zakresie polityki spolecznej
Dochody biezace 71268 917 82 650 71 351 567
855 Rodzina
Dochody biezace 151 680 798 53500 151 734 298
900 Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska
Dochody biezace 83513 308 19 750 83 533 058
RAZEM 1737937 163 1294 162
1739 231 325
w tym:
Dochody biezace 1544 275 643 1289746 1545565 389
w tym:
Z tytutu dotacji i Srodkéw na finansowanie
wydatkow na realizacje zadan finansowanych z 9 625 250 15663 9640913
udziatem Srodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1
pkt2i3
Dochody majatkowe 193 661 520 4416 193 665 936
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Zatacznik Nr 2 do uchwaty Nr ....................

Rady Miasta Czestochowy

zdnia .cccceevieeeenn. 2022 r
ZMIANY W BUDZECIE NA ROK 2022
WYDATKI w zlotych
. . . Plan po
Dzial Rozdzial Nazwa Plan Zmiana -
zmianach
600 Transport i lacznos¢ 403 268 023 46 916 403 314 939
Drogl publiczne w miastach na prawach 980 999 405 5743 281 005 148
60015 powiatu
Wydatki majatkowe 268 598 489 5743 268 604 232
w tym:
inwestycje i zakupy inwestycyjne 268 598 489 5743 268 604 232
Funkcjonowanie przystankow
60020 2 022 546 41173 2063719
komunikacyjnych
Wydatki bieZace 1942 546 41173 1983719
W tvm-
wydatki jednostek bud Zetowych 1942 546 41173 1983719
W tvm-
wydatki zwidzane z realizacjd ich 1 942 546 41173 1983 719
statutowych zada’l
750 Administracja publiczna 105 159 314 19 750 105 179 064
Urzlgdy gmin (miast i miast na prawach 83 112 150 19 750 83 131 900
75023 powiatu)
Wydatki bieZace 81 413 242 19 750 81 432 992
W tvm:
wydatki jednostek bud Zetowych 80 777 019 19 750 80 796 769
W tvm-
wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane 69 522 521 19 750 69 542 271
757 Obsluga dlugu publicznego 18 898 600 -700 000 18 198 600
Rozliczenia 7 tytutu poreczen i gwarancji
75704 udzielonych przez Skarb Panstwa lub 2 645 707 -700 000 1945 707
jednostke samorzgdu terytorialnego
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Wydatki biezace 2 645 707 -700 000 1945 707
w tym:
wyptaty z tytutu por€czel i gwarancji
udzielonych przez jednostk€ samorzgdu 2645 707 -700 000 1945 707
terytorialnego
801 Oswiata i wychowanie 604 905 607 15 663 604 921 270
80101 Szkoly podstawowe 182 763 809 -16 872 182 746 937
Dzial Rozdzial Nazwa Plan Zmiana Plfm PO
zmianach
Wydatki bieZace 180 292 250 -16 872 180 275 378
W tvm-
wydatki jednostek budZetowych 162 813 356 -16 872 162 796 484
W tvm-
wydatki zwigzane z realizacjd ich 23 277 962 16 872 23 261 090
statutowych zada’l
80115 Technika 81 025 765 22 194 81 047 959
Wydatki bieZace 81 025 765 22194 81 047 959
w tvm-
_wydatki na programy finansowane z udziatem
Srodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 21i 3,
w cz@Sci zwigdzanej z realizacjd@ zada/l jednostki 4401274 22194 4423468
samorzgdu terytorialnego
80120 Licea ogolnoksztatc9ce 67 245 650 10 341 67 255 991
Wydatki bieZace 62 758 382 10 341 62 768 723
W tvm-
) wydatki na programy finansowane z udziatem
Srodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 21i 3,
w cz€Sci zwidzanej z realizacjd zada/! jednostki 1592517 10341 1602858
samorzddu terytorialnego
851 Ochrona zdrowia 18 320 398 1080 694 19401 092
Z.aklady olflekun?zo-lerzcznlcze i 477 457 -11 900 465 557
85117 pielegnacyjno-opiekuncze
Wydatki bieZace 477 457 -11 900 465 557
W tvm*
wydatki jednostek bud Zetowych 477 457 -11 900 465 557
w tum-*
wydatki zwigzane z realizacjd ich 477 457 -11 900 465 557
statutowych zadaf
85149 Programy polityki zdrowotnej 759 000 -269 000 490 000
Wydatki biezace 759 000 -269 000 490 000
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Wydatki biezace 7 303 327 1364 494 8 667 821
w tym:
wydatki jednostek budzetowych W 4 367 493 1214 494 5581987
tym:
W tvm-
wydatki jednostek bud Zetowych 759 000 -269 000 490 000
W tvm-
wydatki zwigzane z realizacjd ich 759 000 -269 000 490 000
statutowych zadan
85154 Przeciwdzialanie alkoholizmowi 7303 327 1364 494 8 667 821
wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane 2777 208 60 000 2837 208
Dzial Rozdzial Nazwa Plan Zmiana Plgn PO
zmianach
wydatki zwiazar7e z realizacjg ich 1590 285 1154 494 2744779
statutowych zadan
dotacje na zadania biezgce 2929 034 150 000 3079 034
85195 Pozostala dzialalnoS¢ 668 281 -2 900 665 381
Wydatki biezace
668 281 -2 900 665 381
w tym:
dotacje na zadania bieZgce 407 300 -2 900 404 400
852 Pomoc spoleczna 137 412 399 885 987 138 298 386
85202 Domy pomocy spotecznej 34 882 262 831 230 35713492
Wydatki biezace 34 842 262 831 230 35673492
w tym:
wydatki jednostek budzetowych 26 110 241 831 230 26 941 471
w tym:
wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane 7 937 865 688 200 8 626 065
wydatki zwigzane z realizacjg ich
. 18 172 376 143 030 18 315 406
statutowych zadan
Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne optacane
za osoby pobierajqce niektore swiadczenia 7
85213 897 332 16 207 913 539
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pomocy spolecznej oraz za osoby uczestniczgce
w zajeciach w centrum integracji spotecznej

Wydatki biezace 897 332 16 207 913539
W tvm-
wydatki jednostek bud Zetowych 897 332 16 207 913539
W tvm-
wydatki zwigzane z realizacjd ich 897 332 16 207 913 539
statutowych zadan
85219 OSrodki pomocy spolecznej 23 543 990 51 550 23 595 540
Wydatki biezace 23 543 990 51 550 23 595 540
W tvm-
wydatki jednostek bud Zetowych 23 248 642 51 550 23 300 192
w tvm-
wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane 19 918 821 51 550 19970 371
Ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi
85228 5619 846 -13 000 5 606 846
opiekuncze
Wydatki biezace 5619 846 -13 000 5 606 846
w tym:
dotacje na zadania bieZgce 5599 971 -13 000 5586 971
853 Pozostale zadania w zakresie polityki spolecznej 77 247 909 44100 77 292 009
R.ehablhtaqa zawodowa i spoleczna 0sob 174 027 13 000 187 027
85311 niepelnosprawnych
Dzial Rozdzial Nazwa Plan Zmiana Plgn PO
zmianach
Wydatki biezace 174 027 13 000 187 027
w tym:
dotacje na zadania bieZgce 174 027 13 000 187 027
Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb
85324 39 182 31100 70 282
Niepetnosprawnych
Wydatki bieZace 39 182 31100 70 282
W tvm*
wydatki jednostek bud Zetowych 37 432 31100 68 532
w tum-*
wydatki zwigzane z realizacjd ich 37432 31 100 68 532
statutowych zadan
855 Rodzina 171 878 805 300 600 172 179 405
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85508 Rodziny zastepcze 10 341 433 -20 200 10 321 233
Wydatki bieZace 10 341 433 -20 200 10 321 233
W tvm*
wydatki jednostek bud Zetowych 2868 320 -20 200 2848120
W tvm-*
wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane 1888716 -20 200 1868516
85516 System opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 4 636 100 320 800 4 956 900
Wydatki bieZace 3602 643 320 800 3923 443
w tym:
wydatki jednostek bud Zetowych 3182882 357 000 3539 882
w tym:
wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane 2525743 320 000 2845 743
wydatki zwia;zai7e z realizacjg ich 657 139 37 000 694 139
statutowych zadan
dotacje na zadania biezgce 412 643 -36 200 376 443
900 Gospodarka komunalna i ochrona Srodowiska 142 648 374 -5743 142 642 631
90004 Utrzymanie zieleni w miastach i gminach 11 559 147 -5743 11553 404
Wydatki majatkowe 3 667 242 -5743 3 661 499
w tym:
inwestycje i zakupy inwestycyjne 3667 242 -5743 3661 499
RAZEM WYDATKI 1897 290 158 1687 967 1898 978 125
WYDATKI wg grup paragraféw
Nazwa Plan Zmiana Plf':m PO
zmianach
600 Transport ilacznos¢
Wydatki biezace 110 661 099 41173 110702 272
w tym:
wydatki jednostek bud Zetowych 110 647 599 41173 110 688 772
w tym:
wydatki zwidzane z realizacjd ich statutowych
sadal 110 501 557 41173 110542 730
Wydatki majdtkowe 292 606 924 5743 292 612 667
w tym:
inwestycje i zakupy inwestycyjne 282 806 924 5743 282 812 667
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750 Administracja publiczna

Wydatki bieZace 103 056 037 19 750 103 075 787
W tym:
wydatki jednostek budZetowych 101 140 223 19 750 101 159 973
w tym:
wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane 78 456 320 19 750 78 476 070
757 Obstuga dlugu publicznego
Wydatki biezace 18 898 600 -700 000 18 198 600
_ wyptaty z tytutu por@czen i gwarancji udzielonych przez 2 645 707 700 000 1 945 707
jednostk® samorzddu terytorialnego
w tym:
801 Oswiata i wychowanie
Wydatki biezace 569 876 191 15 663 569 891 854
wydatki jednostek budZetowych 442 023 802 -16 872 442 006 930
w tym: w tym:
o (\:A!/évr;jatki zwigzane z realizacjg ich statutowych 59 736 476 16 872 59 719 604
wydatki na programy finansowane z udziatem
Srodkéw,
o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3, w cze$ci 11 464 720 32535 11 497 255
zwigzanej z realizacjg zadan jednostki samorzgdu
terytorialnego
851 Ochrona zdrowia
Wydatki biezace 17 620 398 1080 694 18 701 092
wydatki jednostek budZetowych 13 008 264 933 594 13 941 858
w tym: w tym:
wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane 2 946 487 60 000 3 006 487
wydatki zwigzane z realizacjg ich statutowych
zadan 10 061 777 873 594 10935371
dotacje na zadania biezgce 4571 334 147 100 4718 434
852 Pomoc spoleczna
Wydatki biezace 135 822 753 885 987 136 708 740
w tym:
. Plan po
Nazwa Plan Zmiana anp
zmianach
wydatki jednostek budzetowych 58 410 856 898 987 59 309 843
w tym:
wynagrodzenia i skiadki od nich naliczane 30 299 855 739 750 31 039 605
datki zwi lizacjg ich statut h
Za;lg/ﬁa i zwigzane z realizacjg ich statutowyc 28 111 001 159 237 28 270 238
dotacje na zadania biezgce 19 951 923 -13 000 19 938 923
Id: 494F5A04-15F0-437B-AD80-F77A60AB70B6. Projekt Strona 6



853 Pozostale zadania w zakresie polityki spolecznej

Wydatki biezace 77227 909 44 100 77272009
w tym:
wydatki jednostek budzetowych 32 389 139 31 32 420 239
100
w tym:
wydatki zwigzane z realizacjg ich
statutowych zadan 31
19740 400 100 19 771 500
dotacje na zadania biezace 174 027 13 187 027
000
855 Rodzina
Wydatki biezace 170 845 348 300 600 171 145 948
wydatki jednostek budZetowych 17 167 643 336 800 17 504 443
w tym: w tym:
wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane 12 444 421 299 800 12 744 221
wydatki zwigzane z realizacjg ich statutowych
zadan 4723222 37 000 4760 222
dotacje na zadania biezace 7 530 325 -36 200 7 494 125
900 Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska
Wydatki majatkowe 21584 159 -5743 21578 416
w tym:
inwestycje i zakupy inwestycyjne 21584 159 -5743 21578 416
RAZEM 1 897 290 158 1 687 967
1898 978 125
w tym:
Wvydatki bieZace 1531 888 654 1687 967 1533576 621
w tym:
wydatki jednostek bud Zetowych 1 038 745 558 2 244 532 1 040 990 090
w tym:
wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane 583 940 490 1119 300 585 059 790
wydatki zwigzane z realizacjg ich
statutowych zadar 454 805 068 1125232 455 930 300
dotacje na zadania biezgce 208 599 868 110 900 208 710 768
wydatki na programy finansowane z udziatem
srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 213, 12 895 157 32535 12 927 692
w czeSci zwigzanej z realizacjg zadan jednostki
samorzgdu terytorialnego
wypftaty z tytutu poreczen i gwarancji udzielonych
przez jednostke samorzadu terytorialnego 2645707 -700 000 1945707
Id: 494F5A04-15F0-437B-AD80-F77A60AB70B6. Projekt Strona 7



Zatacznik Nr 3 do uchwaty Nr ....................
Rady Miasta Czestochowy

WYDATKI NA ZADANIA REALIZOWANE Z UDZIALEM SRODKOW, O KTORYCH MOWA W ART. 5 UST. 1 PKT 2 1 3 USTAWY O FINANSACH PUBLICZNYCH

w ztotych
Rozdziat Jednostka
. L klasyfikacji | odpowiedzialna Zrédta finansowania Plan na rok 2022 ) Plan na rok 2022
Lp. Nazwa przedsigwzigcia , ) . . Zmiana ..
wydatkéw | lub koordynujaca wydatkéw /przed zmiana/ /po zmianie/
1 2 3 4 5 6 7 8
PRZEDSIEWZIECIA REALIZOWANE W RAMACH PROJEKTOW MIEKKICH
biezace, z tego: 552 302 7 650 559 952
23 |Rozwdj kompetencji zawodowych 80115 TZN ér. FRSE 552302 7650 559 952
Ogotem 552 302 7 650 559952
biezace, z tego: 146 989 3792 150 781
Akcja 1 Mobilno$¢ ucznidw i kadry w ramach sektora fezace, z tego
40 |Ksztatcenie i Szkolenia Zawodowe 2022-1-PLO1- 80115 A ér. FRSE 146 989 3792 150 781
KA121VET-000056612
Ogdtem 146 989 3792 150 781
biezgce, z tego: 239014 10752 249 766
. . ZSTiO im. S.
43 |Mobilna szkota-trampolina sukcesu 80115 Zeromskiego  |¢r. FRSE 239014 10752 249 766
Ogodtem 239014 10752 249 766
biezace, z tego: 229980 10 341 240321
49 Akcja 1 Mobilnos$¢ ucznidw i kadry edukacji szkolnej 80120 IV LO im.
2022-1-PLO1-KA121-SCH-000065336 H.Sienkiewicza |$r. FRSE 229 980 10 341 240 321
Ogdtem 229980 10341 240321
OGOLEM PRZEDSIEWZIECIA REALIZOWANE W RAMACH PROJEKTOW MIEKKICH 13248 314 32535 13 280 849
wydatki biezace 12 898 157 32535 12 930 692
z tego:
$r. UE i inne zagraniczne 12 220 136 32535 12 252 671
$r. wtasne 184 805 0 184 805
$r. budzetu panstwa 493 216 0 493 216
wydatki majatkowe 350 157 0 350 157
z tego:
$r. wiasne 24 472 0 24 472
$r. UE i inne zagraniczne 291659 0 291 659
$r. budzetu panstwa 34 026 0 34 026
OGOLEM
PRZEDSIEWZIECIA WSPOLFINANSOWANE SRODKAMI wydatki biezace 12 898 157 32535 12 930 692
WYMIENIONYMI W ART. 5 UST.1 PKT 2 i 3 uofp ztego:
$r. UE i inne zagraniczne 12 220136 32535 12 252 671
$r. wiasne 184 805 0 184 805
$r. budzetu panstwa 493 216 0 493 216
wydatki majatkowe 285 115 677 0 285 115 677
z tego:
$r. UE i inne zagraniczne 162 955 395 0 162 955 395
$r. wiasne 116 647 615 0 116 647 615
$r. z rezerwy subwencji
og6lnej 5396 258 0 5396 258
$r. budzetu panstwa 116 409 0 116 409
ogoétem wydatki biezace i
majatkowe 298 013 834 32535 298 046 369
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Zatacznik Nr 4 do uchwaty Nr

Rady Miasta Czestochowy

zdnia .ooovevieeeeen, 2022 r
WYDATKI NA ZADANIA REALIZOWANE W ROKU 2022 W RAMACH
BUDZETU OBYWATELSKIEGO
w ztotych
Rozdziat Jednostka Plan na rok Plan na rok
LP. Nazwa zadania klasyfikacji | odpowiedzialna | 2022 /przed Zmiana 2022 /po
budzetowej [lub koordynujgca zmiana/ zmianie/
1 2 3 4 5 6 7
OGOLEM WYDATKI BIEZACE 3388394 0 3388394
WYDATKI INWESTYCYJNE
1 |Radarowy wyswietlacz predkosci na ul. Powstaricdw Warszawy 60015 MzD 50414 5743 56 157
38 |Budowa placu Street Workout w dzielnicy Wrzosowiak 90004 1z 86 037 -5743 80294
OGOLEM WYDATKI INWESTYCYJNE 6171 266 0 6171 266
OGOLEM ZADANIA W RAMACH BUDZETU OBYWATELSKIEGO 9559 660 0 9559 660
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Zatgcznik Nr 5 do uchwaty Nr
Rady Miasta Czestochowy

PRZYCHODY | ROZCHODY BUDZETU MIASTA CZESTOCHOWY NA ROK 2022 w zfotych

Wyszczegdlnienie

Plan na rok
2022

Zmiana

Plan po
zmianach

Wyszczegdlnienie

Plan na
rok 2022

Zmiana

Plan po
zmianach

1

2

3

4

5

6

7

8

Dochody budzetu miasta

1737937 163

1294 162

1739231325

Wydatki budzetu miasta

1897290 158

1687967

1898978 125

Przychody

905 - Przychody jednostek samorzadu
terytorialnego z niewykorzystanych
srodkéw pienieznych na rachunku
biezacym budzetu, wynikajacych z
rozliczenia dochodéw i wydatkéw
nimi finansowanych zwigzanych ze
szczegblnymi zasadami wykonywania
budzetu okreslonymi w odrebnych
ustawach

ztego:

- $rodki Rzadowego Funduszu
Inwestycji Lokalnych

- $rodki Funduszu Przeciwdziatania
COVID-19 na zadanie pn.:
"Laboratoria przysztosci"

- $rodki Funduszu Pracy COVID-19

- system Gospodarowania Odpadami
Komunalnymi (GOK)

- $rodki z MPPIRPA i Programu

Przeciwdziatania Narkomanii oraz
realizacja miedzysektorowej polityki
przeciwdziatania negatywnym

skutkom spozywania alkoholu

906 - Przychody jednostek samorzadu
terytorialnego z wynikajacych z
rozliczenia srodkéw okreslonych w
art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy i dotacji na
realizacje programu, projektu lub
zadania finansowanego z udziatem
tych srodkéw

950 — Wolne s$rodki, o ktérych mowa
w art. 217 ust. 2 pkt. 6 ustawy

953 - Przychody z zaciagnietych
pozyczek i kredytdw na rynku
zagranicznym

15280980

13999 147

854 307

15000

412526

298 008

111874 244

102 377 000

393 805

393 805

15674785

13999 147

854 307

15 000

412526

393 805

298 008

111874 244

102 377 000

Rozchody

991 - Udzielone pozyczki i
kredyty

992 - Sptaty otrzymanych
krajowych pozyczek i
kredytow

z tego:

sptata pozyczek

993 — Sptaty otrzymanych
zagranicznych pozyczek i
kredytow

12 000 000

434751

434751

58 042 486

12 000 000

434751

434751

58 042 486

Ogétem przychody

229 830 232

393 805

230 224 037

Ogoétem rozchody

70477 237

0

70477 237

Razem:

1967 767 395

1687 967

1969 455 362

Razem:

1967 767 395

1687 967

1969 455 362
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Zatgcznik Nr 6 do uchwaty Nr ....................
Rady Miasta Czestochowy

Miejski Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych i Program Przeciwdziatania Narkomanii
oraz realizacja migedzysektorowej polityki przeciwdziatania negatywnym skutkom spozywania alkoholu

w ztotych
Dochody / Przychody Wydatki
Dziat/ L Plan na rok . Plan po . . L . Plan po
5 Wyszczegélnienie 2022 Zmiana 2zmianach Dziat | Rozdziat Wyszczegélnienie Plan na rok 2022 Zmiana zmianach
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
Dochody 5600 000( 500000 6 100 000
fD_OChOdV;’fj Ode’b pri"f’”{‘j’”’ °dk°5°b 851 |Ochrona zdrowa 5600000| 673105 6273105
756 | 2yeznyehodinnych jednoste , 5600000 500000 6 100 000
nieposiadajacych osobowosci prawnej oraz
wydatki zwigzane z ich poborem
Wpt tat leni 5600 000( 500000 6 100 000
§04g | P1YWY zoplatza zezwolenia na 85153  |zwalczanie narkomanii 190 000 190 000
sprzedaz napojow alkoholowych
§ 905 Przychody 173 105 173 105 1) wydatki biezace, z tego: 190 000 190 000
a) wydatki jednostek budzetowych, 30 000 30000
Przychody jednostek samorzadu 173 105 173 105 w tym:
terytorialnego z niewykorzystanych — —
. . .. - wydatki zwigzane z realizacjg ich 30000 30000
srodkéw pienieznych na rachunku biezgcym i
. S . . statutowych zadan
budzetu, wynikajgcych z rozliczenia
dochoddw i wydatkéw nimi finansowanych b) dotacje na zadania biezgce 160 000 160 000
zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami
wykonywania budzetu okreslonymi w 85154 |Przeciwdziatanie alkoholizmowi 5410000/ 673105 6083105
odrebnych ustawach
1) wydatki biezgce, z tego: 5410000 673105 6 083 105
a) wydatki jednostek budzetowych, 3143993| 623105 3767 098
w tym:
- wynagrodzenia i sktadki od nich 2424229 2424229
naliczane
- wydatki zwigzane z realizacjg ich 719764 623105 1342 869
statutowych zadan
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b) dotacje na zadania biezgce 2259 207 50 000 2 309 207
6 800 6 800
c) Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych
Strona 1
Dziat/ L Plan na rok . Plan po . . L . Plan po
§ Wyszczegé6lnienie 2022 Zmiana zmianach Dziat | Rozdziat Wyszczeg6lnienie Plan na rok 2022 Zmiana zmianach
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
Dochody 1933327| 470689 2404 016] 851 |Ochrona zdrowia 1933327| 691389 2624716
Dochody od oséb h, od os6b 1933327| 470689 2404 016
Ocnody 0d 0sob prawnych, 0c 030 85153 |zwalczanie narkomanii 40 000 40 000
fizycznych i od innych jednostek
756 nieposiadajgcych osobowosci prawnej oraz 40 000 40 000
wydatki zwigzane z ich poborem 1) wydatki biezace, z tego:
Wptywy z czesci optaty za zezwolenie na 40 000 40 000
Py y. N - praty . a) wydatki jednostek budzetowych,
§ 027 [sprzedaz napojow alkoholowych w obrocie W tvm:
hurtowym 1933327| 470689 2404016 ym:
§ 905 220700 220700 - wydatki zwigzane z realizacjg ich 40 000 40 000
statutowych zadan
220 700 220 700
Przychody 85154 |Przeciwdziatanie alkoholizmowi 1893327 691389 2584716
Przychody jednostek samorzadu 1) wydatki biezace, z tego: 1893327| 691389 2584716
terytorialnego z niewykorzystanych — -
. . .. a) wydatki jednostek budzetowych, 1223500| 591389 1814 889
srodkéw pienieznych na rachunku biezgcym
. o . . w tym:
budzetu, wynikajgcych z rozliczenia
- e 352979 60 000 412 979
dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych - wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane
zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami
wykonywania budzetu okreslonymi w - wydatki zwigzane z realizacja ich 870521 531389 1401910
odrebnych ustawach statutowych zadan
b) dotacje na zadania biezgce 669 827 100000 769 827
Ogodtem 7533327( 1364494 8 897 821 Ogodtem 7 533 327|1 364 494 8 897 821
Strona
2

Id: 494F5A04-15F0-437B-AD80-F77A60AB70B6. Projekt



Zatgcznik Nr 7 do uchwaty Nr
Rady Miasta Czestochowy

zdnia .oooveeieeeeen, 2022 r
PRZYCHODY | KOSZTY SAMORZADOWYCH ZAKLADOW BUDZETOWYCH
NA ROK 2022
w ztotych
i Dotacja .
Stan $r. . Stan $r.
) i przedmiotowa Suma . . .
e obrot./pien.| Ogdtem . . Ogodtem obrot./pien. | Suma bilansowa
L.p Wyszczegdlnienie ujetaw bilansowa .
na pocz. przychody koszty na koniec. (7+8)
przychodach (3+4)
roku 2022 . roku 2022
ogoétem

1 2 3 4 5 6 7 8 9

Przed zmiang
1 [Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji 110000 24 264 000 7 000 000| 24374000/ 24264000 110 000 24374 000

Zmiana 646 411 646 411 646 411 646 411

Po zmianie
1 |Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji 110 000| 24910411 7000000 25020411 24910411 110 000 25020411
2 |Cmentarz Komunalny 150000( 4948 000 78 000( 5098 000 4948 000 150 000 5098 000
3 |Centrum Integracji Spotecznej 35157 2905 224 699 724 2940381 2905224 35157 2940381

Przed zmiang
X |OGOLEM: 295 157| 32117 224 7777724| 32412381| 32117224 295 157 32412 381

Zmiana 646 411 646 411 646 411 646 411

Po zmianie
X |OGOLEM: 295 157| 32763635 7777724| 33058792 32763635 295 157 33 058 792

Strona 1
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Zatgcznik Nr 8 do uchwaty Nr ....................

Rady Miasta Czestochowy

zdnia .oceeeveieeennnn, 2022 r
PLAN DOCHODOW | WYDATKOW WYDZIELONYCH RACHUNKOW DOCHODOW
JEDNOSTEK OSWIATOWYCH NA ROK 2022
w ztotych
Plan Plan Plan Plan
Lp. Nazwa Jednostki Dziat |Rozdziat| dochodéw | Zmiana | dochodéw | wydatkéw | Zmiana | wydatkéw
na rok 2022 po zmianie | narok 2022 po zmianie
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
10[Miejskie Przedszkole Nr 4 im. Jana Brzechwy Razem 163 610 50000 213610 163 610( 50000 213610
801 | 80148 138 500/ 50000 188 500 138 500/ 50000 188 500
49(Szkota Podstawowa Nr 7 im. Konstantego lldefonsa Razem 247200 60000 307 200 247 200| 60000 307 200
Gatczyniskiego

801 80148 200 150( 60000 260 150 200 150( 60000 260 150
75(Szkota Podstawowa Nr 38 im. Ludwika Zamenhofa Razem 153 000| 76000 229000 153 000| 76 000 229 000
801 80148 150 000 76 000 226 000 150 000 76 000 226 000
76|Szkota Podstawowa Nr 39 im. Marii Konopnickiej Razem 130500 6 500 137 000 130500 6 500 137 000
801 80101 30400 6 500 36 900 30400 6 500 36 900
81|Szkotfa Podstawowa Nr 49 im. Janusza Kusocifskiego Razem 370510 60000 430510 370510 60000 430510
801 | 80148 295500 60000 355500 295500 60000 355 500
88|Zespdt Szkolno-Przedszkolny Nr 1 Razem 211 000/ 15000 226 000 211 000/ 15000 226 000
801 80148 209 000( 15000 224 000 209 000( 15000 224 000
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RAZEM

19 405 393

267
500

19672 893

19405 393

267
500

19 672 893
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Zestawienie planowanych do udzielenia kwot dotacji

Zatacznik Nr 9 do uchwaty Nr

Rady Miasta Czestochowy

z budzetu miasta na rok 2022

w ztotych
Zmiany w Plan po Plan po
. i Plan na rok" Plan na rok" planie zmianach zmianach
Dziat | Rozdziat Nazwa 2022 'dotaql 2022 dotacji dotadji dotadji dotagii
ogétem celowych celowych | celowych ogoétem
1 2 3 4 5 6 7 8
Il. Dotacje dla jednostek spoza sektora finanséw publicznych 145 650952| 39547 103| 110900( 39658 003| 145 761 852
Dotacje biezace 144 626 952| 38523103| 110900 38634003 144 737 852
851 Ochrona zdrowia 2985110 2985110 147100 3132210 3132210
85154 [Przeciwdziatanie alkoholizmowi 2417 810 2417 810 150000 2567 810 2567 810
85195 [Pozostata dziatalnos¢ 407 300 407 300 -2 900 404 400 404 400
852 Pomoc spoteczna 19763423 19763423 -13000( 19 750423 19 750 423
85228 [Ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuricze 5599971 5599 971 -13 000 5586 971 5586 971
853 Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej 174 027 174 027 13 000 187 027 187 027
85311 [Rehabilitacja zawodowa i spoteczna oséb 174 027 174 027 13 000 187 027 187 027
855 Rodzina 7 530 325 7530325 -36200 7494 125 7494125
85516 [System opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 412 643 412 643 -36 200 376 443 376 443
Dotacje razem: 210431529 41529764 110900 41640664 | 210542429
Dotacje biezace razem: 208549868 39648103 110900 39759003 | 208 660 768
Dotacje majatkowe razem: 1881661 1881661 0 1881661 1881661
Pomoc zagraniczna 50 000 50 000
Dotacje razem facznie z pomocg zagraniczng, w tym: 210481529 210592 429
Dotacje biezace razem z pomoca zagraniczng 208 599 868 208 710 768

Uwaga: Tabela dotyczgca dotacji zostata uzupetniona o kwote 50 000 zt w zwigzku z zaliczeniem do grupy dotacji paragrafu

dotyczgcego pomocy zagraniczne;j.
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UZASADNIENIE

do projektu uchwaty w sprawie zmian w budzecie miasta Czestochowy na rok 2022

Projekt Uchwaty Rady Miasta Czestochowy w sprawie zmian w budzecie miasta Czestochowy na rok 2022

zawiera nastepujgce zmiany:
DOCHODY zwiekszenie 1294 162 zt
dziat 600 — Transport i t3cznos¢

Zwiekszenie 41173 z
Zwiekszenie dochodoéw biezacych o kwote 36 757 zt w pozycji ,Wptywy z tytutu kar i odszkodowan
wynikajgcych z uméw” w zwigzku z otrzymaniem odszkodowania od firmy ubezpieczeniowej za
uszkodzenia wiat przystankowych.

Zwiekszenie dochodéw majgtkowych o kwote 4 416 zt w pozycji ,Wptywy ze sprzedazy sktadnikéw

majatkowych” z tytutu sprzedazy ztomu.

dziat 756 — Dochody od o0séb prawnych, od oséb fizycznych i innych jednostek nieposiadajacych

osobowosci prawnej oraz wydatki zwigzane z ich poborem

Zwiekszenie 970 689 zt

Zwiekszenie dochodoéw biezacych o kwote 970 689 zi, z tego:

— 470 689 zt w zwigzku z wptywem na rachunek biezgcy Gminy z Urzedéw Skarbowych optat od
napojow alkoholowych sprzedawanych w obrocie hurtowym,

— 500 000 zt w pozycji ,,Wptywy z optat za zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych”, w zwigzku

z wyzszymi niz pierwotnie planowano wptywami z tego tytutu.
dziat 801 — Oswiata i wychowanie

Zwiekszenie 15 663 zt
Zwiekszenie dochodéw biezacych o kwote 15 663 zt (Sr. FRSE - Narodowej Agencji Programu Erasmus+)
w zwigzku ze zmiang harmonogramu realizacji projektow pn.:
- ,Akcja 1 Mobilnos¢ uczniéw i kadry edukacji szkolnej 2022-1-PL01-KA121-SCH-000065336" —
10 341 zt (réznice kursowe),
- ,Akcja 1 Mobilno$¢ uczniéw i kadry w ramach sektora Ksztatcenie i Szkolenia Zawodowe 2022-1-PLO1-
KA121-VET-000056612" - 3 792 zt (réznice kursowe),

- ,Rozwdj kompetencji zawodowych” - 1 530 zt (réznice kursowe).
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dziat 852 — Pomoc spoteczna

Zwiekszenie 110 737 zt
Zwiekszenie dochodéw biezacych o kwote 110 737 zt w zwigzku z wyzszym niz planowano wykonaniem
dochodéw w pozycjach:
- ,Wptywy z ustug” — 93 000 zt, w tym:

e opfaty za pobyt w domach pomocy spotecznej — 13 000 zt,

e opfaty za ustugi opiekuricze — 50 000 zt,

e odpfatnosc oséb za pobyt w placéwkach dla bezdomnych — 30 000 zt;
- Wptywy z rozliczeri/zwrotdw z lat ubiegtych” — 16 207 zt (zwroty $wiadczen i odptatnosci);
-, Wptywy z tytutu opfat i kosztéw sgdowych oraz innych optat uiszczanych na rzecz Skarbu Panstwa

z tytutu postepowania sgdowego i prokuratorskiego” — 1 530 zt (wptywy z tytutu optat i kosztéow

sgdowych).
dziat 853 — Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej

Zwiekszenie 82 650 zt
Zwiekszenie dochodéw biezacych o kwote 82 650 zt w pozycji ,Wptywy z réznych dochodéw” w zwigzku

z wyzszym niz planowano wykonaniem dochodéw (srodki PFRON).
dziat 855 — Rodzina

Zwiekszenie 53 500 zt
Zwiekszenie dochodéw biezacych o kwote 53 500 zt w pozycjach:
— ,Wptywy z ustug” — 37 000 zt w zwigzku z wyzszym niz planowano wykonaniem dochodéw z tytutu
wptaty rodzicow za wyzywienie dzieci w Ztobku Miejskim,
,Wptywy z roznych dochodéw” — 16 500 zt (odptatnos¢ za pobyt dzieci spoza Czestochowy
w rodzinach zastepczych w Czestochowie), w zwigzku z wyzszym niz planowano wykonaniem

dochodéw.
dziat 900 — Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska

Zwiekszenie 19 750 zt
Zwiekszenie dochodoéw biezacych o kwote 19 750 zt w pozycji ,Wptywy z tytutu kar i odszkodowan

wynikajgcych z umow” w zwigzku z naliczeniem kar wynikajgcych z niewtasciwego wykonania uméw.
WYDATKI zwiekszenie 1687 967 zt
dziat 600 — Transport i t3cznos¢

Zwiekszenie 46 916 zt
Zwiekszenie wydatkow biezacych o kwote 41 173 zt celem zabezpieczenia sSrodkdéw na zakup i montaz

infrastruktury przystankowej. Zrédtem pokrycia wydatkéw jest zwiekszony plan dochodéw w dziale 600.
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Zwiekszenie wydatkéw majatkowych o kwote 5 743 zt (przemieszczenie z dziatu 900) celem
uzupetnienia planu na realizacje zadania pn.: ,Radarowy wyswietlacz predkosci na ul. Powstancow

Warszawy ” realizowanego w ramach budzetu obywatelskiego.
dziat 750 — Administracja publiczna

Zwiekszenie 19 750 zt
Zwiekszenie wydatkéw biezgcych o kwote 19 750 zt celem uzupetnienia srodkdw na wynagrodzenia dla

pracownikéw CUK. Zrédtem pokrycia wydatkéw jest zwiekszony plan dochodéw w dziale 900.
dziat 757 — Obstuga dtugu publicznego

Zmniejszenie 700 000 zt
Zmniejszenie wydatkow biezacych o kwote 700 000 zt (przemieszczenie do dziatu 852) z tytutu poreczen

w zwigzku z terminowa sptatg kredytéw poreczonych przez miasto.

dziat 801 — Oswiata i wychowanie

Zwiekszenie 15 663 zt
Na powyzszg kwote sktadajg sie zaréwno zwiekszenia jak i zmniejszenia opisane ponizej:

Zwiekszenie wydatkow biezacych o kwote 32 535 zt ($r. FRSE - Narodowej Agencji Programu Erasmus+)
w zwigzku ze zmiang harmonogramu realizacji projektow pn.:
»Akcja 1 Mobilnos¢ ucznidw i kadry edukacji szkolnej 2022-1-PL01-KA121-SCH-000065336" —
10 341 zt (réznice kursowe),
- ,Akcja 1 Mobilno$¢ ucznidw i kadry w ramach sektora Ksztatcenie i Szkolenia Zawodowe 2022-1-PLO1-
KA121-VET-000056612" - 3 792 zt (réznice kursowe),
-, Rozwéj kompetencji zawodowych” — 7 650 zt (rdznice kursowe),
- ,Mobilna szkota-trampolina sukcesu” — 10 752 zt (réznice kursowe).
Zmniejszenie wydatkow biezacych o kwote 16 872 zt celem zabezpieczenia sSrodkdw na realizacje
projektéow pn.: ,,Rozwdj kompetencji zawodowych”, ,Mobilna szkota - trampolina sukcesu” (réznice

kursowe).

dziat 851 — Ochrona zdrowia

Zwiekszenie 1 080 694 zt
Na powyzszg kwote sktadajg sie zaréwno zwiekszenia jak i zmniejszenia opisane ponizej:

Zwiekszenie wydatkow biezacych o kwote 1 364 494 zt celem prawidtowej realizacji zadan wynikajgcych
z Miejskiego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemdéw Alkoholowych i Programu
Przeciwdziatania Narkomanii oraz realizacji miedzysektorowej polityki przeciwdziatania negatywnym

skutkom spozywania alkoholu. Zrédtem pokrycia wydatku sg niewykorzystane w 2021 roku $rodki
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pochodzace z Miejskiego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych oraz
Przeciwdziatania Narkomanii oraz realizacji miedzysektorowej polityki przeciwdziatania negatywnym
skutkom spozywania alkoholu — kwota 393 805 zt oraz zwiekszenie planu dochodéw w dziale 756 —
kwota 970 689 zt.

Zmniejszenie wydatkéw bieizgcych o kwote 283 8001zt (przemieszczeniu do dziatu 855) celem
uzupetnienia planu na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen dla pracownikéw Ztobka Miejskiego

,Reksio”.

dziat 852 — Pomoc spoteczna

Zwiekszenie 885 987 zt
Na powyzszg kwote sktadajg sie zaréwno zwiekszenia jak i zmniejszenia opisane ponizej:

Zwiekszenie wydatkéw biezacych o kwote 898 987 zt, z tego:

— 16 207 zt w zwigzku z koniecznoscig dokonania zwrotu nienaleznie pobranych $wiadczen wyptaconych
w latach ubiegtych (zwroty z ZUS nadptaconych sktadek na ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne).
Zrédtem pokrycia wydatku jest zwiekszony plan dochodéw w dziale 852;

— 131 230zt z przeznaczeniem na czesciowe pokrycie niedoboréow w MOPS dotyczacych odptatnosci
za pobyt w domach pomocy spotecznej. Zrédtem pokrycia wydatku jest zwiekszony plan dochodéw
w dziale 852 i 855 oraz zmniejszenie planu wydatkéw w dziale 855;

— 700 000 zt (przemieszczenie z dziatu 757) celem zabezpieczenia Srodkéw na biezgcg dziatalnosé DPS;

— 21550zt z przeznaczeniem na realizacje pilotazowego programu ,Aktywny Samorzad", ktérego
gtéwnym celem jest wyeliminowanie lub zmniejszenie barier ograniczajgcych uczestnictwo oséb
niepetnosprawnych w zyciu spotecznym, zawodowym i dostepie do edukacji. Kwota dotyczy ewaluacji
oraz kosztéw: obstugi, promocji realizacji w/w programu i jest pokrywana ze $Srodkéw PFRON. Powyisze
srodki zostang przeznaczone na wynagrodzenia wraz z pochodnymi dla pracownikéw zatrudnionych do
obstugi ww. programu;

— 30000 zt z przeznaczeniem na wynagrodzenia wraz z pochodnymi dla pracownikow Sekcji Pomocy
Osobom z Niepetnosprawnoscig. Zrédtem pokrycia wydatku jest zwiekszony plan dochodéw w dziale
853 (Srodki PFRON).

Zmniejszenie wydatkow biezagcych o kwote 13000zt (przemieszczenie do dziatu 853) celem

zabezpieczenia wktadu witasnego na dofinansowanie dziatalnosci dwdch warsztatéw terapii zajeciowej

dziatajgcych na terenie miasta Czestochowy.
dziat 853 — Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej

Zwiekszenie 44100 zt
Zwiekszenie wydatkow biezacych o kwote 44 100 zt, z tego:

— 13000 zt (przemieszczenie z dziatu 852), celem zabezpieczenia wktadu wtasnego na dofinansowanie
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dziatalnos$ci dwdch warsztatow terapii zajeciowe] dziatajgcych na terenie miasta Czestochowy;

— 31100zt z przeznaczeniem na realizacje pilotazowego programu , Aktywny Samorzad", ktdrego
gtéwnym celem jest wyeliminowanie lub zmniejszenie barier ograniczajgcych uczestnictwo oséb
niepetnosprawnych w zyciu spotecznym, zawodowym i dostepie do edukacji. Kwota dotyczy ewaluacji
oraz kosztéw: obstugi, promocji realizacji w/w programu i jest pokrywana ze Srodkéw PFRON. Powyisze

srodki zostang przeznaczone na wydatki rzeczowe zwigzane z obstugg ww. programu.
dziat 855 — Rodzina
Zwiekszenie 300 600 zt
Na powyzszg kwote sktadajg sie zaréwno zwiekszenia jak i zmniejszenia opisane ponizej:

Zwiekszenie wydatkow biezacych o kwote 357 000 zt, z tego:

— 37000zt celem zabezpieczenia srodkéw na zakup artykutdw spozywczych na wyzywienie dzieci
w Ztobku Miejskim ,,Reksio”. Zrédtem pokrycia wydatkéw jest zwiekszony plan dochodéw w dziale 855;

— 320000 zt (przemieszczenie z dziatu 851 i 855) celem zabezpieczenia $rodkdéw na wynagrodzenia
i pochodne od wynagrodzen dla pracownikéw Ztobka Miejskiego ,,Reksio”.

Zmniejszenie wydatkow biezacych o kwote 56 400 z1, z tego:

— 20200 zt (przemieszczenie do dziatu 852) celem uzupetnienia planu na odptatnosci za pobyt w domach
pomocy spotecznej,

— 36 200 zt celem uzupetnienia planu na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen dla pracownikéw

Ztobka Miejskiego ,,Reksio”.
dziat 900 — Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska

Zmniejszenie 5743 zt
Zmniejszenie wydatkéw majgtkowych o kwote 5 743 zt (przemieszczenie do dziatu 600) w zwigzku
z oszczednosciami powstatymi w ramach budzetu obywatelskiego na zadaniu pn.: ,Budowa placu Street

Workout w dzielnicy Wrzosowiak”.

Jednoczesnie, dokonuje sie nastepujgcych zmian:

w zataczniku nr 4 (pn.: Wydatki na zadania realizowane z udziatem srodkéw, o ktérych mowa
w art. 5 ust. 1 pkt.2 i3 ustawy o finansach publicznych), dostosowanie zatgcznika do zmian objetych

projektem uchwaty - zmiany zostaty szczegétowo opisane w czesci uzasadnienia dotyczacej wydatkow;

w zataczniku nr 6 (pn.: Wydatki na zadania realizowane w roku 2022 w ramach budzetu obywatelskiego),
dostosowanie zatgcznika do zmian objetych projektem uchwaty - zmiany zostaty szczegdétowo opisane

w czesci uzasadnienia dotyczacej wydatkdéw;
w zataczniku nr 8 (pn.: Przychody i rozchody budzetu miasta Czestochowy na rok 2022), dokona¢ zmian,
jak nizej:
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a) zwiekszy¢ przychody o kwote 393 805 zi, tj. do kwoty 230 224 037 zt, w tym:

— zwiekszy¢ paragraf 905 - Przychody jednostek samorzgdu terytorialnego z niewykorzystanych
sSrodkéw pienieznych na rachunku biezgcym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodéw
i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegélnymi zasadami wykonywania budzetu
okreslonymi w odrebnych ustawach o kwote 393 805 zt (Srodki z Miejskiego Programu Profilaktyki
i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych i Programu Przeciwdziatania Narkomanii oraz realizacja
miedzysektorowej polityki przeciwdziatania negatywnym skutkom spozywania alkoholu).
Powyiszej zmiany dokonuje sie w zwigzku z faktem, iz na koniec grudnia 2021 roku pozostata
niewykorzystana kwota srodkéw z Miejskiego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych i Programu Przeciwdziatania Narkomanii oraz realizacji miedzysektorowej polityki
przeciwdziatania negatywnym skutkom spozywania alkoholu. W zwigzku z powyzszym w biezgcym
roku $rodki te wprowadza sie w pozycji: Przychody jednostek samorzadu terytorialnego
z niewykorzystanych srodkéw pienieznych na rachunku biezgcym budzetu, wynikajacych z
rozliczenia dochoddéw i wydatkdw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdélnymi zasadami

wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach.

w zataczniku nr 14 (pn.: Miejski Program Profilaktyki i Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych

i Program Przeciwdziatania Narkomanii oraz realizacja miedzysektorowej polityki przeciwdziatania
negatywnym skutkom spozywania alkoholu), dostosowanie zatgcznika do zmian objetych projektem
uchwaty - zmiany zostaty szczegdtowo opisane w czesci uzasadnienia dotyczgcej dochoddéw/przychodéw

i wydatkdw;

w zataczniku nr 18 (pn.: Przychody i koszty samorzgdowych zaktadéw budzetowych na rok 2022)

dokonaé zmian w Miejskim Osrodku Sportu i Rekreacji, jak nizej:

a) zwiekszy¢ przychody ogdtem o kwote 646 411 zt (wpltywy: z sprzedazy kart wspdlnej ptatnosci na
obiektach MOSIR, z sprzedazy srodkdw trwatych oraz w zwigzku z przekazaniem nadwyzki budzetowej
roku 2021).

b) zwiekszy¢ koszty ogétem o kwote 646 411 zt.

Powyzszej zmiany dokonuje sie celem zabezpieczenia Srodkdw na: zaptate podatku VAT niepodlegajgcego

odliczeniu, pokrycie kosztow inwestycji i zakupéw inwestycyjnych na obiektach MOSIR.

w zatgczniku nr 19 (pn.: Plan dochoddéw i wydatkow wydzielonych rachunkéw dochoddéw jednostek
oswiatowych na rok 2022) - zmiany dotyczg zwiekszenia dochoddéw i wydatkow o kwote 267 500 zt
i dotycza:
a) w zakresie dochodéw:

— darowizn — 6 500 zi,

— wptywy z ustug - 211 000 zt (wptyw srodkéw na wyzywienie dzieci),

— wptywy z optat za korzystanie z wyzywienia w jednostkach realizujgcych zadania z zakresu
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wychowania przedszkolnego — 50 000 zt,
b) w zakresie wydatkow:
— zakup $rodkéw zywnosci — 261 000 zt,
— zakup $rodkéw dydaktycznych i ksigzek — 6 500 zt;

w zataczniku nr 20 (pn.: Zestawienie planowanych do udzielenia kwot dotacji z budzetu miasta na rok
2022), dostosowanie zatgcznika do zmian objetych projektem uchwaty - zmiany zostaty szczegétowo

opisane w czesci uzasadnienia dotyczacej wydatkow;

Whioski koricowe do zmian w budzecie:
W projekcie uchwaty w sprawie zmian w budzecie dokonano nastepujgcych zmian:
1. Ogétem dochody ulegty zwiekszeniu o kwote 1 294 162 zf, tj. do kwoty 1 739 231 325 zt, z tego:
— dochody biezgce — zwiekszono o kwote 1 289 746 zi, tj. do kwoty 1 545 565 389 zt;
— dochody majgtkowe — zwiekszono o kwote 4 416 zi, tj. do kwoty 193 665 936 zi;
2. Wydatki ulegty zwiekszeniu o kwote 1 687 967 zt, tj. do kwoty 1 898 978 125 zt, z tego:
— wydatki biezgce — zwiekszono o kwote 1 687 967 zt, tj. do kwoty 1 533 576 621 zt;
3. Deficyt budzetu ulega zwiekszeniu o kwote 393 805 zt, tj. z kwoty /-/ 159 352 995 zt do kwoty /-/
159 746 800 zt,
4. Przychody ulegty zwiekszeniu o kwote 393 805 zi, tj. z kwoty 229 830 232 zt do kwoty 230 224 037 zt.

Z up. Prezydenta Miasta
(-) Ryszard Stefaniak

Zastepca Prezydenta

Miasta Czestochowy
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Zatacznik nr 9 do protokotu

UCHWALA NR .....covveuenniinnns
RADY MIASTA CZESTOCHOWY

w sprawie zmiany uchwaty w sprawie wysokosci stawek optat za zajecie pasa drogowego

Na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 2, art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1, art. 42 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (tj. Dz.U. 2022 poz. 559, 583, 1005, 1079, 1561), art. 19 ust. 5,
art. 21 ust. 1 i art. 40 ust. 3-6 i 8-10 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (tj. Dz. U. z 2022
poz. 1693, 1768, 1783)

Rada Miasta Czestochowy uchwala:

§ 1. W Uchwale Nr 109/1X/2011 Rady Miasta Czestochowy z dnia 9 czerwca 2011 r. w sprawie wysokosci
stawek optat za zajecie pasa drogowego (tj. Dz.U. Woj. SI. z dnia 1 wrzeénia 2021 r., poz. 5591) §

4 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»8 4. 1. Za zajecie pasa drogowego, o ktéorym mowa w § 1 pkt 3, ustala sie nastepujgce stawki optat za
1 m?/dzier powierzchni pasa drogowego zajetego przez rzut poziomy obiektu budowlanego oraz

1 m?/dziers powierzchni reklamy:

Kategoria Drogi Drogi Drogi Drogi
Rodzaj obiektu gminne powiatowe | wojewddzkie krajowe
Handlowy, ustugowy, inne 0,40 zt 0,80 zt 1,20 zt 1,60 zt
Reklama 0,60 zt 1,00 zt 1,50 zt 1,80 zt
W odniesieniu do obiektéw 0,20 zt 0,20 zt 0,20 zt 0,20 zt
infrastruktury telekomunikacyjnej
Obiekty stuzace likwidacji barier
architektonicznych dla oséb 0,01 zt 0,01 zt 0,01 zt 0,01 zt
niepetnosprawnych
2. Dla reklam $wietlnych i podswietlanych stawki podwyzsza sie 0 100%.".
§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sie Prezydentowi Miasta Czestochowy.
§ 3. Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Slaskiego.

Id: 23AFBAD2-5F27-478D-B023-3446DEF9445E. Projekt Strona 1



Uzasadnienie
Miejski Zarzagd Drog w Czestochowie, wychodzgc naprzeciw potrzebom osdb niepetnosprawnych, proponuje
wprowadzenie preferencyjnej stawki za zajecie pasa drogowego w celu umieszczenia obiektdw stuzgcych

likwidacji barier architektonicznych dla oséb niepetnosprawnych.

W obecnie obowigzujgcej uchwale ww. obiekty zaliczane sg do kategorii , handlowy, ustugowy, inne”
i stawka za ich pozostawienie w pasie drogowym wynosi w zaleznosci od kategorii drogi od 0,40 zt do 1,60 zt za
1 m? za dzieri powierzchni pasa drogowego zajetego przez rzut poziomy danego obiektu. Niniejszy projekt
uchwaty zaktada wprowadzenie stawki w wysokosci 0,01 zt za zajecie 1 m?/dzier powierzchni pasa drogowego

bez wzgledu na kategorie drogi.

Bariery architektoniczne w przestrzeni publicznej stanowig ogromne utrudnienia w zyciu codziennym osdb
majacych problem z poruszaniem sie, czesto catkowicie uniemozliwiajgc im samodzielne funkcjonowanie.
Dlatego likwidacja barier architektonicznych stanowi jedno z podstawowych dziatan na rzecz oséb
niepetnosprawnych, a obnizenie stawek za umieszczenie obiektow likwidujgcych te bariery jest realng pomoca

skierowang w strone osdb z niepetnosprawnoscig ruchowa.
Obecny zapis w uchwale:

» § 4. 1. Za zajecie pasa drogowego, o ktérym mowa w § 1 pkt 3, ustala sie nastepujace stawki optat za
1 m?/dzien powierzchni pasa drogowego zajetego przez rzut poziomy obiektu budowlanego oraz 1 m?/dzien

powierzchni reklamy:

Kategoria Drogi Drogi Drogi Drogi
Rodzaj obiektu gminne powiatowe wojewoddzkie krajowe
Handlowy, ustugowy, inne 0,40 zt 0,80 zt 1,20 zt 1,60 zt
Reklama 0,60 zt 1,00 zt 1,50 zt 1,80 zt
W odniesieniu do obiektéw 0,20 zt 0,20 zt 0,20 zt 0,20 zt
infrastruktury telekomunikacyjnej

Propozycja zmiany:

» §4.1. Za zajecie pasa drogowego, o ktérym mowa w § 1 pkt 3, ustala sie nastepujace stawki opfat za

1 m?/dziers powierzchni pasa drogowego zajetego przez rzut poziomy obiektu budowlanego oraz 1 m?/dzien

powierzchni reklamy:

Kategoria Drogi Drogi Drogi Drogi
Rodzaj obiektu gminne powiatowe wojewddzkie krajowe
Handlowy, ustugowy, inne 0,40 zt 0,80 zt 1,20 zt 1,60 zt
Reklama 0,60 zt 1,00 zt 1,50 zt 1,80 zt
W odniesieniu do obiektow 0,20 zt 0,20 zt 0,20 zt 0,20 zt
infrastruktury telekomunikacyjnej
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Obiekty stuzgce likwidacji barier
architektonicznych dla oséb
niepetnosprawnych

0,01 zt

0,01 zt 0,01 zt 0,01 zt

Naczelnik Wydziatu Inwestycji
i Zamoéwien Publicznych
(-) Michat Konieczny

Radca prawny
(-) Marzena Janik

Z up. Prezydenta Miasta

(-) Ryszard Stefaniak
Zastepca Prezydenta
Miasta Czgstochowy
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Zatacznik nr 10 do protokotu

UCHWALA NR .....covveuenniinnns
RADY MIASTA CZESTOCHOWY

w sprawie zmiany uchwaty Rady Miasta Czestochowy w sprawie okreslenia zadan z zakresu rehabilitacji
zawodowej i spotecznej osob niepetnosprawnych i srodkéw finansowych przeznaczonych na ich realizacje

w 2022 roku

Na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 5, art. 12 pkt 11, art. 92 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
0 samorzadzie powiatowym (t.j. Dz. U. 2 2022 r. poz. 1526) oraz art. 35a ust. 1 i ust. 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (t.].

Dz. U.z 2021 r. poz. 573 z pdzi. zm.)

Rada Miasta Czestochowy uchwala:
§ 1. Zmieni¢ zatgcznik do uchwaty Nr 801.LIX.2022 Rady Miasta Czestochowy z dnia 28 kwietnia 2022 r.
w sprawie okreslenia zadan z zakresu rehabilitacji zawodowej i spotecznej oséb niepetnosprawnych i srodkéw
finansowych przeznaczonych na ich realizacje w 2022 roku, ktéry otrzymuje brzmienie okreslone w zataczniku

do niniejszej uchwaty.
§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sie Prezydentowi Miasta Czestochowy.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zatacznik do uchwaty Nr....................

Rady Miasta Czestochowy

ZADANIA Z ZAKRESU REHABILITACJI ZAWODOWE!J | SPOLECZNEJ OSOB NIEPEENOSPRAWNYCH
| SRODKI FINANSOWE PRZEZNACZONE NA ICH REALIZACJE W 2022 ROKU

zadanie kwoty w zt
I. Przyznane srodki finansowe Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osb 6 199 559,00
Niepetnosprawnych na realizacje zadan w 2022 roku (Il + 111+ 1V)
Il. Zadania z zakresu zatrudniania i rehabilitacji zawodowej: 200 000,00
1. Finansowanie wydatkéw na instrumenty lub ustugi rynku pracy na rzecz oséb 0,00
niepetnosprawnych poszukujgcych pracy i nie pozostajgcych w zatrudnieniu (art. 11),
2. Przyznawanie osobom niepetnosprawnym srodkéw na podjecie dziatalnosci 35 000,00
gospodarczej, rolniczej albo na wniesienie wktadu do spétdzielni socjalnej (art. 12a),
3. Udzielanie dofinansowania do wysokosci 50% oprocentowania kredytéw bankowych | 0,00
zaciaggnietych przez osoby niepetnosprawne na kontynuowanie dziatalnosci
gospodarczej, prowadzenie wtasnego lub dzierzawionego gospodarstwa rolnego
(art. 13),
4. Dokonywanie zwrotu kosztdw poniesionych przez pracodawce z tytutu: 0,00
a) adaptacji pomieszczen zaktadu pracy do potrzeb oséb niepetnosprawnych,
b) adaptacji lub nabycia urzadzen utatwiajgcych osobie niepetnosprawnej wykonywanie
pracy lub funkcjonowanie w zakfadzie pracy,
c) zakupu i autoryzacji oprogramowania na uzytek pracownikow niepetnosprawnych
oraz urzadzen technologii wspomagajgcych lub przystosowanych do potrzeb
wynikajgcych z ich niepetnosprawnosci,
d) rozpoznania przez stuzby medycyny pracy potrzeb w zakresie dotyczgcym
ww. kosztéw (art. 26),
5. Dokonywanie zwrotu kosztow zatrudnienia pracownikdw pomagajacych 0,00
pracownikom niepetnosprawnym w pracy (art. 26d),
6. Dokonywanie zwrotu kosztéw wyposazenia stanowiska pracy osoby 165 000,00
niepetnosprawnej (art. 26e),
7. Finansowanie kosztdw szkolenia i przekwalifikowania zawodowego oséb 0,00
niepetnosprawnych (art. 40),
8. Dokonywanie zwrotu kosztéw poniesionych przez pracodawce na szkolenia 0,00
zatrudnionych oséb niepetnosprawnych (art. 41)
Ill. Zadania z zakresu rehabilitacji spotecznej obejmujgce osoby doroste, dzieci i 5999 559,00
mtodziez niepetnosprawnga okreslone w art. 35a ust. 1 pkt 7 i 8:
1. Dofinansowanie uczestnictwa oséb niepetnosprawnych i ich opiekunéw w turnusach | 1 987 654,00
rehabilitacyjnych,
2. Dofinansowanie sportu, kultury, rekreacji i turystyki oséb niepetnosprawnych, 248 662,30
3. Dofinansowanie zaopatrzenia w sprzet rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne 1247 077,50
i Srodki pomocnicze przyznawane osobom niepetnosprawnym na podstawie odrebnych
przepiséw,
4. Dofinansowanie likwidacji barier architektonicznych, w komunikowaniu sie 945 000,00
i technicznych w zwigzku z indywidualnymi potrzebami oséb niepetnosprawnych,
5. Dofinansowanie ustug ttumacza jezyka migowego lub ttumacza-przewodnika, 4 925,20
6. Dofinansowanie kosztéw tworzenia i dziatania warsztatéw terapii zajeciowej 1 566 240,00
IV. Zadania zlecane zgodnie z art. 36 (art. 35a ust. 1 pkt 9¢c) 0,00
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Uzasadnienie
do projektu zmiany uchwaty Rady Miasta
w sprawie okreslenia zadan z zakresu rehabilitacji zawodowej i spotecznej oséb

niepetnosprawnych i srodkéw finansowych przeznaczonych na ich realizacje w 2022 roku

Uchwatg Nr 801.LIX.2022 Rady Miasta Czestochowy z dnia 28 kwietnia 2022 r., ustalono na 2022 rok
zadania do realizacji na rzecz oséb niepetnosprawnych oraz okreslono wysokos¢ srodkéw Panstwowego

Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych na ich realizacje.

W trakcie realizacji zadan z zakresu rehabilitacji spotecznej wystgpity oszczednosci dotyczace
dofinansowania sportu, kultury, rekreacji i turystyki oséb niepetnosprawnych. Powodem ich powstania bytfa
realizacja tego zadania na kwoty nizsze niz wynikato to z zawartych wczesniej umow. Powstaty takze
oszczednosci przy realizacji zadania dotyczgcego dofinansowania ustug ttumacza jezyka migowego
lub ttumacza — przewodnika, stanowigce rdznice pomiedzy wysokoscig limitu Srodkéw przeznaczonych na to
zadanie, a kwotg przyznanych dofinansowan i zawartych uméw. W zakresie realizacji dofinansowania
uczestnictwa w turnusach rehabilitacyjnych rowniez wystapity oszczednosci wynikajgce z licznych rezygnacji
0s0b z niepetnosprawnoscia z przyznanego im uprzednio dofinansowania,

przy jednoczesnym niewielkim o tej porze roku zainteresowaniu pozostatych oséb tg formg pomocy.

W tej sytuacji zachodzi pilna potrzeba dokonania stosownych zmian podjetej wcze$niej uchwaty,
w celu racjonalnego wykorzystania Srodkdw PFRON, zgodnie z zapotrzebowaniem i oczekiwaniami oséb
niepetnosprawnych zamieszkatych na terenie Miasta Czestochowy. Zaoszczedzone srodki finansowe zostang
przeznaczone na realizacje zadania, na ktére osoby z niepetnosprawnoscia sktadajg najwiekszg liczbe
whnioskow, polegajgcego na dofinansowaniu zaopatrzenia w przedmioty ortopedyczne i Srodki pomocnicze

niezbedne do codziennej egzystenc;ji.

Wysokos¢ srodkow
zgodnie z Uchwat Zmniejszenie L,
. Ngr 801.LIX.2022 ! J \,NVSOITOSC
Lp. | Zadanie . . . srodkow
Rady Miasta Zwiekszenie .
Czestochowy z dnia | ,,+” po zmianach
28 kwietnia 2022 r.
l. Zadania z z.akresu zatrudniania i rehabilitacji 200 000,00 0,00 200 000,00
zawodowej:
1) finansowanie wydatkéw na instrumenty lub
ustugi rynku pracy na rzecz oséb
niepetnosprawnych poszukujacych pracy i nie 0,00 0,00 0,00
pozostajgcych
w zatrudnieniu (art. 11),
2) przyznawanie osobom niepetnosprawnym
Srodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej,
rolniczej 35 000,00 0,00 35 000,00
albo na wniesienie wktadu do spétdzielni
socjalnej (art. 12a),
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3) udzielanie dofinansowania do wysokosci 50%
oprocentowania kredytow bankowych
zaciggnietych przez osoby niepetnosprawne na
kontynuowanie dziatalnosci gospodarczej,
prowadzenie wiasnego lub dzierzawionego
gospodarstwa rolnego (art. 13),

0,00

0,00

0,00

4) dokonywanie zwrotu kosztéw poniesionych
przez pracodawce z tytutu:

a)adaptacji pomieszczen zaktadu pracy do
potrzeb oséb niepetnosprawnych,

b)adaptacji lub nabycia urzadzer utatwiajacych
osobie niepetnosprawnej wykonywanie pracy
lub funkcjonowanie w zaktadzie pracy,
c)zakupu i autoryzacji oprogramowania na
uzytek pracownikéw niepetnosprawnych oraz
urzadzen technologii wspomagajacych

lub przystosowanych do potrzeb wynikajgcych
z ich niepetnosprawnosci,

d)rozpoznania przez stuzby medycyny pracy
potrzeb w zakresie dotyczgcym ww. kosztéw
(art. 26),

0,00

0,00

0,00

5) dokonywanie zwrotu kosztéw zatrudnienia
pracownikéw pomagajacych pracownikom
niepetnosprawnym w pracy (art. 26d),

0,00

0,00

0,00

6) dokonywanie zwrotu kosztéw wyposazenia
stanowiska pracy osoby niepetnosprawnej (art.
26e),

165 000,00

0,00

165 000,00

7) finansowanie kosztéw szkolenia i
przekwalifikowania zawodowego osdb
niepetnosprawnych (art. 40),

0,00

0,00

0,00

8) dokonywanie zwrotu kosztéw poniesionych
przez pracodawce na szkolenia zatrudnionych
0s0b niepetnosprawnych (art. 41).

0,00

0,00

0,00

Il Zadania z zakresu rehabilitacji spotecznej
obejmujace osoby doroste, dzieci i mtodziez
niepetnosprawng, okreslone w art. 35a ust. 1
pkt7i8:

5999 559,00

0,00

5999 559,00

1) dofinansowanie uczestnictwa oséb
niepetnosprawnych i ich opiekunéw w turnusach
rehabilitacyjnych,

2 000 000,00

-12 346,00

1987 654,00

2) dofinansowanie sportu, kultury, rekreacji i
turystyki oséb niepetnosprawnych,

250 000,00

-1337,70

248 662,30

3) dofinansowanie zaopatrzenia w sprzet
rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne i srodki
pomocnicze przyznawane osobom
niepetnosprawnym na podstawie odrebnych
przepisow,

1233 319,00

+13 758,50

1247 077,50

4) dofinansowanie likwidacji barier
architektonicznych, w komunikowaniu sie
i technicznych w zwigzku

z indywidualnymi potrzebami oséb
niepetnosprawnych,

945 000,00

0,00

945 000,00

5) dofinansowanie ustug ttumacza jezyka migowego
lub ttumacza - przewodnika

5000,00

-74,80

4 925,20

6) dofinansowanie kosztéw tworzenia i dziatania
warsztatow terapii zajeciowej.

1566 240,00

0,00

1566 240,00
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. Zadania zlecane zgodnie z art. 36 (art. 35a ust. 1 0,00 0,00 0,00
pkt 9¢c)
Razem zadania z zakresu rehabilitacji
zawodowej 6 199 559,00 0,00 6 199 559,00
i spotecznej

Z up. Prezydenta Miasta

(-) Ryszard Stefaniak
Zastepca Prezydenta
Miasta Czgstochowy
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Czestochowa,2022-11-16
Zatgcznik nr 11 do protokotu

Komisja Zdrowia i Pomocy Spotecznej

Rady Miasta Czestochowy

BR.0012.8.26.2022

Szanowny Pan
Zbigniew Niesmaczny
Przewodniczacy Rady

Miasta Czestochowy

Dot. projektéw uchwat skierowanych na LXIX Sesje Rady Miasta.

Komisja Zdrowia i Pomocy Spotecznej Rady Miasta Czestochowy na posiedzeniu

odbytym dnia 16 listopada 2022 r. pozytywnie zaopiniowata projekty uchwat w sprawie:

zatwierdzenia programu naprawczego samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej
Miejskiego Szpitala Zespolonego z siedziba przy ul. Mirowskiej 15 w Czestochowie.
(BR.10.LXIX.22),

zmiany uchwaty Rady Miasta Czestochowy w sprawie okreslenia zadan z zakresu rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oséb niepetnosprawnych i srodkéw finansowych przeznaczonych na
ich realizacje w 2022 roku. (BR.4.LXIX.22),

zwiekszenia wysokosci sSrodkéw finansowych na utrzymanie dziecka w placéwkach
opiekuiczo-wychowawczych typu rodzinnego funkcjonujgcych na terenie miasta
Czestochowy. (BR.5.LXIX.22),

zmiany uchwaty Rady Miasta Czestochowy w sprawie szczegétowych zasad ponoszenia
odptatnosci za pobyt w o$rodkach wsparcia i mieszkaniach chronionych. (BR.11.LXIX.22),
likwidacji Placowki Opiekunczo-Wychowawczej typu rodzinnego z siedzibg w Czestochowie
przy ul. Artura Oppmana Or-Ota 9. (BR.12.LXIX.22),

zmiany uchwaty w sprawie nadania statutu Czestochowskiemu Centrum Swiadczen.
(BR.13.LXIX.22),

przyjecia Rocznego programu wspdtpracy Miasta Czestochowy z organizacjami
pozarzagdowymi oraz podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia

2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie na 2023 rok. (BR.14.LXIX.22),

Urzad Miasta Czestochowy
Biuro Rady Miasta

ul. Slgska 11/13, 42-217 Czestochowa = l:Net
tel. 34 370-73-13, fax. 34 370-71-74
www.czestochowa.pl, br@czestochowa.um.gov.pl



http://www.czestochowa.pl/
mailto:br@czestochowa.um.gov.pl

—  przeciwdziatania zjawiskom dyskryminacji na terenie miasta Czestochowy. (BR.15.LXIX.22)

Przewodniczgca Komisji
Zdrowia i Pomocy Spotecznej
Rady Miasta Czestochowy

Ewa Lewandowska

Do wiadomosci:
- Prezydent Miasta Czestochowy Krzysztof Matyjaszczyk
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Zatacznik nr 12 do protokotu

UCHWALA NR .....covveuenniinnns
RADY MIASTA CZESTOCHOWY

w sprawie zwiekszenia wysokosci srodkéow finansowych na utrzymanie dziecka w placéwkach opiekunczo-

wychowawczych typu rodzinnego funkcjonujacych na terenie miasta Czestochowy

Na podstawie art. 114 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 447, poz. 1700) w zwigzku z art. 92 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 5 czerwca
1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (t.j. Dz. U. 2022 poz. 1526)

Rada Miasta Czestochowy uchwala:
§ 1. 1. Srodki finansowe na utrzymanie dziecka w placéwce opiekuriczo-wychowawczej typu rodzinnego

przystugujg w 2023 r. w zryczattowanej kwocie 1 189,00 zt miesiecznie.

2. Srodki finansowe na utrzymanie dziecka legitymujacego sie orzeczeniem o niepetnosprawnosci lub
orzeczeniem o znacznym lub umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci w placéwce opiekunczo-
wychowawczej typu rodzinnego przystugujg w 2023 r. w zryczattowanej kwocie

1 428 zt miesiecznie.

3. Ust. 1 i ust. 2 ma zastosowanie do zryczattowanych kwot na utrzymanie dziecka w placdwkach

opiekunczo-wychowawczych typu rodzinnego, poczawszy od dnia 1 stycznia 2023 r.
§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sie Prezydentowi Miasta Czestochowy.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa

Slaskiego.
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Uzasadnienie
do projektu Uchwaty Rady Miasta
w sprawie zwiekszenia wysokosci srodkow finansowych na utrzymanie dziecka w placéwkach opiekunczo-

wychowawczych typu rodzinnego funkcjonujacych na terenie miasta Czestochowy

Zgodnie z art. 115 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej (t.j. Dz. U. 2 2022 r. poz. 447 z pdzn. zm.) srodki finansowe na utrzymanie dziecka
w placédwce opiekunczo-wychowawczej typu rodzinnego przystugujg w zryczattowanej kwocie nie nizszej niz
785,00 zt miesiecznie, a Srodki na utrzymanie dziecka legitymujgcego sie orzeczeniem
o niepetnosprawnosci lub orzeczeniem o znacznym lub umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci

w kwocie nie nizszej niz 1 023,00 zt miesiecznie.

Zgodnie z trescig art. 114 ust. 2 wyzej cytowanej ustawy rada powiatu moze zwiekszy¢, w drodze uchwaty,
wysokos¢ srodkéw finansowych na utrzymanie dziecka w placdwce opiekunczo-wychowawczej typu
rodzinnego oraz wysokos¢ srodkéw finansowych na biezgce funkcjonowanie placowki opiekurczo-
wychowawczej typu rodzinnego. Na terenie miasta Czestochowy rokrocznie Rada Miasta Czestochowy
zwiekszata wysokosé srodkéw finansowych na utrzymanie dziecka w placdwkach opiekunczo-wychowawczych
typu rodzinnego. Na 2022 r. $rodki te zostaty uchwalone odpowiednio w wysokosci
1 131,00 zt oraz 1 358,00 zt (Uchwata Nr 702.L1.2021 Rady Miasta Czestochowy z dnia 18 listopada 2021 r.

w sprawie zwiekszenia wysokosci sSrodkéw finansowych na utrzymanie dziecka w placéwkach opiekuriczo-

wychowawczych typu rodzinnego funkcjonujgcych na terenie miasta Czestochowy).

Zgodnie z Obwieszczeniem Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 28 lutego 2022 r. w sprawie
wysokosci kwot Swiadczen przystugujacych rodzinie zastepczej i prowadzgcemu rodzinny dom dziecka oraz
wysokosci pomocy dla osoby usamodzielnianej, Srodki finansowe na utrzymanie dziecka
w zawodowej rodzinie zastepczej oraz rodzinnym domu dziecka, od 1 czerwca 2022 r. przystuguja
odpowiednio w kwocie 1 189,00 zt miesiecznie na dziecko, a w przypadku dziecka z orzeczeniem
o niepetnosprawnosci lub umiarkowanym i znacznym stopniem niepetnosprawnosci, kwota ta z uwagi
na przystugujgcy dodatek w wysokosci 239,00 zt, wynosi tgcznie 1 428,00 zt miesiecznie (1 189,00 zt + 239,00 zt
=1 428,00 zt).

W zwigzku z powyzszym oraz zaktadajac, ze specyfika funkcjonowania placowek opiekunczo-
wychowawczych typu rodzinnego, w niczym nie odbiega merytorycznie od prowadzenia zawodowych rodzin
zastepczych lub rodzinnych doméw dziecka, a zakres opieki i wychowania nad dzieckiem jest tozsamy we
wszystkich tych formach pieczy, zasadnym jest zréwnanie wysokosci miesiecznej kwoty przeznaczanej na

utrzymanie dziecka przebywajgcego w wyzej wymienionych formach pieczy zastepczej.
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Wysokos¢ srodkdw zapewniajgcych wyptaty kwot na utrzymanie dzieci przebywajgcych
w placéwkach opiekunczo-wychowawczych typu rodzinnego funkcjonujgcych na terenie miasta Czestochowy
w 2023 r., na poziomie kwot przeznaczonych na utrzymanie dzieci w zawodowej pieczy rodzinnej, wyniesie

99 876,00 zt.

W obecnym ksztatcie plany budzetéw przedmiotowych placéwek, srodki na wyptate zryczattowanej kwoty
na utrzymanie dziecka w placéwce opiekuriczo-wychowawczej typu rodzinnego, zabezpieczaja

w tgcznej kwocie 122 148,00 zt.

Jedna z dwéch obecnie funkcjonujgcych placéwek opiekuriczo-wychowawczych typu rodzinnego jest
w trakcie likwidacji. Pozwoli to zabezpieczy¢ budzet placdwki opiekuriczo—wychowawczej typu rodzinnego
dziatajgcej w 2023 r. w niezbedne srodki na zabezpieczenie realizacji zadania na poziomie wskazanym

przedmiotowg uchwata.
Z up. Prezydenta Miasta
(-) Ryszard Stefaniak

Zastepca Prezydenta
Miasta Czestochowy
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Zatacznik nr 13 do protokotu

UCHWALA NR .....covveuenniinnns
RADY MIASTA CZESTOCHOWY

w sprawie wyrazenia zgody na zbycie nieruchomosci stanowiacej wtasno$¢ Gminy Miasto Czestochowa,

potozonej w Czestochowie przy ul. prof. Stanistawa Kontkiewicza

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym

(jt. Dz. U. 22022 r. poz. 559 z pdzn. zm.)

Rada Miasta Czestochowy uchwala:
§ 1. Wyraza sie zgode na zbycie nieruchomosci stanowigcej wtasno$¢ Gminy Miasto Czestochowa,
potozonej w Czestochowie przy ul. prof. Stanistawa Kontkiewicza, oznaczonej w obrebie 433-Wyczerpy Gorne

jako dziatka nr 404/3 o powierzchni 0,1340 ha.
§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sie Prezydentowi Miasta Czestochowy.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Uzasadnienie
do projektu uchwaty w sprawie wyrazenia zgody na zbycie nieruchomosci stanowigcej wtasnos¢ Gminy

Miasto Czestochowa, potozonej w Czestochowie przy ul. prof. Stanistawa Kontkiewicza

Gmina Miasto Czestochowa jest wtascicielem nieruchomosci potozonej w Czestochowie przy
ul. prof. Stanistawa Kontkiewicza, oznaczonej w obrebie 433-Wyczerpy Gorne jako dziatka nr 404/3
o powierzchni 0,1340 ha. Nieruchomos¢ objeta ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego przyjetego uchwatg nr 370.XXIX.2016 Rady Miasta Czestochowy z dnia 22 wrzesnia 2016 r.
w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obszaru potozonego w Czestochowie,
w dzielnicy Wyczerpy-Aniotéw, w rejonie ulicy Kontkiewicza (Dz. Urz. Woj. Slgskiego poz. 4858), lezy
na terenie oznaczonym symbolem MW3 o przeznaczeniu podstawowym: zabudowa mieszkaniowa

wielorodzinna. Dziatka posiada bezposredni dostep do drogi publicznej ul. prof. Stanistawa Kontkiewicza.

Zgodnie z zasadami okreslonymi w uchwale nr 729.XLVI11.2017 Rady Miasta Czestochowy z dnia 22 grudnia
2017 r. w sprawie zasad gospodarowania nieruchomosciami miasta Czestochowy prezydent miasta moze
samodzielnie zbywaé nieruchomosci do wysokosci 250 000 zt. Poniewaz wartos¢ nieruchomosci przekracza

te kwote, konieczne jest uzyskanie zgody rady.

Uznajac propozycje przeznaczenia nieruchomosci do zbycia za zgodng z zasadami prawidtowe]j gospodarki,

wnosze o podjecie uchwaty.
Z up. Prezydenta Miasta

(-) Ryszard Stefaniak
Zastepca Prezydenta
Miasta Czgstochowy
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Czestochowa, 2022-11-17

Zatgcznik nr 14 do protokotfu
Komisja Rozwoju Regionalnego i Gospodarki

Rady Miasta Czestochowy

BR.0012.4.38.2022
Szanowny Pan

Zbigniew Niesmaczny
Przewodniczacy Rady

Miasta Czestochowy

Dot. projektéw uchwat skierowanych na LXIX Sesje Rady Miasta.

Komisja Rozwoju Regionalnego i Gospodarki Rady Miasta Czestochowy na posiedzeniu odbytym
dnia 17 listopada 2022 r. pozytywnie zaopiniowata projekt uchwaty w sprawie wyrazenia zgody
na zbycie nieruchomosci stanowigcej wtasnosé¢ Gminy Miasto Czestochowa, potozone;j

w Czestochowie przy ul. prof. Stanistawa Kontkiewicza. (BR.6.LXIX.22).

Przewodniczacy Komisji
Rozwoju Regionalnego i Gospodarki

Rady Miasta Czestochowy

Piotr Wrona

Do wiadomosci:

Prezydent Miasta Czestochowy Krzysztof Matyjaszczyk.

Urzad Miasta Czestochowy

. Biuro Rady Miasta
B zarzaozania el ul. Slqska 11/13, 42-217 Czestochowa
> N2
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Zatacznik nr 15 do protokotu

UCHWALA NR .....covveuenniinnns
RADY MIASTA CZESTOCHOWY

w sprawie okreslenia kryteriéow w postepowaniu rekrutacyjnym do klas pierwszych publicznych szkét

podstawowych prowadzonych przez Gmine Miasto Czestochowa

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 oraz art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (t.j. Dz. U. 2 2022 r., poz. 559, 583, 1005, 1079) oraz art. 133 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 14 grudnia

2016 r. Prawo o$wiatowe (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 1082 z péin. zm.1))

Rada Miasta Czestochowy uchwala:
§ 1. Okresla sie kryteria wraz z liczbg punktow oraz dokumenty niezbedne do ich potwierdzenia
w postepowaniu rekrutacyjnym do klas pierwszych publicznych szkét podstawowych prowadzonych przez
Gmine Miasto Czestochowa dla kandydatéw zamieszkatych poza obwodem danej publicznej szkoty

podstawowe;.

§ 2. W postepowaniu rekrutacyjnym, jesli dana publiczna szkota podstawowa nadal dysponuje wolnymi
miejscami, brane sg pod uwage nastepujgce kryteria, odpowiadajgce im liczby punktdw oraz dokumenty

niezbedne do ich potwierdzenia:

. Sposéb Liczba

LP. Nazwa kryterium dokumentowania punktéw
1 Kandydat, ktorego rodzenstwo uczeszcza i bedzie uczeszczac do szkoty oswiadczenie na

" | pierwszego wyboru. whniosku 12
) Kandydat zamieszkaty w dzielnicy lub na jej obrzezach, w ktorej znajduje sie oSwiadczenie na

" | szkota pierwszego wyboru. whniosku 10
3 Kandydat, ktérego jeden z rodzicdw (opiekundw prawnych) jest zameldowany oswiadczenie na

" | na pobyt staty na terenie Miasta Czestochowy. whiosku
4 Kandydat, ktérego miejsce pracy jednego z rodzicdw (opiekundw prawnych) oswiadczenie na

" | znajduje sie w poblizu szkoty pierwszego wyboru. whniosku

§ 3. Traci moc Uchwata nr 501.XXXV1.2017 Rady Miasta Czestochowy z dnia 23 lutego 2017 r. w sprawie
okreslenia kryteridéw w postepowaniu rekrutacyjnym do klas pierwszych publicznych szkét podstawowych

i publicznych gimnazjéw, dla ktdrych organem prowadzgcym jest Miasto Czestochowa.

Y Dz.U. z 2021 r. poz. 762, z 2022 r. poz. 655, 1116, 1383, 1700, 1730, z 2018 r. poz. 2245
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§ 4. Wykonanie uchwaty powierza sie Prezydentowi Miasta Czestochowa.

§ 5. Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa

Slaskiego.

Z up. Prezydenta Miasta

(-) Ryszard Stefaniak
Zastepca Prezydenta
Miasta Czgstochowy
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Uzasadnienie
DO PROJEKTU UCHWALY
w sprawie okreslenia kryteriow w postepowaniu rekrutacyjnym do klas pierwszych publicznych szkét

podstawowych prowadzonych przez Gmine Miasto Czestochowa

Zgodnie ztrescig art. 133 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo osSwiatowe (Dz. U. z2021r.
poz. 1082 z pdin. zm.) organ prowadzacy okresla kryteria, ktorym przyznaje okreslong liczbe punktéw oraz
okresla dokumenty niezbedne do ich potwierdzenia. Przedstawiona uchwata o tresci okreslonej w projekcie
wynika z koniecznosci zabezpieczenia potrzeb mieszkanncéw miasta Czestochowy. W powyiszej uchwale
zamieniono punkt 4. Kryterium: "Kandydat, ktorego jeden z rodzicéw (opiekundw prawnych) jest absolwentem
szkoty pierwszego wyboru" zostato zastgpione kryterium "Kandydat, ktorego jeden z rodzicow (opiekunow
prawnych) jest zameldowany na pobyt staly na terenie Miasta Czestochowy". Ponadto dotychczasowe
kryterium numer 3 stato sie kryterium numer 4. W przedstawionej uchwale zmieniono punktacje kryteriow,
i tak: pierwsze kryterium otrzymato 12 punktéw dotychczas byto 16 punktéw, drugie kryterium otrzymato

10 punktéw dotychczas byto 8 punktéw, trzecie kryterium otrzymato 8 punktéow dotychczas byty 4 punkty.

Niniejsza uchwata nie powoduje skutkéw finansowych.
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Czestochowa, 2022-11-17

Zatacznik nr 16 do protokotu

BR.0012.6.15.2022

Szanowny Pan
Zbigniew Niesmaczny
Przewodniczacy Rady
Miasta Czestochowy

dot. projektéw uchwat skierowanych na LXIX Sesje Rady Miasta.

Komisja Edukacji Rady Miasta Czestochowy na posiedzeniu odbytym dnia 17 listopada 2022 r.

pozytywnie zaopiniowata projekty uchwat w sprawie:

— okreslenia kryteriow w postepowaniu rekrutacyjnym do klas pierwszych publicznych szkot

podstawowych prowadzonych przez Gmine Miasto Czestochowa wraz z wnioskiem Komisji o

zmiane w zatgczniku paragrafie 2 punkt 2 tabeli — stowo ,, zamieszkaty” zamieni¢ na

»,zameldowany” (BR.8.LXIX.22)

— okreslenia kryteriow wraz z liczbg punktéw oraz dokumentéw niezbednych do ich

potwierdzenia w postepowaniu rekrutacyjnym do publicznych przedszkoli, oddziatéw

przedszkolnych w szkotach podstawowych, dla ktérych organem prowadzgcym jest Gmina

Miasto Czestochowa wraz z wnioskiem Komisji w zatgczniku uchwaty w punkcie 5 tabeli

stowo ,, mieszka” zamieni¢ na stowo ,, jest zameldowany” (BR.9.LXIX.22)

Przewodniczacy Komisji

Dariusz Kapinos

Do wiadomosci:

1. Prezydent Miasta Czestochowy Krzysztof Matyjaszczyk

Urzad Miasta Czestochowy
SYSTEM W . )
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N -5' ul. Slaska 11/13, 42-217 Czestochowa
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Whiosek do projektu uchwaty na druku BR.8.XLIX.22

Wee o] ty jef punlfﬁgbeli poprawny zapis otrzymuje brzmienie ,

,» Kandydat oraz przynajmniej jeden zjego rodzicdw ( opiekunéw prawnych) sg zameldowani na
pobyt staty, na terenie Miasta Czestochowy.



Zatgcznik nr 18 do protokotu

UCHWALA NR.....................
RADY MIASTA CZESTOCHOWY

w sprawie okreslenia kryteriow wraz z liczbg punktéw oraz dokumentéw niezbednych do ich potwierdzenia
w postepowaniu rekrutacyjnym do publicznych przedszkoli, oddziatéw przedszkolnych w szkotach

podstawowych, dla ktérych organem prowadzacym jest Gmina Miasto Czestochowa

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 oraz art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (t.j. Dz. U. z 2022 r., poz. 559, 583, 1005, 1079) oraz art. 131 ust. 4 i 6 ustawy z dnia 14 grudnia
2016 r. Prawo o$wiatowe (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 1082 z péin. zm.!) ) — Rada Miasta Czestochowy uchwala

co nastepuje:

§ 1. Ustala sie kryteria wraz z liczbg punktéw oraz dokumenty niezbedne do ich potwierdzenia w
postepowaniu rekrutacyjnym do publicznych przedszkoli, oddziatow przedszkolnych w szkotach podstawowych,
dla ktorych organem prowadzgcym jest Gmina Miasto Czestochowa okreslone w zatgczniku do niniejszej

uchwaty.

§ 2. Traci moc Uchwata nr 36.VI.2015 Rady Miasta Czestochowy z dnia 15 stycznia 2015 r. w sprawie
okreslenia kryteriow wraz z liczbg punktéw oraz dokumentéw niezbednych do ich potwierdzenia w
postepowaniu rekrutacyjnym do publicznych przedszkoli, oddziatéw przedszkolnych w szkotach podstawowych,
dla ktérych organem prowadzgcym jest Gmina Miasto Czestochowa zmieniona Uchwatg nr 502.XXXVI1.2017
Rady Miasta Czestochowy z dnia 23 lutego 2017 r. i Uchwatg nr 59.V.2019 Rady Miasta Czestochowy z dnia 24
stycznia 2019r.

§ 3. Wykonanie uchwaty powierza sie Prezydentowi Miasta Czestochowa.

1) Dz.U. z 2021 r. poz. 762, z 2022 r. poz. 655, 1116, 1383, 1700, 1730, z 2018 r. poz. 2245
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§ 4. Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa

Slaskiego.
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Zatgcznik do uchwaty Nr ....................

Rady Miasta Czestochowy

zdnia...ooveeeenee, 2022 r
. . . Liczba
LP. Nazwa kryterium Sposéb dokumentowania )
punktow
Kandydat, ktérego rodzice/prawni opiekunowie oboje pracujg lub | o$wiadczenie we wniosku
studiujg/uczg sie w trybie dziennym oraz samotna matka lub samotny ojciec, | o miejscu
1. | ktérzy pracuja, studiuja/uczg sie w trybie dziennym. zatrudnienia/nauki obojga
rodzicow (lub samotnego
rodzica 22
Dziecko poddane obowigzkowym szczepieniom ochronnym okreslonym w oswiadczenie o odbyciu
5 Rozporzadzeniu Ministra w sprawie obowigzkowych szczepien ochronnych obowigzkowych szczepien
" | lub dziecko, u ktérego lekarskie badanie kwalifikacyjne daje podstawy do lub
dtugotrwatego odroczenia obowigzkowego szczepienia ochronnego. dtugotrwatym odroczeniu 20
3 Kandydat, ktérego przynajmniej jeden z rodzicéw (opiekunéw prawnych) os$wiadczenie na wniosku
" | jest zameldowany na pobyt staty, na terenie Miasta Czestochowy. 10
Kandydat, ktérego rodzenstwo bedzie kontynuowato wychowanie oswiadczenie na wniosku
4. | przedszkolne w roku szkolnym, na ktéry prowadzona jest rekrutacja w
przedszkolu pierwszego wyboru. 6
s Kandydat mieszka w dzielnicy, w ktdrej znajduje sie przedszkole pierwszego | oswiadczenie na wniosku
" | wyboru. 3
Kandydat, ktérego rodzenstwo kandyduje lub/i uczeszcza w roku szkolnym oswiadczenie we wniosku
6 poprzedzajacym rok szkolny, na ktéry odbywa sie rekrutacja lub bedzie 0 uczeszczaniu do szkoty
" | uczeszczaé w roku szkolnym, na ktdry prowadzona jest rekrutacja do szkoty, | (nazwa szkoty)
w dzielnicy, w ktdrej znajduje sie przedszkole pierwszego wyboru. 2
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Uzasadnienie do projektu uchwaty
w sprawie okreslenia kryteriow wraz z liczba punktéw oraz dokumentéw niezbednych do ich potwierdzenia

w postepowaniu rekrutacyjnym do publicznych przedszkoli, oddziatéw przedszkolnych w szkotach

podstawowych, dla ktérych organem prowadzacym jest Gmina Miasto Czestochowa

Zgodnie z art. 131 ust. 6 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 1082 z
pdzn. zm. ) organ prowadzacy okresla kryteria, przyznaje kazdemu kryterium okreslong liczbe punktéw oraz
okresla dokumenty niezbedne do potwierdzenia tych kryteriow. Przedstawiona uchwata o tresci okreslonej w
projekcie wynika z koniecznosci zabezpieczenia potrzeb mieszkaricdw miasta Czestochowy. W proponowanej
uchwale zamiast dotychczasowego kryterium nr 6 o tresci: "Kandydat, ktory w roku szkolnym, na ktéry odbywa
sie rekrutacja uczeszczat do Ztobka Miejskiego lub innego miejskiego przedszkola/oddziatu przedszkolnego"
wprowadza sie kryterium: , Kandydat, ktérego przynajmniej jeden z rodzicow (opiekundow prawnych) jest
zameldowany na pobyt staty, na terenie Miasta Czestochowy” z liczbg porzadkowg 3 i z liczbg punktéw 10.
Jednoczesnie pozostate kryteria otrzymujg liczbe porzadkows i liczbe punktéw jak w zatgczniku do projektu

uchwaty.

Niniejsza uchwata nie powoduje skutkéw finansowych.
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Whiosek do projektu uchwaty na druku BR.9.XLIX.22

W zafgczniku uchwaty w punkcie 3 tabeli poprawny zapis otrzymuje brzmienie :

,» Kandydat oraz przynajmniej jeden zjego rodzicow ( opiekunéw prawnych) s3 zameldowani ra
pobyt staty, ma terenie Miasta Czestochowy.



Zatacznik nr 20 do protokotu

UCHWALA NR. ....................
RADY MIASTA CZESTOCHOWY

w sprawie zatwierdzenia programu naprawczego samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej

Miejskiego Szpitala Zespolonego z siedziba przy ul. Mirowskiej 15 w Czestochowie

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (jt. Dz. U.
22022 r., poz. 559 z pdzn. zm.), oraz art. 59 ust. 4 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej

(jt. Dz. U. 22022 r., poz. 633 z pdzn. zm.)

Rada Miasta Czestochowy uchwala:
§ 1. Zatwierdzi¢ program naprawczy samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej Miejskiego
Szpitala Zespolonego z siedzibg przy ul. Mirowskiej 15 w Czestochowie stanowigcy zatgcznik do niniejszej

uchwaty.
§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sie Prezydentowi Miasta Czestochowy.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zatacznik do uchwaty Nr ....................
Rady Miasta Czestochowy

PLAN NAPRAWCZY
MIEJSKIEGO SZPITALA ZESPOLONEGO BEDACEGO SAMODZIELNYM PUBLICZNYM ZAKtADEM OPIEKI
ZDROWOTNEJ
Z SIEDZIBA W CZESTOCHOWIE, UL. MIROWSKA 15 42-200 CZESTOCHOWA
Zaktualizowany 2022-2024
Aktualizacja 29.09.2022r

DLA RADY MIASTA CZESTOCHOWA

Wytycznymi obligujgcych do sporzadzenia planu naprawczego w Miejskim Szpitalu Zespolonym jest art.
59 ust 4 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r o dziatalnosci leczniczej z uwzglednieniem raportu, o ktérym
mowa w art. 53a ust. 1 powyzszej ustawy.
W sprawozdaniu finansowym za 2021 rok zostata wykazana strata netto w kwocie 5 423 079,95zt, dyrektor
Miejskiego Szpitala Zespolonego w Czestochowie jest zobowigzany, w terminie 3 miesiecy od uptywu terminu
do zatwierdzenia sprawozdania finansowego, sporzadzi¢ program naprawczy.
Integralng czescig planu jest raport o sytuacji ekonomiczno-finansowej przedtozony podmiotowi tworzgcemu

w maju 2022 roku.
WSTEP

Miejski Szpital Zespolony w Czestochowie jest podmiotem leczniczym niebedgcym przedsiebiorcg,
dziatajgcym w formie samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej. Podmiotem tworzacym jest Rada
Miasta Czestochowy.

Szpital jest zaktadem opieki zdrowotnej realizujgcym zasadnicze cele: cel spoteczny, zapewnienie dostepu do
wysokiej jakosci ustug zdrowotnych, majacych zapewni¢ poczucie bezpieczeristwa zdrowotnego pacjentom

oraz uzyskanie silnej pozycji rynkowe;j.

Szpital jest jednostkg wazng spotfecznie i jego wtasciwe funkcjonowanie jest przedmiotem dziatan dyrekgji
Miejskiego Szpitala Zespolonego i jego pracownikéw, ale takze obiektem prawdziwej troski samorzadow,
politykéw lokalnych i mieszkarncow. Stad szpital jest istotnym elementem integracji spotecznosci lokalnej.
Wzmocnienie szpitala pod wzgledem jakosci ustug medycznych dziata¢ bedzie na rzecz wzmocnienia tej

integracji.

Przedmiotem dziatalnosci Miejskiego Szpitala Zespolonego jest Swiadczenie specjalistycznych ustug
medycznych (stacjonarnych, ambulatoryjnych, oraz profilaktycznych) mieszkaricom Czestochowy oraz

osciennych powiatow.

Miejski Szpital Zespolony z siedzibg przy ul. Mirowskiej 15 w Czestochowie tworzg trzy zaktady lecznicze:
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1) Szpital, w ktdrym prowadzona jest dziatalnos¢ lecznicza w rodzaju stacjonarne i catodobowe

Swiadczenia szpitalne- zlokalizowany w obiektach: przy ul. Mirowskiej 15, ul. Mickiewicza 12 i ul. Bony 1/3,

2) Przychodnia Specjalistyczna, w ktérej prowadzona jest dziatalnos¢ lecznicza w rodzaju
ambulatoryjne swiadczenia zdrowotne- zlokalizowana w obiektach: przy ul Mirowskiej 15, ul. Mickiewicza

12 iul. Bony 1/3,

3) Zaktad Opiekunczo- Leczniczy, w ktérym prowadzona jest dziatalno$¢ lecznicza w rodzaju
stacjonarne i catodobowe swiadczenia zdrowotne inne niz szpitalne- zlokalizowany w obiekcie przy ul.

Bony 1/3.

Miejski Szpital Zespolony jest szpitalem wielospecjalistycznym.

Strukture organizacyjng Szpitala tworzg nastepujgce komorki organizacyjne:

-zlokalizowane w obiekcie przy ul. Mirowskiej 15: oddziat choréb wewnetrznych, oddziat chirurgiczny
0golny, oddziat chirurgii urazowo-ortopedycznej, oddziat urologiczny, oddziat anestezjologii i intensywnej

terapii, oddziat gruzlicy i choréb ptuc, szpitalny oddziat ratunkowy, oddziat neurologiczny, oddziat udarowy,

-zlokalizowane w obiekcie przy ul. Mickiewicza 12: oddziat choréb wewnetrznych, oddziat
ginekologicznopotozniczy, oddziat neonatologiczny, oddziat rehabilitacyjny, oddziat rehabilitacji

neurologicznej,

-zlokalizowane w obiekcie przy ul. Bony 1/3: oddziat dermatologiczny, oddziat pediatryczny, oddziat

psychiatryczny dzienny, oddziat geriatryczny, zaktad opiekunczo- leczniczy.

W szpitalu funkcjonujg poradnie specjalistyczne m.in takie jak: neurologiczna, leczenia bélu,
dermatologiczna, chirurgii ogdlnej, chirurgii urazowo- ortopedycznej, kardiologiczna, diabetologiczna,
rehabilitacyjna, poradnia zdrowia psychicznego, poradnia ginekologiczna, poradnia gruZlicy i choréb ptuc,
poradnia urologiczna, poradnia gastroenterologiczna, poradnia preluksacyjna.

Miejski Szpital Zespolony liczy obecnie 539 t6zka, zatrudnia 855 pracownikéw w tym lekarzy 67 lekarzy

stazystow i rezydentdw 27, pielegniarek 385, potoznych 45 (dane na dzien 31.08.2022 r.).

Strukture organizacyjng Miejskiego Szpitala Zespolonego w Czestochowie tworzg komérki organizacyjne tj.:
oddziaty szpitalne, poradnie specjalistyczne, pracownie diagnostyczne i pozostate komorki (dziat
finansowoksiegowy, dziat kadr i ptac, dziat administracyjno-organizacyjny, dziat lecznictwa i statystyki
medycznej ) oraz samodzielne stanowiska.

Zasady funkcjonowania komaérek organizacyjnych i ich kompetencje okresla Regulamin Organizacyjny MSZ.

Miejski Szpital Zespolony jest kierowany, zarzgdzany oraz reprezentowany na zewnatrz przez Dyrektora.
Dyrektor jest przetozonym wszystkich pracownikow, ponosi odpowiedzialnos¢ za zarzgdzanie MSZ. Podczas

nieobecnosci dyrektora, MSZ kieruje jego zastepca lub osoba przez niego wyznaczona.
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Organem inicjujgcym i opiniodawczym podmiotu tworzgcego, a takze doradczym dyrektora jest Rada
Spoteczna.
Gtéwnym Zrédtem finansowania Miejskiego Szpitala Zespolonego jest kontrakt z Narodowym Funduszem

Zdrowia.

Dziatalnosc szpitala oceniana jest na podstawie miernikdw ekonomicznych, umozliwiajgcych ocene
efektywnosci dziatalnosci szpitala oraz jego sytuacji majgtkowej i finansowej. Niezbednego instrumentarium

do oceny sytuacji finansowej szpitala dostarcza analiza finansowa.

Zadaniem analizy finansowej jest opisanie za pomocg zestawu miernikédw sytuacji w jednostce z punktu
widzenia jej rentownosci, ptynnosci oraz perspektyw dalszego rozwoju. Wykorzystujac zrédta niezbedne do
analizy finansowej (to jest bilans i rachunek zyskéw i strat), mozna oceni¢ kondycje finansowg placéwki i jej

potencjat.
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Ocena sytuacji finansowej Miejskiego Szpitala Zespolonego w Czestochowie

Zrédtem oceny kondycji finansowej szpitala jest sprawozdanie finansowe, ktére jest sporzgdzanym
okresowo zestawieniem liczbowym przekazywanym w formie raportow i formularzy, w oznaczonych
terminach, uprawnionym do ich otrzymywania jednostkom. Sprawozdawczos¢ jest gtéwnym zrédtem
informacji o dziatalnosci gospodarczej jednostki w danym okresie. Dla petnego zobrazowania sytuacji
finansowej szpitala przedstawiono w opracowaniu dane za lata 2016-2021 oraz plan na 2022 w wybranych

zakresach.
Przedstawiona w niniejszym opracowaniu analiza finansowa obejmuje: analize
sprawozdan finansowych:
-analiza bilansu,
-analiza rachunku zyskdw i strat.
Analiza bilansu

Bilans to fotograficzne ujecie na dany moment czasowy wielkosci majatku szpitala oraz zrédet finansowania
tego majatku. Jest to ujecie statyczne.
Analiza bilansu obejmuje: analize pionowg, czyli ocene struktury i wielkosSci majatku oraz wielkosci i
struktury kapitatow finansujgcych majatek szpitala (wstepna ocena sytuacji majatkowe;j i kapitatowej),
analize pozioma, czyli ocene wzajemnych relacji pomiedzy strukturg majgtkows i kapitatowq (ocena

sytuacji kapitatowo-majatkowej).

Tabela nr 1. Wartos¢ aktywéw trwatych i obrotowych w latach 2016-2021

Ip. | Wyszczegdlnieni | 2016 2017 2018 2019 2020 2021
e
A Aktywa trwate 52989 | 56375976,68 | 56683410,81 | 53782723,37 | 54705374,68 | 52739629,48
897
B Aktywa obrotowe | 14746 | 11571 421,53 9123860,93 | 11501012,39 | 17621385,45 | 17811 063,64
371
Suma aktywoéw 67 736 | 67947 398,21 | 65807 271,74 | 65283 735,76 | 72326 760,13 | 70 550 693,12
(A+B) 268

Suma aktywéw w badanym okresie wynosi 70,5 min. Aktywa trwate w 2021 r. w poréwnaniu do 2020 r.
zmniejszyty sie z 54,7 min zt do 52,7 min zt. Zmniejszenie dotyczy gtéwnie wartosci innych srodkéw trwatych.
Wykazane w bilansie rzeczowe aktywa trwate wykazane sg w wartosci netto. Rzeczowe aktywa trwate w 2021
roku sg mniejsze niz w 2020 r. o 1 965 745,20 zt. Srodki trwate s3 umarzane stawkami podatkowymi i metoda
liniowa.

Aktywa trwate szpitala wykazujg znaczaca przewage nad aktywami obrotowymi. Takie uksztattowanie
struktury majatku wynika z prowadzonej dziatalnosci podstawowej, ktérg jest Swiadczenie ustug medycznych.
Szpital do realizacji swoich ustug potrzebuje duzego i kosztownego zaplecza majatkowego. Zapleczem

majatkowym sg przede wszystkim budynki i budowle i lokale z drogimi instalacjami, podnoszgcymi ich wartos¢

Id: AA8E4AAF-0473-4C8C-82D5-AAF1B36EASA4. Projekt Strona 4



oraz kosztowne specjalistyczne wyposazenie. Wykazany poziom majatku jednostki w ostatnich latach swiadczy
0 jej rozwoju i systematycznym powiekszaniu mozliwosci ustugowych, podnoszeniu jakosci $wiadczonych
ustug poprzez dostosowywanie aparatury i obiektéw do aktualnych wymogéw i standarddw.

Wartos$¢ aktywow obrotowych jednostki na dzien 31.12.2021 roku jest wyzsza w poréwnaniu do 2020

0 189 678,19 zt. Zwiekszenie wystgpito w pozycji krotkoterminowe aktywa finansowe.

Wartosé zapasow w 2021 roku wynosita 1 036 344 zt, a pod koniec 2020 r. osiggnety wartos¢ 1 903 900 zt.
Tabela nr 2- przedstawia strukture aktywéw latach 2017-2021.
Struktura majatku trwatego w badanym okresie wykazywata zmiany od 2017 roku, udziat aktywéw trwatych
w aktywach razem wykazuje spadek. W 2020 roku udziat aktywéw trwatych wynosit 75,64 % a w 2021 r.
wyniost 74,75 %. W 2021 roku udziat aktywéw trwatych w strukturze aktywdw zmniejszyt sie 0 0,89 % w
poréwnaniu do 2020 roku.
Struktura majatku obrotowego, podobnie jak struktura majgtku trwatego, w badanym okresie wykazywata
znaczne zmiany. Nastgpit wzrost majgtku obrotowego w strukturze aktywow z 24,36 % w 2020 r. do 25,25 % w
2021 roku. Udziat zapasdw zmniejszyt sie z uwagi na mniejsze darowizny. Udziat naleznosci
krotkoterminowych w badanym okresie w wartosci sumy bilansowej zmniejszyt sie z 20,06 % w 2020 roku do
19,11 % w 2021 roku. Zwiekszyt sie udziat inwestycji krotkoterminowych (sktadajacy sie w analizowanym
przypadku w 100 % ze srodkdéw pienieznych). W roku 2020 r. wynosit on 1,30 % wartosci sumy bilansowej, w

roku 2021 wynosi 4,32 %.

Tabela nr 2. Struktura aktywéw 2017-2021 rok

Bilans Wartos¢ Struktura [%]
2017 2018 2019 2020 2021 2017 2018 2019 2020 2021
Aktywa
56 375 56 683 53 782 54 705 52739
A. Aktywa trwate 976 411 723 375 629 82,97% 86,14% 82,38% 75,64% 74,75%
I. Wartosci
niematerialne i
prawne 386 847 84 024 46 149 47 580 258 480 0,57% 0,13% 0,07% 0,07% 0,37%
Il. Rzeczowe aktywa 54 942 55588 52764 53727 51596
trwate 285 213 201 451 057 80,86% 84,47% 80,82% 74,28% 73,13%
50176 54710 51 886 52 849 50717
1. Srodki trwate 784 018 006 257 862 73,85% 83,14% 79,48% 73,07% 71,89%
2. Srodki trwate w 4765
budowie 501 878 195 878 195 878 195 878 195 7.01% 133% 135% 121% 1,24%
V. Dtugoterminowe
rozliczenia 1046 1011
miedzyokresowe 844 174 972373 930343 885093 1,54% 1,54% 1,49% 1,29% 1,25%
11571 9123 11501 17 621 17 811
B. Aktywa obrotowe 422 861 012 385 064 17,03% 13,86% 17,62% 24,36% 25,25%
I. Zapasy 574 067 598 489 625288 | 1903900 | 1036344 0,84% 0,91% 0,96% 2,63% 1,47%
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II. Naleznosci 9716 8242 14510 13 480
krotkoterminowe 620 047 | 9758592 757 950 14,30% 12,52% 14,95% 20,06% 19,11%
2. Naleznosci od
pozostatych 9716 8242 14 510 13480
jednostek 620 047 | 9758592 757 950 14,30% 12,52% 14,95% 20,06% 19,11%
a) z tytutu dostaw i
ustug, o okresie 9210 7753 14 152 13196
sptaty: 017 326 | 9339146 307 551 13,55% 11,78% 14,31% 19,57% 18,71%
9210 7753 14 152 13196
- do 12 miesiecy 017 326 | 9339146 307 551 13,55% 11,78% 14,31% 19,57% 18,71%
b) z tytutu podatkdw,
dotacji, cet,
ubezpieczen
spotecznych i
zdrowotnych oraz
innych swiadczen 10 826 8711 9591 10753 9933 0,02% 0,01% 0,01% 0,01% 0,01%
c)inne 495777 | 480010 409 855 347 696 274 466 0,73% 0,73% 0,63% 0,48% 0,39%
Il Inwestycje 1090
krotkoterminowe 698 48 999 868 953 939174 | 3048133 1,61% 0,07% 1,33% 1,30% 4,32%
1. Krétkoterminowe 1090
aktywa finansowe 698 48 999 868 953 939174 | 3048133 1,61% 0,07% 1,33% 1,30% 4,32%
c) $rodki pieniezne i
inne aktywa 1090
pienigzne 698 48 999 868 953 939174 | 3048133 1,61% 0,07% 1,33% 1,30% 4,32%
- Srodki pieniezne w
kasie i na rachunkach
bankowych 1050
698 48 999 868 953 939174 | 3048133 1,61% 0,07% 1,33% 1,30% 4,32%
IV. Krétkoterminowe
rozliczenia
miedzyokresowe 190 037 234326 248 179 267 556 245 637 0,28% 0,36% 0,38% 0,37% 0,35%
67 947 65 807 65 283 72326 70 550
Aktywa razem 398 272 736 760 693 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%
Tabela nr 3. Wartos¢ pasywow w latach 2017-2021
Wyszczegdlnienie 2017 2018 2019 2020 2021
A. Kapitat (fundusz) -56 944 755 -68 295 144 -78 766 465 -74 673 702,71 | -73 907 436,85
wtasny
B. Zobowigzania i 124 892 153 134 102 415 144 050 201 147 000 462,8 | 144 458 129,97
rezerwy na 4
zobowigzania
Pasywa razem 67 947 398 65 807 271 65 283 736 72 326 760 70550 693,12

Suma pasywow w latach 2017- 2021 zmniejszyta sie o0 2 603 295,00 zt. W analizowanym okresie fundusz

wiasny zwiekszyt sie z minus 56,9 min zt w 2017 roku do minus 73,9 min zt w 2021 roku.

Wartos$¢ kapitatu obcego w latach 2017- 2021 systematycznie sie zwiekszata. W roku 2017 zobowigzania i

rezerwy na zobowigzania wynosity 124 min zt, w roku 2021 byta to juz kwota 144 min zt.

Nie pokryte straty szpitala z lat ubiegtych, jak rowniez strata za rok 2021 r. rokrocznie nie znajdujg pokrycia

w funduszu zaktadu. Obcigzenie ujemnymi wynikami roku biezgcego, a w szczegdlnosci stratami z lat ubiegtych

przesadza o strukturze pasywow. Wobec braku mozliwosci pokrycia strat funduszem zakfadu, niekorzystny

wptyw straty netto kumuluje sie z roku na rok w postaci straty z lat ubiegtych.
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Od 2012 r. rokrocznie szpital generuje straty. Rowniez w latach poprzedzajgcych rok 2012 szpital
generowat straty.
Od 2013 szpital notuje ujemng wartos¢ funduszu wtasnego. Ujemna wartos¢ funduszu nie jest czynnikiem
korzystnym dla szpitala- swiadczy o ryzyku finansowym funkcjonowania podmiotu.
Poziom finansowania obcego nalezy uznaé za zbyt wysoki, cho¢ jak do tej pory nie zagrozit on bezpieczernstwu
finansowemu jednostki ani biezgcemu jej funkcjonowaniu.
Odpowiedzialnos¢ za ujemng wartosc funduszu wtasnego ponosi strata netto ponoszona przez szpital.
Réwniez zmiana ustawy o dziatalno$ci leczniczej z dn.14.06.2012 r. na podstawie art. 8 natozyta na Szpital
obowigzek przeksiegowania niezamortyzowanej czesci wartosci poczatkowej aktywow trwatych otrzymanych
z dotacji i darowizn, co w przypadku Szpitala stanowito kwote 31 489 776,99 zi, ktdra dotychczas zwiekszata
fundusz zatozycielski (podstawowy) na rozliczenia miedzyokresowe przychoddéw. Rozliczenia miedzyokresowe
przychoddéw prezentuje sie w pasywach bilansu w czesci B- zobowigzania i rezerwy na zobowigzania punkt IV.
Zwiekszenie zobowigzan Szpitala miato miejsce w 2012 roku zwigzku z wejsciem w zycie ustawy z dn.
15.04.2011 r. o dziatalnosci leczniczej, ktéra to zmienita sposdb ujecia dotacji i darowizn z funduszu
zatozycielskiego (podstawowego) na rozliczenia miedzyokresowe przychoddw.

Ponizsza tabela przedstawia zmiane w prezentacji danych w bilansie w latach 2011- 2012 r.

Tabela nr 4. Zmiana prezentacji danych w bilansie w latach 2011-2012

Pasywa 2011 2012

A. Kapitat (fundusz) wiasny 2224295 -34 775957
I. Kapitat (fundusz) podstawowy 63 374 345 31884 568
IV. Kapitat (fundusz) zapasowy 15 800 15 800

VII. Zysk (strata) z lat ubiegtych -53 199 759 -61 165 849
VIII. Zysk (strata) netto -7 966 090 -5510475
IV. Rozliczenia miedzyokresowe 846 781 36 319 060

W celu prawidtowej analizy zobowigzan zasadnym jest zbadanie historii powstania zobowigzan.
Na obecng sytuacje finansowg szpitala majg wptyw skumulowane zobowigzania powstajgce od 2000 roku.
Zobowigzania i rezerwy na zobowigzania w 2021 r. wyniosty 144 min zt i zmalaty w poréwnaniu do 2020 roku
02,5 min zt.
W strukturze kapitatu obcego istotng role odgrywajg rezerwy na zobowigzania. Pozycja ta zmniejszyta sie z 15
min zt w 2017 roku na w 14,4 min zt w 2021 roku. Rezerwy obejmujg rezerwe na odprawy emerytalne i

nagrody jubileuszowe na pewne, lub o duzym stopniu prawdopodobienstwa przyszte zobowigzania. W 2021
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roku w poréwnaniu do 2020 roku wystgpit wzrost rezerw o 2 398 170 zt. Na wzrost rezerw miata wptyw m.in.

utworzona rezerwa na odprawy i nagrody jubileuszowe.

Zobowigzania dtugoterminowe w 2017 r. wynosity 44,7 min zt, a w 2021 ich wartos¢ wzrosta do

50551 812,00 zt. W 2021 r. zobowigzania dtugoterminowe w poréwnaniu do 2020 roku wzrosty o

298 507,00 zt.

Tabela nr 5. Struktura pasywéw w latach 2017-2021

Wartos¢ Struktura [%]
2017 2018 2019 2020 2021 2017 2018 2019 2020 2021

Pasywa
A. Kapitat
(fundusz) wiasny -56944 | -68295 | -78766 | -74673 | -73907 - -

755 144 465 702 437 | 83,81% | -103,78% | -120,65% | -103,24% | 104,76%
I. Kapitat
(fundusz) 31884 | 31884 31884 31884 | 31884
podstawowy 568 568 568 568 568 | 46,93% 48,45% 48,84% 44,08% 45,19%
IV. Kapitat
(fundusz)
zapasowy 0 0 0 0 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%

-100 -

VII. Zysk (strata) -82403 | -86617 | -95476 | -96209 368 121,27 -
z lat ubiegtych 108 793 775 192 925 % | -131,62% | -146,25% | -133,02% | 142,26%
VIII. Zysk -13561 | -15174 | -10349 -5423
(strata) netto -6 426 215 919 258 078 080 -9,46% -20,61% -23,24% -14,31% -7,69%
B.
Zobowiazania i 134 144
rezerwy na 124 892 102 | 144050 | 147 000 458 183,81
zobowigzania 153 416 201 463 130 % 203,78% 220,65% 203,24% | 204,76%
I. Rezerwy na 15653 16 519 16 560 17 332 14 455
zobowigzania 460 472 777 906 681 | 23,04% 25,10% 25,37% 23,96% 20,49%
2. Rezerwa na
Swiadczenia
emerytalne i 10 821 11437 11245 12 017 14 415
podobne 677 288 382 511 681 | 15,93% 17,38% 17,23% 16,62% 20,43%
w tym rezerwy
krétkoterminow 1873 1549 1910 2192
e 1623870 267 867 143 420 2,39% 2,85% 2,37% 2,64% 3,11%
3. Pozostate 5082 5315 5315
rezerwy 4831783 184 395 395 | 40000 7,11% 7,72% 8,14% 7,35% 0,06%
krétkoterminow 5082 5315 5315
e 4831783 184 395 395 | 40000 7,11% 7,72% 8,14% 7,35% 0,06%
1.
Zobowiazania
diugoterminow 44739 47 173 50 206 50 253 50 551
e 627 904 419 305 812 | 65,84% 71,68% 76,90% 69,48% 71,65%
2. Wobec
pozostatych 44739 47 173 50 206 50 253 50551
jednostek 627 904 419 305 812 | 65,84% 71,68% 76,90% 69,48% 71,65%
a) kredyty i 42 706 45271 48 403 48 552 46 708
pozyczki 110 598 310 622 134 | 62,85% 68,79% 74,14% 67,13% 66,21%
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1902 1803 1700 3843
d) inne 2033517 306 109 683 678 2,99% 2,89% 2,76% 2,35% 5,45%
1.
Zobowigzania
krotkotermino 21962 | 27274 36 161 36148 | 38486
we 943 320 643 318 571 | 32,32% 41,45% 55,39% 49,98% 54,55%
2. Wobec
pozostatych 21396 26718 35707 35726 38129
jednostek 595 052 871 157 100 | 31,49% 40,60% 54,70% 49,40% 54,04%
a) kredyty i 6434 10732 11315 12 946
pozyczki 6228 362 512 965 451 251 9,17% 9,78% 16,44% 15,64% 18,35%
d) z tytutu
dostaw i ustug,
o okresie 12995 17 316 13 985 13355
wymagalnosci: 8 880 836 791 817 131 373 | 13,07% 19,75% 26,53% 19,34% 18,93%
12 995 17 316 13 985 13355
- do 12 miesiecy 8 880 836 791 817 131 373 | 13,07% 19,75% 26,53% 19,34% 18,93%
g) z tytutu
podatkow, cet,
ubezpieczen i
innych 4015 4086 4843 6972
Swiadczen 3585714 185 392 393 957 5,28% 6,10% 6,26% 6,70% 9,88%
h) z tytutu 3102 3335 5411 4619
wynagrodzen 2477 625 407 989 927 358 3,65% 4,71% 5,11% 7,48% 6,55%
170 235
i) inne 224 058 156 | 235708 | 170255 160 0,33% 0,26% 0,36% 0,24% 0,33%
3. Fundusze 556 357
specjalne 566 348 268 | 453772 | 422161 471 0,83% 0,85% 0,70% 0,58% 0,51%
IV. Rozliczenia
miedzyokresow 42 536 43134 41121 43265 | 40964
e 123 720 362 934 066 | 62,60% 65,55% 62,99% 59,82% 58,06%
67 947 65 807 65 283 72 326 70 550 100,00
Pasywa razem 398 272 736 760 693 % 100,00% 100,00% 100,00% | 100,00%

Zobowigzania dtugoterminowe w 2021 r. utrzymaty sie na poziomie 2020 roku.

Poziom zobowigzan krétkoterminowych w 2021 r. wzrdst w poréwnaniu do 2020 roku o 2 338 253,00 zt.

Na zobowigzania krotkoterminowe sktadajg sie zwtaszcza: zobowigzania z tytutu kredytéw i pozyczek,

zobowigzania z tytutu podatkow i ubezpieczen, zobowigzania z tytutu dostaw i ustug, zobowigzania z tytutu

wynagrodzen, oraz inne zobowigzania.

Wzrost finansowania obcego w pierwszej kolejnosci spowodowany jest sptatg zalegtych zobowigzan szpitala

m.in. z tytutu zobowigzan wobec bankdéw i dostawcdw, na ktdre szpital nie miat srodkéw w latach

poprzednich. Réwniez obecne finansowanie ustug medycznych przez NFZ nie pokrywa potrzeb szpitala co

powoduje zacigganie kolejnych kredytow.

Sposrdd zréznicowanych przyczyn trudnej sytuacji finansowej szpitala mozna wymienic nastepujace:
-niezbilansowanie przychoddéw z kosztami,

-wzrost kosztéw pracy,

-niedofinansowanie procedur medycznych,
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-funkcjonowanie szpitala w trzech lokalizacjach.

Podstawowym wyrdznikiem aktualnej sytuacji finansowej szpitala jest zatem wysoki poziom zadtuzenia. W

2021 roku fundusz wtasny stanowit (-)104,76 % sumy bilansowej. Zobowigzania i rezerwy na zobowigzania

stanowig 204,76 % sumy bilansowe;j.

Najwiekszy udziat % w sumie bilansowej majg kredyty i pozyczki oraz rozliczenia miedzyokresowe.

Tabela nr 6. Wartos¢ i dynamika zobowigzan ogétem w latach 2000-2021

Dynamika zobowiazan (%) (Rok poprzedni

Lata Wartos¢ zobowigzan ogétem =100)
2000 6 779 041,86 zt

2001 16 305 236,42 zt 240,52%
2002 19 761 851,78 zt 121,20%
2003 30025951,53 zt 151,94%
2004 33852 878,50 zt 112,75%
2005 41224 318,47 zt 121,77%
2006 49 501 079,58 zt 120,08%
2007 53659111,98 zt 108,40%
2008 54 239 070,56 zt 101,08%
2009 50 158 075,93 zt 92,48%
2010 52274 814,44 zt 104,22%
2011 57 635911,65 zt 110,26%
2012 99414 941,35 zt 172,49%
2013 101 252 307,90 zt 101,85%
2014 104 663 735,95 zt 103,37%
2015 113 621 045,84 zt 108,56%
2016 115 659 378,40 zt 101,79%
2017 124 892 153,19 zt 107,98%
2018 134 102 415,86 zt 107,37%
2019 144 050 201,15 zt 107,42%
2020 147 000 462,84 zt 102,05%
2021 144 458 129,97 zt 98,27%

Wykres nr 1 Ksztattowanie sie zobowigzan w latach 2000-2021
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Zobowigzania ogotem w latach 2000-2021

m2000 w2001 w2002 20032 w2004 w2005 wm2006 m2007 m2008 m2009 m2010
w2011 w2012 ®=2013 ©2014 2015 w2016 w2017 w2018 w2019 2020 2021
Tabela nr 7. Rezerwy, zobowiazania dtugo i krétkoterminowe, rozliczenia miedzyokresowe w latach
2016-2021
2016 2017 2018 2019 2020 2021
|. Rezerwy na
zobowiazania 11859476 | 15653460 | 16519472 | 16560777 | 17332904 | 14455681
Il. Zobowigzania
diugoterminowe 42322841 | 44739627 | 47173904 50206419 | 50253305 | 50551812
lll. Zobowigzania
krotkoterminowe
22914 648 21962943 27 274 320 36 161 643 36 148 318 38486 571
IV. Rozliczenia
miedzyokresowe
38562414 42 536 123 43134720 41121 362 43 265 934 40 964 066
Zobowigzania ogdtem
115659 378 124 892 153 134102 416 144 050 201 147 000 462 144 458 130
Udziat rezerw w 2021 roku w zobowigzaniach ogétem wynosi 10,00 %. Udziat zobowigzan
dtugoterminowych w zobowigzaniach ogétem wynosi 34,99 %. Udziat zobowigzan krétkoterminowych w
zobowigzaniach ogétem wynosi 26,64 %. Udziat rozliczerh miedzyokresowych w zobowigzaniach ogétem
wynosi 28,35 %.
Tabela nr 8. Wartos¢ i dynamika zobowigzan wymagalnych w latach 2012- 2021
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Dynamika zobowigzan (%)

Lata Warto$¢ zobowigzan ogétem (Rok poprzedni =100)
2012 9751 270,01 zt
2013 8 876 753,25 zt 91,03%
2014 9316 420,57 zt 104,95%
2015 5311 087,70 zt 57,01%
2016 3184 470,33 zt 59,96%
2017 3850292,75 zt 120,91%
2018 6 408 877,22 zt 166,45%
2019 10262 814,47 zt 160,13%
2020 6316 977,53 z 61,55%
2021 5810 460,52 zt 91,98%
Wykres nr 3. Ksztattowanie sie zobowigzan wymagalnych w latach 2012-2021
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Z zaprezentowanych w tabeli 8 danych wynika, ze zadtuzenie wymagalne szpitala od 2012 roku

/

sukcesywnie malato do 2017 r. Wzrost zobowigzan wymagalnych wystepuje od 2018 roku az do 2019 roku.

Analiza Rachunku Zyskdéw i Strat

W badanym okresie szpital notowat straty netto, jak rowniez straty na sprzedazy, dziatalnosci operacyjne;j i

gospodarczej. W latach 2017-2021 wielko$¢ straty netto miescita sie w zakresie 5,4- 15,1 min zt.

Tabela nr 9. Struktura rachunku zyskéw i strat za lata 2017-2021

Wartosé Struktura [%]
Rachunek 2017 2018 2019 2020 2021 2017 2018 2019 2020 2021
zyskow i strat
A. Przychody ze 78 497 84 328 106 714 137 560
sprzedazy 909 087 | 96 091 840 373 818 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%
B. Koszty
dziatalnosci 87598 102 641 115777 124731 150178
operacyjnej 000 844 446 854 019 111,59% 121,72% 120,49% 116,88% 109,17%
C. Zysk/Strata -9100 -18 313 -19 493 -15015
ze sprzedazy 091 756 700 -8789 611 372 -11,59% -21,72% -20,49% -16,88% -9,17%
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D. Pozostate

przychody 5843

operacyjne 904 7 368 193 7565449 | 10930078 | 12357986 7,44% 8,74% 7,87% 10,24% 8,98%
E. Pozostate

koszty

operacyjne 538 490 751 485 893 399 765 945 1540260 0,69% 0,89% 0,93% 0,72% 1,12%
F. Zysk/Strata

na dziatalnosci -3794 -11697 -12 821

operacyjnej 677 048 649 -8625478 -4 197 645 -4,83% -13,87% -13,34% -8,08% -3,05%
G. Przychody

finansowe 80490 100 886 21773 51263 144 977 0,10% 0,12% 0,02% 0,05% 0,11%
H. Koszty 2712

finansowe 027 1933586 2334979 1646 431 1311319 3,10% 1,88% 2,02% 1,32% 0,87%
I. Zysk/Strata

brutto na

dziatalnosci -6 426 -13529 -15174 -10 220

gospodarczej 215 748 258 646 -5363 987 -8,19% -16,04% -15,79% -9,58% -3,90%
N. ZYSK

(STRATA) -6 426 -13 561 -15174 -10 349

NETTO (K-L-M) 215 919 258 078 -5423 080 -8,19% -16,08% -15,79% -9,70% -3,94%

Wykres nr 4. Prezentacja przychodow i kosztéw w latach 2016-2021

Poziom przychodow i kosztow w latach 2016-2021
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A. Przychody ze sprzedaiy

D. Pozostate przychody operacyjne

G. Przychody finansowe

2018

2019

w B. Koszty dziatalnosci operacyjnej

e .. Pozostale koszty operacyjne

2020

o H . Koszty finansowe

2021

Podstawowe zrédto przychoddw uzyskiwanych przez MSZ stanowi kontrakt zawarty z Slaskim Oddziatem

Narodowego Funduszu Zdrowia w Katowicach na swiadczenie ustug medycznych.

Ponizsza tabela nr 10 przedstawia przychody z NFZ wedtug poszczegdlnych zakresow.
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Tabela nr 10. Przychody z NFZ wg zakreséw w latach 2015-2021 (nie uwzgledniono przychodéw na

wynagrodzenia)

NFZ 2016

NFZ 2017

NFZ 2018

NFZ 2019

NFZ 2020

NFZ 2021

NFZ 2022 Plan

Leczenie szpitalne,

Ambulatoryjna
Opieka
Specjalistyczna
,Swiadczenia
zdrowotne
odrebnie
kontraktowane
Tlenoterapia

64761 387,32

65 652 455,28

67 034 953,08

73 460 106,04

72570989,14

70068 354,75

77 227 734,00

Ambulatoryjne
Swiadczenia
diagnostyczne
kosztochtonne

366 462,50

309 271,84

261 125,10

244 493,70

48 668,40

42 564,50

266 493,60

Rehabilitacja
lecznicza

828 133,80

965 171,20

1125 284,80

1218949,35

766 573,05

821 582,85

1312 864,12

Swiadczenia
pielegnacyjne i
opiekuncze w
ramach opieki
dtugoterminowej

(SPO

1716 936,00

1725750,00

1738772,01

1951 312,45

2030 634,63

2257 930,55

2 850 000,00

Opieka
Psychiatryczna i
Leczenie
Uzaleznien

1042 533,00

1090 136,89

1156 672,20

1262 419,28

791 291,22

967 689,88

1356 030,00

Nocna i Swigteczna
Opieka Zdrowotna

0,00

349 203,98

1393 545,96

1474 001,00

1482 134,00

1482 292,00

1683492,00

Zwalczanie,

przeciwdziatanie i

zapobieganie
COVID-19

0,00

0,00

0,00

0,00

7 562 638,35

26 519 212,05

10 000 000,00

Ogdtem przychody

zNFZ

68 715 452,62

70 091 989,19

72710 353,15

79 611 281,82

85252 928,79

102 159 626,58

94 696 613,72

W 2017 roku wzrost przychoddw w poréwnaniu do 2016 roku wynosi 2 %. W 2018 roku wzrost

przychoddéw w poréwnaniu do 2017 roku wynosit 3,74 %. W 2019 roku wzrost przychoddw w poréwnaniu do

2018 roku wynosit 9,49 %. W 2020 roku wzrost przychodéw w poréwnaniu do 2019 roku wynosit 7,09 %. W

2021 roku wzrost przychoddw w porédwnaniu do 2020 roku wynosit 19,83 %. Planowane w 2022 roku

przychody w poréwnaniu do 2021 roku szacuje sie ze zostang obnizone o0 7,31 % z uwagi na mniejsze srodki z

tytutu zwalczania, przeciwdziatania i zapobiegania Covid-19.

Wykres nr 5. Przychody z NFZ w latach 2016-2022- nie uwzgledniajgce przychodéw na wynagrodzenia dla

pielegniarek, lekarzy, ratownikow medycznych
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Przychody z NFZ w latach 2016-2022

120 000 000,00 Przychody z NFZ;
102 159 626,58
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Przychody z NFZ, Z
100 000 000,00 85 252 928,79 2
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70 091 989,19
Przychody z NFZ >
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20 000 000,00
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m Przychody z NFZ 2016 mPrzychody z NFZ 2017 = Przychody z NFZ 2018
mPrzychody z NFZ 2019 mPrzychody z NFZ 2020 m Przychody z NFZ 2021
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Wykres nr 6. Prezentacja przychodéw z NFZ wg zakreséw w latach 2016-2022
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Przychody z NFZ w latach 2016-2022
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Tabela nr 11. Przychody z NFZ za lata 2015-2021 (nie uwzgledniajace NiSOZ oraz $rodkéw na
wynagrodzenia)

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 Plan
Przychody z NFZ 68 715 452,62 69 742 785,21 71401 228,56 78 137 281,02 76 208 156,44 100 677 334,58 93013 121,72
% wzrost 105,92% 101,50% 102,38% 109,43% 97,53% 132,11% 92,39%

Wykres nr 7. Przychody z NFZ za lata 2016-2022 (nie uwzgledniajace NiSOZ oraz $rodkéw na wynagrodzenia)
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Przychody z NFZ w latach 2015-2021 nie uwzgledniajace NiSOZ

oraz wynagrodzen

120 000 000,00 140,00%
132,11%
101,50%
' 120,000
100 000 000,00 -/' 97,53% )
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109,43% | 100,00%
80 000 000,00 1[)5 92%
102 38%
92,39%| 80,00%
60 000 000,00
60,00%
40000 000,00
40,00%
20000 000,00 .
20,00%
0,00 0,000
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 Plan
B Przychody 2 NFZ  se—% wzrost
Tabela nr 12. Wykonanie przychodéw w latach 2017-2021 oraz plan na 2022 rok
2017 2018 2019 2020 2021 Plan na 2022
Narodowy
Fundusz Zdrowia 75186 721,19 | 81488657,50 | 92335821,47 | 103047136,66 | 133909889,49 | 124 042 905,44
(tacznie z zt zt zt zt zt zt
wynagrodzeniami)
Przychody z tytutu
0s6b 138 822,72 7 183 679,20 zt 249 559,14 7t 198 479,47 zt 119 218,96 zt 120 000,00 zt
nieubezpieczonych
Przychody z
Zakiadu Opiekuiczo| o0 cac 005t | 631476,662t | 730 132,63 2t 682 714,19 zt 748 059,42 zt 730 000,00 zt

Leczniczego

Przychody z tytutu

Swiadczen
medycznych z
innymi
podmiotami

473 472,91 zt

323 220,92 zt

353 316,44 zt

299 000,08 zt

304 596,06 zt

340 000,00 zt

Przychody

pozostate (w tym

media, czynsze)

2311087,26 z

2316 663,75 zt

2423010,51 zt

2487 042,19 zt

2479 053,61 zt

2 550 000,00 zt

78 786 789,88
zt

84 943 698,03
zt

96 091 840,19
zt

106 714 372,59
zt

137 560 817,54
zt

127 782 905,44
zt

Oprodcz gtdwnego finansowania z NFZ, odrebne Zrédto przychoddw stanowig badania diagnostyczne

wykonywane na rzecz Niepublicznych Zaktadéw Opieki Zdrowotnej, innych podmiotéw gospodarczych i oséb
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fizycznych. Przychody obejmujg rowniez odptatne ustugi, takie jak miedzy innymi dzierzawy pomieszczen.

Prezentowane w tabeli przychody z NFZ- zawierajg przychody na wynagrodzenia dla pielegniarek, lekarzy,

ratownikéw medycznych. W 2017 roku przychody z NFZ stanowity 95,43 % przychoddw ze sprzedazy. W 2018

roku przychody z NFZ stanowity 95,93 % przychoddw ze sprzedazy. W 2019 roku przychody z NFZ stanowity

96,09 % przychoddw ze sprzedazy. W 2020 roku przychody z NFZ stanowity 96,56 % przychoddw ze sprzedazy.

W 2021 roku przychody z NFZ stanowity 97,35 % przychoddw ze sprzedazy. Wedtug planu na 2022 roku

przychody z NFZ bedg stanowity 97,07% przychoddéw ze sprzedazy.

W tabeli nie uwzgledniono zmiany stany produktow (ktére dotyczg odpraw emerytalnych, nagrod

jubileuszowych).

Wykres nr 8. Przedstawia udziat poszczegdlnych przychoddéw ze sprzedazy w latach 2017-2022 (plan)

zH60 000 000,00

21140 000 000,00

2120 000 000,00

z100 000 000,00

Przychody netto ze sprzedazy

zi80 000 000,00
Zi60 000 000,00
2140 000 000,00
zi20 000 000,00
210,00
2017 2018 2019 2020 2021 Plan na 2022
m Przychody pozostate ( w tym media, czynsze)
m Przychody z tytutu Swiadczen medycznych z innymi podmiotami
® Przychody z Zakladu Opiekuriczo Leczniczego
m Przychody z tytulu oséb nieubezpieczonych
B Narodowy Fundusz Zdrowia (facznie z wynagrodzeniami)
Tabela nr 13. Koszty dziatalnosci operacyjnej w latach 2018-2022
Wartos¢ % Udziat kosztéw
Wyszczegétowienie 2018 2019 2020 2021 2022 Plan 2018 2019 2020 2021 2022
B. Koszty dziatalnosci 102 641 115777 | 124731 150178 156 842
operacyjnej 843 446 854 019 468 100% 100% 100% 100% 100%
4971
I. Amortyzacja 4639658 | 4951741 723 | 5992667 | 5500000 4,52% 4,28% 3,99% 3,99% 3,51%
Il. Zuzycie materiatéw i 12182 13825 14 534
energii 11196 674 314 231 602 | 18311210 | 10,91% | 10,52% | 11,08% 9,68% | 11,67%
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32461 33278 35694

I1l. Ustugi obce 30006 712 889 651 992 | 36613338 29,23% 28,04% 26,68% 23,77% 23,34%

IV. Podatki i optaty 756 201 918 980 999 825 871360 955920 0,74% 0,79% 0,80% 0,58% 0,61%
53918 58 928 77 525

V. Wynagrodzenia 46 115 096 835 983 998 | 79 700 000 44,93% 46,57% 47,24% 51,62% 50,82%

VI. Ubezpieczenia
spoteczneiinne 10 730 12 060 14 887

Swiadczenia 9395 460 742 305 520 | 15000 000 9,15% 9,27% 9,67% 9,91% 9,56%

VII. Pozostate koszty
rodzajowe 532043 612 944 667 135 670 881 762 000 0,52% 0,53% 0,53% 0,45% 0,49%

W kosztach rodzajowych najwiekszy udziat maja:
koszty wynagrodzen- ktérych udziat w latach 2018-2021 ksztattowat sie na poziomie 44,93 % do 51,62 %.

Tabela nr 14. Udziat kosztéw osobowych w kosztach rodzajowych

2016 2017 2018 2019 2020 2021
Koszty osobowe
dzenia, sktadki
(wynagrodzenia, skfadkina | o) 11 456 0 | 5504085541 72 146 885,02 83 349 304,48 91329534,75 | 113379 778,45
ub. spoteczne i inne
Swiadczenia, kontrakty)
70% kosztéw ustug obcych
(pralnia, laboratoria,
Zywienie)
4736 702,11 5076 645,00 5409 843,04 5442 852,47 5096 844,64 7 191 742,95
Koszty osobowe -ogdétem
58 854 138,71 64 017 500,41 77 556 728,06 88 792 156,95 96 426 379,39 120571 521,40
Koszty rodzajowe ogotem 81 879 406,21 87597 999,91 102 641 843,41 115 777 445,91 124 731 854,45 150 178 019,00
% udziat k. osobowych w
kosztach rodzajowych 66,09% 67,29% 70,29% 71,99% 73,22% 75,50%
% udziat k. osobowych w
kosztach rodzajowych +
70% k. ustug obcych 71,88% 73,08% 75,56% 76,69% 77,31% 80,29%

W powyiszej tabeli % udziat kosztéw osobowych wyliczono w dwdch wariantach. Pierwszy pokazuje udziat
kosztow osobowych czyli (wynagrodzenia brutto, $wiadczenia na ubezpieczenia spoteczne i inne $wiadczenia
w tym ZFSS, oraz kontrakty lekarskie, pielegniarskie, technikéw RTG). Udziat % kosztéw osobowych ksztattuje
sie na poziomie 66,09% do 75,50%).

W drugim wyliczeniu skalkulowano dodatkowo koszty ustug obcych na poziomie 70 %

(laboratoria, pranie, zywienie), ktére stanowity by element wynagrodzen w przypadku prowadzenia tej

dziatalnosci przez szpital. Udziat % kosztéw wynagrodzen ksztattuje sie poziomie 71,88 % do 80,29 %.

Wykres nr 9. Udziat kosztéw osobowych w kosztach rodzajowych w latach 2016-2021
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Udzial kosztow osobowych w kosztach rodzajowych
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Koszty rodzajowe ogdtem
= % udziat k.osobowych w kosztach rodzajowych
— % udziat k.osobowych w kosztach rodzajowych + 70% k.ustug obcych
Tabela nr 15. Udziat kosztéw osobowych w przychodach z NFZ
2016 2017 2018 2019 2020 2021
Koszty osobowe
ia, sktadki
(wynagrodzen!é, sktadki na 54117 437 58 940 855 72 146 885 83349304 91329535 113379778
ub. spoteczne i inne
Swiadczenia, kontrakty)
70% kosztow ustug obcych
(pralnia, laboratoria,
zywienie) 4736 702 5076 645 5409 843 5442 852 5096 845 7191743
Koszty osobowe -ogofem 58 854 139 64 017 500 77556728 | 88792157 96 426 379 120571 521
. 71543573 75186 721 81488 658 92 335 821 103 047 137 133 909 889
Przychody z NFZ-ogétem
% udziat k. osobowych w
przychodach NFZ 75,64% 78,39% 88,54% 90,27% 88,63% 84,67%
% udziat k. osobowych w
przychodach z NFZ (z 70%
udziatu ust. obcych) 82,26% 85,14% 95,17% 96,16% 93,58% 90,04%

W powyiszej tabeli wyliczono % kosztéw osobowych w poréwnaniu do przychoddw z NFZ (tacznie ze

srodkami na wynagrodzenia dla pielegniarek, lekarzy, ratownikéw medycznych). Udziat % kosztéw osobowych

ksztattuje sie na poziomie 75,64 % do 88,63 %).

W drugim wyliczeniu skalkulowano dodatkowo koszty ustug obcych na poziomie 70 % (laboratoria, pranie,

zywienie), ktore stanowity by element wynagrodzen w przypadku prowadzenia tej dziatalnosci przez szpital.

Udziat % kosztow wynagrodzen ksztattuje sie poziomie 82,26 % do 96,16 %.

Wykres nr 10. Udziat kosztow osobowych w przychodach z NFZ
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Tabela nr 16. Udziat kosztéw osobowych w przychodach ze sprzedazy i zréwnanych z nimi

2016 2017 2018 2019 2020 2021

Koszty osobowe

5t
ogotem 58854139 | 64017500 | 77556728 | 88792157 | 96 426 379 120571521

Przychody ze
sprzedazy i 73 845935 78 497 909 84 328 087 96 283 746 105942 244 135162 648
zréwnane z nimi

% udziat

k. osobowych w
przychodach ze
sprzedazy 73,28% 75,09% 85,55% 86,57% 86,21% 83,88%

% udziat

k. osobowych (z
70% udziatu ust.
obcych) w
przychodach ze
sprzedazy i
zrébwnane z nimi 79,70% 81,55% 91,97% 92,22% 91,02% 89,20%

W powyziszej tabeli przedstawiono % udziat kosztéw osobowych w przychodach ze sprzedazy netto.
Przychody netto ze sprzedazy obejmuja: przychody z NFZ, przychody z tyt. oséb nieubezpieczonych, przychody
z ZOL, przychody z innych swiadczen medycznych oraz przychody pozostate (media, czynsze). W powyzszej
tabeli wyliczono % kosztéw osobowych w poréwnaniu do przychoddw ze sprzedazy i zrGwnanych z nimi.
Udziat % kosztdw osobowych ksztattuje sie na poziomie 73,28 % do 86,57 %). W drugim wyliczeniu
skalkulowano dodatkowo koszty ustug obcych na poziomie 70 % (laboratoria, pranie, zywienie), ktére
stanowity by element wynagrodzen w przypadku prowadzenia tej dziatalnosci przez szpital.

Udziat % kosztow wynagrodzen ksztattuje sie poziomie 79,70% do 91,97%.

Wykres nr 11. Udziat kosztéw osobowych w przychodach ze sprzedazy i zréwnanych z nimi w latach 2016-

2021
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-pochodne od wynagrodzen (m.in. sktadki ZUS, ZFSS)- ktérych udziat w latach 2017- 2022 ksztattowat sie na
poziomie 9,12 % do 9,91 %,

-ustugi obce- ktérych udziat w latach 2017-2022 ksztattowat sie na poziomie 26,68 %- do 29,23 %. Nalezy
zaznaczy¢, ze w kosztach ustug obcych znajdujg sie koszty badan laboratoryjnych (analityka, mikrobiologia,
patomorfologia), oraz koszty ustug (pranie, zywienie)- ktére gdyby byty w strukturach szpitala- stanowity by

okoto 70 % kosztéw wynagrodzen,
-zuzycie materiatow i energii w latach 2017-2022 ksztattowato sie na poziomie 10,52 % do 12,21 %,

-amortyzacja (ktéra w ponad 90 % nie stanowi kosztow uzyskania przychodéw- zakupy sprzetu z dotacji)-

ksztattowata sie w latach 2017-2022 na poziomie 3,99 % do 4,81 %,
-podatki i optaty- udziat w latach 2017-2022 ksztattowaty sie na poziomie 0,74 % do 0,87 %,
-pozostate koszty rodzajowe — udziat w latach 2017-2022 ksztattowat sie na poziomie 0,52% do 0,61%.

Wykres nr 12. Koszty rodzajowe w latach 2017 -2022
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Koszty w uktadzie rodzajowym wykazujg statg tendencje wzrostowg ogdtem. Na wykresie zaprezentowano
wedtug planu koszty rodzajowe na 2022 rok. Plan na 2022 rok wskazuje na wzrost kosztdw na poziomie 4 %.
Znaczny wzrost kosztédw wystgpit réwniez w ustugach obcych. Znaczny udziat w ustugach obcych maja

kontrakty medyczne.

Wykres nr 13. Ksztattowanie sie kosztéw rodzajowych szpitala w latach 2017-2022
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Z powyzszego wykresu wynika, ze najwieksza pozycje zajmujg koszty osobowe, ktérych réwniez tempo

wzrostu jest najwyzsze. Koszty osobowe znajdujg sie w pozycji kosztédw rodzajowych: wynagrodzenia,

ubezpieczenia spoteczne oraz ustugi obce.

Wykres nr 14. Udziat poszczegdlnych kosztéw rodzajowych w latach 2017-2022
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Tabela nr 16 . Koszty rodzajowe oraz przychody z NFZ w latach 2017-2022

2017 2018 2019 2020 2021 2022 Plan
Koszty
dziatalnosci
operacyjnej 87 598 000 102 641 843 115777 446 124 731 854,00 150 178 019,00 138 195 564,00
Przychody z NFZ 75186 721 81488 658 92 335 821 103 047 136,66 133 909 889,49 124 042 905,44
Rentownos¢ -12411279 -21153185 -23441 625 -21684717,34 -16 268 129,51 -14 152 658,56

Wykres nr 16. Prezentacja kosztow rodzajowych w poréwnaniu do przychodéw z NFZ
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Tabela nr 17. Poréwnanie przychodéw i kosztow oraz wptyw na wynik finansowy
2017 2018 2019 2020 2021 2022 Plan
Przychody ze sprzedazy+
Poz. Przych. Operacyjne+
Przych. Finansowe 84 422 302 91797 166 103 870 968 116 923 585 147 665 611 137 628 861
Koszty rodzajowe +poz.
Koszty operacyjne + koszty
finansowe 90 848 516 105 359 086 119 045 227 127 272 663 153 088 691 159 812 968
Wynik finansowy -6 426 215 -13561919 -15174 258 -10 349 078 -5423 080 -22 184 107
Strata do pokrycia przez
podmiot tworzacy -2211530 -8922 261 -10 222 517 -5377 355 569 586 -16 684 107
Wykres nr 17. Prezentacja wynikéw finansowych oraz pokrycie straty w latach 2017-2022
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Podstawowa przyczyng straty netto generowanej przez szpital jest wynik na sprzedazy oraz koszty
finansowe szpitala ponoszone w zwigzku z obstugg zadtuzenia (odsetki, optaty prolongacyjne). Przy
praktycznie petnym uzaleznieniu przychoddéw od kontraktéw z NFZ-em , szybkie
i skuteczne dziatania szpitala w kierunku poprawy wynikéw finansowych jest niemozliwe i powinno skupiaé sie
na optymalizacji kosztow, w ktérych jak z wczesniejszych analiz wynika decydujgce znaczenie odgrywaja

koszty pracy.

Podstawowe problemy szpitala majg charakter organizacyjny, pieniezny i ekonomiczny. W kategoriach
gotowkowych jest to wysoki poziom zobowigzan, ktorych szpital nie jest juz w stanie samodzielnie obstugiwac.
W zakresie ekonomicznym to niska rentownosé, w zwigzku z czym szpital w perspektywie kolejnych lat
narazony jest na strate na poziomie sprzedazy. Podejmowane sg dziatania w kierunku dofinansowania szpitala
kapitatem obcym o charakterze dtugoterminowym. Rozwigzanie problemu ekonomicznego wymaga
konsekwentnych i systematycznych dziatan restrukturyzacyjnych roztozonych w czasie, skierowanych gtéwnie
w kierunku redukcji kosztéw statych, w ktdérych najwiekszg wage stanowig koszty osobowe oraz rownolegtych
dziatan w obszarze przychodowym, organizacyjnym i majgtkowym. Warunkiem jednak udanego procesu
zmiany jest uporanie sie z brakiem ptynnosci.

Z analizy sytuacji finansowej szpitala wynika jednoznacznie, koniecznosé dofinansowania dtugoterminowym

kapitatem.
Analiza SWOT (stabe i mocne strony organizacji, szanse i zagrozenia).

Analiza SWOT jest stosowana do planowania strategicznego i stuzy do porzadkowania informacji. Analiza
SWOT obejmuje badanie otoczenia i wnetrza szpitala przez identyfikacje wewnetrznych i zewnetrznych
czynnikdéw oraz zaleznosci miedzy nimi. Segreguje posiadane informacje na cztery grupy: mocne strony, stabe

strony, szanse i zagrozenia.

Mocne strony

- Wykwalifikowany i doswiadczony
personel. - Szeroki zakres diagnostyczno-
leczniczy dziatalnosci Szpitala.

- Utrwalona od lat pozycja na rynku
Swiadczeniodawcdédw oparta na stosowaniu
medycyny.

- Kompleksowo$¢ Swiadczen- szeroki
zakres ustug medycznych.

- Dobrze rozbudowana struktura ustug
ambulatoryjnych.

- Mozliwos¢ poszerzenia zakresu ustug-
poprzez utworzenie oddziatu paliatywnego
(opieka dtugoterminowa).

- State, potwierdzone wieloletnimi
statystykami zapotrzebowanie na oferowany
wachlarz ustug, medycznych w miescie i
regionie.

Stabe strony

- Nieustabilizowana sytuacja finansowa
MSZ.

- Bardzo trudna sytuacja finansowa MSZ od
wielu lat skutkujgca kosztami finansowymi i w
konsekwencji pogarszajacg sie ptynnoscig
finansowg jednostki. Brak wtasciwej rentownosci
ze sprzedazy $wiadczen medycznych, trwajgcy
permanentnie od kilku lat doprowadzit do
narastania strat i wzrostu zobowigzan.

Presje ptacowe powodujg przeznaczenie wzrostu
przychoddéw na zaspokojenie roszczen
pracowniczych.

- Pogarszajgce sie wskazniki efektywnosci
finansowe;.

- Nieterminowe regulowanie zobowigzan
za wykonane ustugi oraz realizowane dostawy,
co
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- Wdrozony i monitorowany system ISO-
realizacja standardéw potwierdzona
Certyfikatem jakosci ISO 9001:2015 i OHSAS
18001.

- Akredytacja oddziatéw do prowadzenia
specjalizacji, stazy podyplomowych, praktyk
studenckich.

- Mozliwosci rozbudowy obiektu przy ul.
Mirowskiej 15.

- Realizowane remonty z poprawa funkgji,
wg przyjetego planu remontéw, pozwalajg na
podwyzszenie poziomu pobytu pacjentow.
Sukcesywna wymiana wyposazenia, zakup
sprzetu poprawiajg komfort pobytu i
bezpieczenstwa pacjentow.

- Potozenie Szpitala.

- Dobre efekty leczenia.

- Determinacja w prowadzeniu zmian.

skutkuje realizacjg dostaw po dokonaniu
przedptat, bgdZ ponoszeniem dodatkowych
kosztow finansowych odsetki.

- Niski poziom wynagrodzenia personelu
medycznego nizszego szczebla.

- Zanizony poziom wysokosci uméw z NFZ w
szeregu rodzajach ustug w stosunku do
rzeczywistych potrzeb zdrowotnych, jak i
mozliwosci realizacji swiadczen zdrowotnych. -
Relatywnie niskie wykorzystanie posiadanego
potencjatu (np. Oddziat geriatrii).

- Konkurencyjny szpital w najblizszym
otoczeniu MSZ, bedacy w Il poziomie
finansowania w sieci szpitali, dofinansowany na
preferencyjnych warunkach przez NFZ (wzrost
kontraktu 2017 2018 o ponad 20 min) w zwigzku
z tym zagrozenie wynikajgce z wysokich
wynagrodzen i stawek kontraktéw, co powoduje
niebezpieczenstwo odptywu personelu do
Wojewddzkiego Szpitala Specjalistycznego w
Czestochowie. - Czesc¢ infrastruktury
niedostosowana do wymogoéw
ogélnobudowlanych i przestrzennych.
Niefunkcjonalny rozktad budynkéw przy ul.
Mirowskiej 15, utrudniajacy witasciwe
zagospodarowanie powierzchni.

- Rozproszone obiekty MSZ ul. Bony,
Mickiewicza, Mirowska, powodujg ponoszenie
wiekszych kosztow.

- Starzenie sie kadry, szczegélnie lekarzy i
pielegniarek- Srednia wieku to okoto 50 lat. -
Emigracja specjalistycznych kadr medycznych.

- Ograniczone mozliwosci finansowego
motywowania personelu szpitala.
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Szanse

- Mozliwos¢ sfinansowania modernizacji i
zakupow sprzetu medycznego poprzez dotacje z
podmiotu tworzgcego oraz ze srodkéw UE. -
Akceptacja przez podmiot tworzacy planéw
rozbudowy szpitala.

- Wzrost oczekiwan spotecznych
zwigzanych ze standardem ustug medycznych.

- Przychylnosc¢ i poparcie w dziataniu
podmiotu tworzgcego.

Zagrozenia

- Rosnaca konkurencja podmiotéw
leczniczych starajgcych sie o srodki zewnetrzne.

- Pogarszanie sie sytuacji finansowej podmiotéw
leczniczych.

- Niestabilno$¢ rozwigzan systemowych i bardzo
czeste i nieoczekiwane zmiany otoczenia prawnego.

- Pogtebiajace sie niedobory wykwalifikowanej
kadry medycznej w skali catego kraju.

- Starzenie sie spoteczenstwa, skutkujgce
wzrostem zapotrzebowania na opieke internistyczng,
geriatryczng, ktdre sg niedoszacowane w wycenach
NFZ. Zbyt niskie kontrakty na oddziat geriatryczny,
pomimo posiadanych tzw. mocy przerobowych
szpitala.

- Spadek poziomu rentownosci na oddziale
chirurgii urazowej w zakresie wykonywania
endoprotez-

poprzez obnizenie wycen procedur medycznych przez
NFZ.

- Brak zapiséw prawnych umozliwiajgcych
finansowania procedur medycznych z innych Zrédet niz
srodki z NFZ.

- Rokroczna podwyzka wynagrodzenia
minimalnego i stawki wynagrodzen umow zlecen bez
wskazania

zrodet finansowania. Przerzucanie ciezaru
finansowania skutkéw wzrostu najnizszego
wynagrodzenia w przypadku uméw na ustugi
outsourcingowe dla szpitala (np. pranie, zywienie). -
Niepewnosc¢ porzadku prawnego zasadniczo zwieksza
ryzyko inwestycyjne i wrecz uniemozliwia racjonalne,
dtugookresowe planowanie o charakterze
strategicznym,.

- Obowigzek wykonywania ustug medycznych
ratujgcych zycie pacjenta, bez mozliwosci zaptaty- z
uwagi na zmiany systemowe- ryczatt dla szpitali. - Duze
zadtuzenie i ograniczenie mozliwosci sptaty
wierzytelnosci.

- Rezygnacja dostawcow ze wspdtpracy ze
szpitalem lub podnoszenie cen w zwigzku z
nieterminowa sptatg zobowigzan finansowych.

Przedstawione w raporcie ekonomiczno-finansowym rozwigzania prawne i ekonomiczne obowigzujgce na

dzien sporzadzenia raportu, nieznacznie ulegty zmianie w zakresie wyniku finansowego. Ponadto w

pazdzierniku 2022 roku nastgpi zmiana planu finansowego zwigzana miedzy innymi ze wzrostem

wynagrodzen narzuconych przez ustawodawce oraz korekta przychodéw zwigzanych z pokryciem kosztéw

wynagrodzen.

Szpital od IV kwartatu 2017 roku funkcjonuje w nowym systemie, tj. w sieci szpitali, ktora jest finansowana w

formie ryczattowej. Zaktadalismy, ze zgodnie z algorytmami okreslonymi w rozporzadzeniach srodki
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finansowe przekazywane na Swiadczenia w sieci bedg rosty, pokrywajgc koszty wzrostu wynagrodzen
narzucanych przez szpital.

Koszty funkcjonowania szpitala rosng szybciej niz naktady. Z uwagi na panujgca sytuacje zwigzang z wysoka
inflacjg koszty szpitala rosng szybciej niz zaktadano. Duzy wzrost kosztéw wystgpit rowniez w zakresie obstugi
kredytéw bankowych- zwigzanych ze wzrostem stdp procentowych. MSZ podobnie jak inne szpitale jest
zaskakiwany regulacjami prawnymi zwigzanymi ze wzrostem ptac zupetnie niezaleznych od nas. Koszty
funkcjonowania szpitala wzrosty przede wszystkim wskutek podniesienia kosztdw pracy personelu oraz
wzrostu cen spowodowane wysokg inflacjg. Przedstawione w analizie dane jednoznacznie dowodzg, ze
dynamika wzrostu wynagrodzen wyraznie przewyzsza dynamike podnoszenia przychodéw i poziomu
finansowania szpitala. Roszczenia ptacowe wszystkich grup zawodowych powodujg pogorszenie sytuacji
finansowe;j szpitala.

Dochodzito i dochodzi do dodatkowych negocjacji pracownikéw ochrony zdrowia z przedstawicielami

ministerstwa zdrowia, dotyczacych wzrostu wynagrodzen réznych grup zawodowych w ochronie zdrowia.

Negocjacje ptacowe odbywajg sie zupetnie niezaleznie od woli dyrektoréw szpitali, a przed wszystkim w
oderwaniu od realnych mozliwosci finansowych szpitala.

Wozrost ptacy minimalnej w 2022 r. przetozyt sie na wzrost ustug (zywienie, pranie itp.) kosztéw ustug obcych.
Planowany wynik finansowy na 2022 r. moze ulec zmianie w przypadku zwiekszenia kontraktu dla szpitala oraz
ewentualnego niewykonania kosztéw w wydatkach rzeczowych lub kosztach finansowych i operacyjnych.
Analizujgc przyczyny straty za 2021 r. oraz planowane;j straty netto na 2022 rok mozna wskazac¢ kilka

poszczegblnych czynnikdw m.in:

-Brak obiektywnej i rzeczywistej wyceny procedur medycznych uwzgledniajgcej petny, dtugofalowy zasieg

ich wykonywania.
-Zta i niestabilna polityka finansowania swiadczen medycznych.

‘Niekorzystne zmiany w zakresie finansowania swiadczen ze srodkéw publicznych, zasad ustalania

wysokosci ryczattow i wysokosSci wyceny poszczegdlnych procedur.

‘Nieadekwatne do potrzeb zdrowotnych finansowanie ze srodkéw publicznych swiadczen

gwarantowanych.

‘Umowa z NFZ jako podstawowe Zrédto przychoddéw szpitala, od ktérego uzalezniona jest gospodarka

finansowa zakfadu.
‘Nizsze od wzrastajgcych kosztow dziatalnosci przychody z tytutu realizacji uméw zawartych z NFZ.

‘Rekomendowana przez Agencje Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji wycena swiadczen

medycznych na poziomie znacznie nizszym niz rzeczywiste koszty wykazane przez szpitale.

-Ciggty wzrost wynagrodzen nieadekwatny do wyniku finansowego swiadczeniodawcy i bez zabezpieczenia

dodatkowych srodkéw finansowych.
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-Konkurencja swiadczeniodawcéw w zakresie pozyskiwania kadry medycznej skutkujgca wygdérowanymi

zadaniami ptacowymi lekarzy w stosunku do Srodkéw zabezpieczonych na ten cel.
‘Wysokie koszty utrzymania zasobdw szpitalnych.

-Koniecznos$¢ wykonywania swiadczen medycznych dla oséb nieubezpieczonych niefinansowanych z NFZ.

Problemy z egzekwowaniem naleznosci od pacjentdw nieubezpieczonych i cudzoziemcéw.

‘Wysokie koszty lekdw, materiatdw medycznych i innych zwigzanych z wykonywaniem swiadczen

medycznych.
‘Nieuwzglednienie w przyznawanych srodkach z NFZ, cen podwyzek cen towardéw.

‘Nie finasowanie ustug medycznych wykonywanych ponad przyznane ryczatty.
-Zbyt niskie przychody ze $rodkéw publicznych, nie pozwalajgce na wykorzystanie petnego potencjatu

przychodowego MSZ.

‘Wysokie koszty obstugi zadtuzenia, w szczegdlnosci koszty odsetek, koszty sgdowe (wynikajgce z braku

ptynnosci finansowej).

Sporzgdzajac raport o sytuacji ekonomiczno- finansowej w maju 2022 r. nie zaktadano w rachunku zyskow i
strat kosztéw wynagrodzen, ktérych nie pokryje ustawodawca.
W zwiazku z powyzszym planowane w prognozie finansowej wyniki finansowe na lata 2022-2024
prawdopodobnie ulegng znacznej zmianie m.in. z powodu wzrostu minimalnego wynagrodzenia od 2023 r.
Jezeli powrdci sytuacja z roku ubiegtego dotyczaca covid to moze wystgpi¢ niewykonanie kontraktu, co
przetozy sie na wysokos¢é przychoddw szpitala. Na dzien sporzadzania programu naprawczego nie mamy
mozliwosci oszacowania prawdopodobnych strat finansowych w kolejnych latach z uwagi na planowane
kolejne wzrosty wynagrodzenia minimalnego co moze sie przetozy¢ na wzrost wynagrodzenia dla pozostatej
grupy pracownikow, ktérzy zazgdajg proporcjonalnego wzrostu wynagrodzen. Po podniesieniu pensji
minimalnej, zgodnie z ustawg o zamdwieniach publicznych, wszyscy dostawcy wspdtpracujacy ze szpitalem

tacy jak: pralnia, catering- wystawig szpitalowi wyzsze rachunki za swoje ustugi.

W prognozie bilansu na lata 2022-2024 zatozono zaciggniecie kredytéw lub pozyczek. Nalezy réwniez
wskazaé, ze obecne regulacje ptacowe wprowadzane przez ustawodawce dla pielegniarek, lekarzy i

ratownikéw medycznych sg wyptacane ze sSrodkow szpitala (z otrzymywanego ryczattu).

W prognozie finansowej zatozono, ze nie nastgpi gwattowny wzrost zobowigzan wymagalnych (przy
zatazeniu, ze MSZ bedzie sie wspomagat srodkami zewnetrznymi np. pozyczki). W obecnej sytuacji finansowe;j
utrzymanie zobowigzan wymagalnych na poziomie 2017r nie jest mozliwe i istnieje duzy ryzyko, ze nastgpi

dalszy wzrost zobowigzan wymagalnych.

W maju 2021 roku Ministerstwo Zdrowia przedstawito zatozenia reformy podmiotéw leczniczych

wykonujgcych dziatalnos¢ leczniczg w rodzaju swiadczenia szpitalne.
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W trakcie prac koncepcyjnych zespotu, w zwigzku z istotnymi ryzykami zidentyfikowanymi w wariantach | i ll, a
takze majac na uwadze kluczowe cele reformy sektora szpitalnictwa, wypracowano wariant Il

nie zaktadajgcy petnego objecia nadzoru i przejecia majatku niezbednego do funkcjonowania szpitali. Wariant
lll zaktada powotanie Agencji Rozwoju Szpitali, ktora bedzie odpowiedzialna m.in. za pozyskiwanie danych
dotyczacych funkcjonowania szpitali oraz ich sytuacji ekonomiczno-finansowej. Na podstawie analizy
zebranych danych ARS bedzie dokonywata oceny szpitali obejmujgcej sytuacje ekonomiczno-finansowa, ale
rowniez dziatalnos¢ operacyjng (np.: strukture i stopien realizacji Swiadczen opieki zdrowotnej), zgodnos¢
realizowanych swiadczen z Mapami Potrzeb Zdrowotnych oraz jakos¢ udzielanych swiadczen (we wspotpracy z
NFZ). W wyniku dokonanej oceny ARS bedzie przyznawata szpitalowi odpowiednig kategorie, odnoszgcg sie do

sytuacji ekonomiczno-finansowej i pozostatych elementédw oceny wymienionych powyzej. Szczegétowe

i obiektywne kryteria ewaluacji bedg wypracowane w toku przysztych prac legislacyjnych. Na ich podstawie

ARS bedzie przyznawata szpitalom jedng z czterech kategorii:

A- szpital w dobrej sytuacji finansowej dopasowany profilem do potrzeb regionalnych- szpital nie
kwalifikuje sie do restrukturyzacji. Ponadto, moze by¢ priorytetowo traktowany w przyznawaniu funduszy na
dziatania rozwojowe, a takze planowane jest wdrozenie rozwigzan majgcych na celu dodatkowe premiowanie
np. w postaci zwiekszenia wartosci kontraktu, co bedzie stanowito dodatkowg motywacje do aspirowania do

tej kategorii.

B- szpital wymagajacy wdrozenia dziatan naprawczych i optymalizacyjnych- szpital przygotowuje
program optymalizacyjny podlegajacy zatwierdzeniu przez ARS, uwzgledniajgcy m.in.:
-przeprowadzenie optymalizacji procesdw zarzadczych pozwalajgce na wyeliminowanie wystepowania

niekorzystnych zjawisk ekonomicznych, np. wzrostu kosztéw, wzrostu zobowigzan, pogorszenia ptynnosci

finansowej;
-ustalenie/zaktualizowanie strategii dziatalnosci szpitala;
-usprawnienie wewnetrznej komunikacji i przeptywu informacji.

C- szpital wymagajacy wdrozenia programu restrukturyzacyjnego- szpital przygotowuje program
restrukturyzacyjny podlegajacy zaopiniowaniu przez NFZ i zatwierdzeniu przez ARS oraz zatrudnia doradce
restrukturyzacyjnego delegowanego przez ARS, ktéry nadzoruje proces restrukturyzacji. Program

restrukturyzacyjny powinien uwzglednia¢ elementy wymienione w kategorii B oraz dodatkowo:

-optymalizacje/zmniejszenie kosztéw operacyjnych (w szczegdlnosci zuzycia materiatow i energii, ustug

obcych, kosztéw wynagrodzen);
-reorganizacje zasobdw i infrastruktury;

-optymalizacje naktadéw inwestycyjnych- ograniczenie inwestycji finansowanych ze srodkéw wtasnych

tylko do rzeczywistych potrzeb, pozyskanie jak najwiekszego finansowania inwestycji ze zrédet zewnetrznych;
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-restrukturyzacje zobowigzan finansowych szpitala, np. konwersje zobowigzan krétkoterminowych na

dtugoterminowe, a co sie z tym wigze ograniczenie kosztow finansowych.

D- szpital wymagajacy wdrozenia programu restrukturyzacyjnego i przejecia zarzadzania przez ARS-
nastepuje czasowe przejecie nadzoru i zarzadzania przez ARS, przygotowywany i wdrazany jest program
restrukturyzacyjny podlegajacy zaopiniowaniu przez NFZ. Program restrukturyzacyjny powinien uwzglednia¢

elementy wymienione w kategorii C oraz dodatkowo:

-zmiane struktury organizacyjnej szpitala (np. konsolidacje komorek organizacyjnych, redukcje liczby
niewykorzystywanych tdzek, outsourcing nierentownych ustug medycznych i niemedycznych);
-przeprofilowanie szpitala dostosowujgce jego strukture do rzeczywistych potrzeb zdrowotnych na danym

terenie;
-konsolidacje szpitali na danym terenie w celu dostosowania do potrzeb zdrowotnych.

Realizacja i efektywnosé programoéw restrukturyzacyjnych szpitali bedzie monitorowana przez ARS. W
przypadku braku realizacji dziatan zaplanowanych w programie restrukturyzacyjnym lub nieosiggniecia
zaktadanych efektow restrukturyzacji i wygenerowania wskaznikéw finansowych poza zakresem oczekiwanych
wartosci, w przypadku szpitali w kategorii C, ARS bedzie dokonywata czasowego przejecia zarzadzania
szpitalami analogicznie jak w kategorii D.

Zgodnie z zatozeniami przedstawionego wariantu Il reformy, ARS bedzie oddelegowywata doradce
restrukturyzacyjnego, ktéry zatrudniany bedzie w realizujgcym program restrukturyzacyjny szpitalu celem
nadzorowania catosci procesu restrukturyzacji. ARS bedzie miata takie mozliwos¢ przejecia nadzoru i
zarzadzania nad szpitalami w najgorszej sytuacji. Do przejecia takiego dochodzito bedzie réwniez w sytuacji
nieosiggniecia zaktadanych celéw prowadzonego postepowania restrukturyzacyjnego. W naszej ocenie
Miejski Szpital Zespolony zostanie zakwalifikowany do kategorii D- szpital wymagajacy wdrozenia programu
restrukturyzacyjnego i przejecia zarzadzania przez ARS gdzie nastgpi czasowe przejecie nadzoru i zarzadzania
przez ARS, co moze spowodowac ze dotychczasowy podmiot tworzacy nie bedzie miat wptywu na

funkcjonowanie szpitala i zapewnienie opieki zdrowotnej w dotychczasowym zakresie.
Powyzsze zapisy nie zostaty zmienione na dzien sktadania aktualizacji planu naprawczego.

Minister zdrowia Adam Niedzielski 20 wrzes$nia 2022 roku poinformowat media o planowanej reformie
szpitali i modyfikacji ustawy, ktdrej istotg jest powotanie specjalnego funduszu restrukturyzacyjnego. Istotg
zmodyfikowanego projektu jest powotanie specjalnego funduszu restrukturyzacyjnego, do ktérego na zasadzie
konkursu bedg mogty aplikowac szpitale w trudnej sytuacji finansowej. Minister zdrowia poinformowat, ze do
specjalnego funduszu restrukturyzacyjnego, do ktdrego na zasadzie konkursu bedg mogty aplikowac te
szpitale wtasnie w trudnej sytuacji finansowej i otrzymad srodki: z jednej strony na przygotowanie

profesjonalnego planu restrukturyzacyjnego, z drugiej na wsparcie catego procesu restrukturyzacji, czyli
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rowniez pewnego rodzaju oddtuzenie szczegdlnie na poziomie tych najtrudniejszych zobowigzan

wymagalnych.

Plan naprawczy MSZ zaktada rozbudowe szpitala przy ul. Mirowskiej.
Plan naprawczy obejmuje cztery zasadnicze obszary: infrastruktura, przychody, koszty, diug.
Alokacja przestrzenna — przeprowadzenie inwestycji obejmujacej budowe nowego pawilonu przy ul.
Mirowskiej 15. Celem koncentracji dziatalnosci medycznej w 2 lokalizacjach ul. Bony i ul. Mirowskiej. Nowe
pouktadanie komérek w obrebie budynkdw juz istniejgcych oraz w nowo powstatym pawilonie.
W planie naprawczym w 2021 roku koszty realizacji szacowano na 90 min. Srodki na realizacje inwestycji miaty

pochodzi¢ w 85 % z UE, a 15 % z UM.

Planowany koszt inwestycji moze ulec zmianie w zwigzku z galopujgcymi cenami materiatéw budowlanych
oraz corocznym wzrostem wynagrodzen minimalnych. Koszt inwestycji oszacowano na wyzszym poziomie z
uwagi na rosngce ceny ustug i materiatéw na rynku, oraz wzrostem minimalnego wynagrodzenia, co przetozy
sie na caty koszt planowanego zadania. Dyrekcja MSZ podejmie wszelkie mozliwe dziatania w celu uzyskania
dofinansowania zadania ze srodkow UE, ale zaktadamy rowniez, ze srodki na realizacje inwestycji w 100 %
bedg musiaty by¢ pokryte przez podmiot tworzacy w przypadku braku mozliwosci pozyskania sSrodkdéw

zewnetrznych.

Wykaz oddziatéw w Szpitalu przy ulicy Bony 1/3 nalezacych do Miejskiego Szpitala Zespolonego

Stan obecny Stan po zmianach

Oddziat Pediatryczny Zaktad Opiekunczo-Leczniczy lub Oddziat Opieki
Paliatywnej lub Oddziat Psychiatryczny catodobowy

Oddziat Dermatologiczny Oddziat Dermatologiczny

Oddziat Geriatryczny Oddziat Geriatryczny

Zaktad Opiekunczo — Leczniczy Zaktad Opiekunczo — Leczniczy

Wykaz oddziatéw w Szpitalu przy ulicy Mickiewicza 12 nalezgcych do Miejskiego Szpitala Zespolonego

Stan obecny Stan po zmianach
Oddziat Choréb Wewnetrznych Propozycja dzierzawy pomieszczen lub
Oddziat Ginekologiczno — Potozniczy przekazanie budynku podmiotowi tworzgcemu

Oddziat Neonatologiczny lub utworzenie Oddziatu Opieki Paliatywnej

Dtugoterminowe;j
Oddziat Rehabilitacyjny (Dtug )

Wykaz oddziatéw w ,nowym pawilonie

Oddziat Ginekologiczno-potozniczy oraz Oddziat Lokalizacja na jednym poziomie. Ograniczenie

Neonatologiczny kosztéw personelu. Pacjenci rejestrowani na
SOR.

Oddziat Pediatrii Ewentualne zabezpieczenie nocnej i Swigtecznej

opieki zdrowotnej. Pacjenci rejestrowani na SOR.
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Oddziat Wewnetrzny, Neurologia/Udary Lokalizacji neurologii i udarow na jednym pietrze
co prowadzi do redukcji kosztéw wynagrodzen.
Uwolniona powierzchnia po oddziale udarowym
moze zostaé przeznaczona na laboratorium
mikrobiologii lub wydzierzawienie podmiotowi
zewnetrznemu i otrzymywanie przychodow z
dzierzawy.

Dzierzawa pomieszczen na laboratorium zalezy
od koncepcji Ministerstwa Zdrowia.
Ministerstwo Zdrowia zaproponowato usuniecie
ze szpitali tych prywatnych podmiotéw, ktére sg
podwykonawcami czesci $wiadczen medycznych.
Zmiana ta bedzie rodzita koszty po stronie
szpitala, ktdre zgodnie z projektem ustawy
szpitale bedg musiaty by¢ poniesione
dostosowane maksymalnie w ciggu trzech lat.

Utrzymywanie dotychczasowego stanu przez najblizsze lata nie rokuje poprawy w osiggnieciu lepszych
wynikéw finansowych szpitala. Budowa pawilonu projektowana jest poprzez skomunikowanie pawilonu F z
gtéwnym budynkiem szpitala co obnizy koszty transportu pacjentéw. Do nowo powstatego pawilonu zostata
by przeniesiona kaplica, ktore obecnie znajduje sie przy oddziale Ch. Ogdlnej. Kolejnym krokiem jest scalenie
wszystkich poradni na ul. Mirowskiej i utworzenie centralnej rejestracji. W wyniku prowadzonej inwestycji
odziat rehabilitacji zlokalizowany przy ul. Mickiewicza zostatby przeniesiony na ul. Mirowskg — lokalizacja po
wewnetrznym budynek D, co prowadzi do wykorzystania personelu z zaktadu rehabilitacji dla potrzeb
oddziatu. Lokalizacja oddziatu przy ul. Mirowskiej bedzie miata réwniez pozytywny wptyw na korzystanie z
tego oddziatu pacjentow z oddziatu chirurgii urazowej (kompleksowos¢ ustug).

Pododdziat wewnetrzny z budynku D zostanie przeniesiony na cze$¢ oddziatu chirurgii ogdlnej.

Czes¢ Oddziatu Chirurgii Ogdlnej zostanie przeniesiony w miejsce oddziatu neurologii.

Wzmocnienie strony przychodowej- wykorzystanie przyznanego ryczattu w 100 %-nie mniej i nie wiecej.
Wzmocnienie realizacji $wiadczen nielimitowanych. Przebudowa kontraktéw w ramach posiadanych
produktow.

Zwolnione przez oddziat pediatryczny przy ul. Bony powierzchnie mozna przeznaczy¢ na powiekszenie ZOL, co
pozwoli tym komdérkom na zwiekszenie przychoddw przy nizszym wzroscie kosztow lub utworzenie oddziatu
opieki paliatywnej lub oddziatu psychiatrycznego catodobowego.

Przeniesienie Pediatrii i oddz. Ginekologiczno- potozniczego na ul. Mirowska skutkuje wzrostem ilosci
procedur wykonywanych w SOR- co moze przetozy¢ sie na wzrost ryczattu. Obecnie przyjmowani przy ul. Bony
(tryb ambulatoryjny) powoduje, ze pacjenci nie sg wykazywani do NFZ (brak kontaktu na izbe przyjec).
Rozwazana jest rowniez koncepcja dzierzawy pomieszczen przy ul. Mickiewicza lub przekazanie budynku
podmiotowi tworzgcemu.

Optymalizacja strony kosztowej- od strony organizacyjnej stopniowa likwidacja rozdrobnienia, tgczenie

komadrek medycznych w wieksze struktury, likwidacja kazdego zbednego kosztu. Dopasowanie kosztow, w tym
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przede wszystkim wynagrodzen, do poziomu adekwatnego do wysokosci uzyskiwanych przychoddéw(ryczattu z
NFZ). Poziom kosztow powinien uwzglednia¢ mozliwosci placéwki oraz ptatnika.

Zlokalizowanie w jednym miejscu (ul. Mirowska- nowy pawilon) wspdlnej rejestracji do poradni
specjalistycznych oraz tam gdzie jest to mozliwe zorganizowanie wspdlnej kadry pielegniarskiej dla roznych
poradni. Opracowanie harmonogramu pracy, aby mozliwe byto optymalne wykorzystanie pomieszczen i
kadry.

Wprowadzenie dyzurdw tgczonych (lekarskie, pielegniarskie) pomiedzy poszczegdlnymi oddziatami (obecnie
dyzury bloku operacyjnego, anestezjologii w dwdch lokalizacjach). Obnizenie kosztéw funkcjonowania blokéw
operacyjnych ograniczy nie tylko koszty wynagrodzen lecz réwniez spowoduje lepsze wykorzystanie sprzetu i
ograniczy wydatki na kosztowne przeglady techniczne sprzetu.

Zmiana lokalizacji oddziatéw wewnetrznych spowoduje réwniez ograniczenie kosztdw dyzuréw.

Przy przeniesieniu dziatalnosci medycznej z ul. Mickiewicza na Mirowska powstaty by rowniez oszczednosci

w zakresie utrzymywanych dotychczas ( pionu technicznego, gospodarczego, izby przyjeé, rejestracji,
petnomocnika i sekretariatu, utrzymywania kolektoréw stonecznych, agregatéw pradotworczych).
Zarzadzanie dtugiem- zasada podziatu wierzycieli, pod wzgledem strategicznego znaczenia dla szpitala, zasada
wspaolnosci intereséw, transparentnosc polityki zarzagdzania dtugiem: zawarcie ugdd z wierzycielami,
umorzenie odsetek od zobowigzan, redukcja liczby spraw sgdowych, eliminowanie zaje¢ komorniczych.
Nalezy nie dopuszczaé do procesu z dostawcami i egzekucji komorniczej, ktére kosztuje szpital dodatkowo az
20-30 proc. kwoty zadtuzenia Z analizy sytuacji ekonomiczno-finansowej szpitala wynika, ze aktualnie nie jest
mozliwa biezgca obstuga zobowigzan z wykorzystaniem jedynie srodkéw wtasnych Szpitala. Niezbedna do
tego celu jest pomoc podmiotu tworzgcego w zakresie udzielenia rok rocznie pozyczki szpitalowi. Szpital
powinien zrezygnowac z zaciggania oprocentowanych kredytéw w banku, ktére powodujg powstawanie rok
rocznie obcigzen finansowych w postaci odsetek finansowych. Zamiana kredytéw na pozyczki
nieoprocentowane miato by pozytywny wptyw na wynik finansowy szpitala. Obnizenie zadtuzenia moze
nastgpi¢ poprzez umorzenie dotychczasowych pozyczek udzielonych szpitalowi przez UM. Rozwaza sie
rowniez ewentualng sptate kredytow przez podmiot tworzacy. Przejecie sptaty obecnych kredytéw przez
podmiot tworzgcy poprawitoby ptynnosé finansowg szpitala oraz poziom zadtuzenia.

Obecny plan jest oparty na obecnie obowigzujgcym stanie prawnym. Zatozenia planu naprawczego mogg
zostac zrealizowane tylko i wytgcznie przy akceptacji realizacji inwestycji przy ul. Mirowskiej 15. Wartosci
poszczegdblnych zatozen zarédwno po stronie przychodowej i kosztowej moga by¢ okreslone przy otrzymaniu
kontraktu z NFZ co najmniej na okres 4 lat co pozwoli na dostosowanie strony kosztowej do przychodéw. Na
etapie opracowania niniejszego programu jest bardzo trudno oszacowac wielkos$ci ekonomiczne w postaci
kwot obnizenia kosztéw czy uzyskania przychoddéw w poszczegdlnych obszarach dziatan naprawczych. Obecny
sposdb finansowania swiadczen przez NFZ (plany rzeczowo- finansowe) uniemozliwiajg planowanie kosztow w
dtuzszym okresie czasu. W zwigzku z planowang inwestycjq i zmiang organizacji udzielania Swiadczen efekty

ekonomiczne beda wyliczane na biezgco na podstawie analiz, ktére potwierdza wybdr witasciwej decyzji.
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Wszystkie dziatania naprawcze zaréwno po stronie przychodowej i kosztowej w momencie zbilansowania
szpitala nie rozwigzg problemu zadtuzenia. Pozostanie problem zadtuzenia szpitala, ktére narastato od 1999
roku, niezbedna w tym zakresie bedzie pomoc podmiotu tworzgcego. Ponadto wyrok TK oznacza utrate
jednego ze zrdodet otrzymywanych srodkéw finansowych, jakim w przypadku pokrywania ujemnego wyniku
finansowego byt zobowigzany podmiot tworzgcy. Podmiot tworzgcy moze pokryé strate netto za rok obrotowy
samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej, w kwocie nie wyzszej niz suma straty netto i kosztéow

amortyzacji.

Od lipca 2022 roku MSZ ma trudnosci z realizacjg ustawy o minimalnych wynagrodzeniach z uwagi na
czesciowe pokrycie kosztéw wynagrodzen przez NFZ. Obecnie miesiecznie na pokrycie kosztéw wynagrodzen

narzuconych przez ustawodawce brakuje 1,5 min zt.

W zwigzku ze zgtaszanymi problemami w realizacji ustawy przez szpitale, gtéwnie powiatowe Prezes NFZ
wprowadzit 23 wrzesnia 2022 r. zarzadzenie w sprawie okreslenia wspdtczynnikow korygujacych dotyczacych
Swiadczen udzielanych przez swiadczeniodawcow zakwalifikowanych do systemu podstawowego szpitalnego

zabezpieczenia $wiadczen opieki zdrowotnej.

W zarzadzeniu zatozono przekazanie dodatkowych funduszy dla szpitali w ciggu trzech miesiecy od zmiany
warunkow finansowania, okreslony zostanie przez podmioty zakwalifikowane do PSZ w porozumieniu z ich
organami zatozycielskimi oraz wojewddzkimi Oddziatami NFZ, kierunek dziatan majgcych na celu
zrownowazenie kosztow i przychoddw, w celu zapobiezenia pogarszania sie sytuacji ekonomiczno-finansowej
podmiotu, w szczegblnosci zagrozenia utratg ptynnosci finansowej i zwiekszeniem wartosci zobowigzan
wymagalnych. W tym zakresie rekomenduje sie przeprowadzenie analizy sytuacji ekonomicznej,
organizacyjnej i kadrowej podmiotu leczniczego, celem okreslenia obszaréw problematycznych i obarczonych
ryzykiem. Uzyskane wnioski powinny pozwoli¢ na wskazanie dziatan i strategii dalszego funkcjonowania w celu
optymalizacji dziatalno$ci podmiotu leczniczego i osiggniecia oczekiwanych wynikéw finansowych. Zasadne
jest, aby powyzej wskazane analizy sporzadzity w szczegdlnosci te podmioty, dla ktérych wartos¢ dodatkowych
Srodkéw wynikajgcych z minimalnego wzrostu wartosci umoéw wynosi ponizej 10 % wzrostu wartosci netto (po
wigczeniu w wycene wspdtczynnikow korygujacych dotyczacych wynagrodzen) umow na |l pétrocze 2022 w
stosunku do wartosci tych uméw wedtug stanu na 30 czerwca 2022 r.

Miejski Szpital Zespolony otrzymat wzrost uméw od 30.06.2022 r. na poziomie 4,79% co oznacza, ze

zostanie objety powyzszym zarzadzeniem, poniewaz wzrost wartosci kontraktéw netto, po ostatnim
dodatkowym zasileniu podwyzkowym, nie przekroczyt 16 proc.

Dyrektor

Wojciech Konieczny

Id: AA8E4AAF-0473-4C8C-82D5-AAF1B36EASA4. Projekt Strona 39



Uzasadnienie
Zgodnie z art. 59 ust. 4 ustawy o dziatalnosci leczniczej, jezeli w sprawozdaniu finansowym samodzielnego
publicznego zaktadu opieki zdrowotnej wystgpita strata netto, wéwczas kierownik zaktadu, w terminie 3
miesiecy od uptywu terminu do zatwierdzenia sprawozdania finansowego sporzadza program naprawczy z
uwzglednieniem raportu, o ktérym mowa w art. 53 a ust. 1 ustawy o dziatalnosci leczniczej, na okres nie

dtuzszy niz 3 lata i przedstawia go podmiotowi tworzgcemu w celu zatwierdzenia.

W sprawozdaniu finansowym spzoz Miejskiego Szpitala Zespolonego w Czestochowie za 2021 rok,
zatwierdzonym Uchwatg Nr 825.LX.2022 Rady Miasta Czestochowy z dnia 26 maja 2022 r., zostata wykazana
strata netto w wysokosci (-) 5423 079,95 zt. W zwigzku z powyzszym Dyrektor jednostki realizujgc obowigzek
natozony przez powyzszy przepis art. 59 ust. 4, sporzadzit i przedstawit podmiotowi tworzagcemu do

zatwierdzenia program naprawczy.

Dyrektor Miejskiego Szpitala Zespolonego w Czestochowie pismem nr MSZ.GK.3028/25/2022 z dnia
07.11.2022 r. przedstawit dodatkowe informacje do programu naprawczego ztozonego w Urzedzie Miasta

w dniu 29.09.2022 r. w zakresie punktu dotyczgcego alokacji przestrzennej, o nastepujgcej tresci:

Alokacja przestrzenna- przeprowadzenie inwestycji obejmujacej budowe nowego pawilonu przy ul.
Mirowskiej 15. Celem koncentracji dziatalnosci medycznej w 2 lokalizacjach ul. Bony i ul. Mirowskiej. Nowe
pouktadanie komérek w obrebie budynkow juz istniejgcych oraz w nowo powstatym pawilonie. Koszt realizacji

oszacowano na 100 min zt. Srodki na realizacje inwestycji miatoby pochodzi¢ w 85 % z UE, a 15 % z UM.

Rozbudowa pawilonu A przy ul. Mirowskiej 15- poprzez zwiekszenie funkcjonalnosci Apteki Szpitalnej,
zmiana organizacji w funkcjonowaniu poradni przyszpitalnych. Koszt inwestycji oszacowano na poziomie 5 min

zt. Srodki na realizacje inwestycji miatyby pochodzi¢ w 85 % z UE, a 15 % z UM.

Modernizacja/remont pomieszczen przy ul. Mickiewicza 12. Pomieszczenia po oddziale ginekologiczno-
potozniczym oraz oddziale neonatologii planujemy przeznaczy¢ na utworzenie oddziatu opieki
dtugoterminowej. Koszt inwestycji to okoto 10 min zt. Srodki planujemy pozyska¢ ze zrédet zewnetrznych.
Planowany koszt inwestycji moze ulec zmianie w zwigzku z galopujgcymi cenami materiatéw budowlanych

oraz corocznym wzrostem wynagrodzen minimalnych.

W zwigzku z powyzszym podjecie niniejszej uchwaty jest zasadne.
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Zatacznik nr 21 do protokotu

UCHWALA NR ....coevueuenreenee.
RADY MIASTA CZESTOCHOWY

w sprawie zmiany uchwaty Rady Miasta Czestochowy w sprawie szczegétowych zasad ponoszenia

odptatnosci za pobyt w osrodkach wsparcia i mieszkaniach chronionych

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (jt. Dz. U.
22022 r. poz. 559, 583, 1005, 1079 i 1561) oraz art. 97 ust. 5 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej (jt. Dz. U. 2021 r. poz. 22681 )

Rada Miasta Czestochowy uchwala:

§ 1. W uchwale Nr 973/LIV/2014 Rady Miasta Czestochowy z dnia 28 sierpnia 2014 r. w sprawie
szczegbtowych zasad ponoszenia odptatnosci za pobyt w osrodkach wsparcia i mieszkaniach chronionych,
zmienionej uchwatg Nr 230.XIX.2015 Rady Miasta Czestochowy z dnia 30 grudnia 2015 r., uchwatg
Nr 351.XXVII.2016 Rady Miasta Czestochowy z dnia 25 sierpnia 2016 r., uchwatg Nr 216.XIX.2019 Rady Miasta
Czestochowy z dnia 24 pazdziernika 2019 r., uchwatg Nr 265.XX.2019 Rady Miasta Czestochowy z dnia 21
listopada 2019 r., uchwatg Nr 419.XXXI.2020 Rady Miasta Czestochowy z dnia 29 czerwca 2020 r. oraz
uchwatg nr 715.L11.2021 Rady Miasta Czestochowy z dnia 2 grudnia 2021 r., § 2 otrzymuje brzmienie:

,§ 2. Stawka odptatnosci za pobyt w mieszkaniu chronionym wynosi 8,97 zt dziennie za osobe.”..
§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sie Prezydentowi Miasta Czestochowy.

§ 3. Uchwata podlega ogtoszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Slaskiego.

1)zm. 1296, 1981, 2270; z 2022 r. poz. 1, 66,1079, 1692, 1700, 1967, 2127)
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§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2023 r.



Uzasadnienie
do projektu zmiany Uchwaty Rady Miasta
w sprawie szczegotowych zasad ponoszenia odptatnosci za pobyt w osrodkach wsparcia

i mieszkaniach chronionych

Zgodnie z projektem zaproponowanym przez Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Czestochowie, w
uchwale Nr 715.LI1.2021 Rady Miasta Czestochowy z dnia 2 grudnia 2021 r., przyjeto usredniong dzienng
stawke odptatnosci, obliczong na podstawie kosztéw poniesionych na utrzymanie lokali przeznaczonych na

mieszkania chronione w najblizszym zakonczonym i rozliczonym roku w wysokosci 7,94 zt dziennie za osobe.

Za rok bazowy przyjeto rok 2020 jako zakoriczony i rozliczony sprawozdaniem finansowym. W celu
urealnienia stawki, koszty zostaty powiekszone o wskaznik wzrostu cen towardw i ustug konsumpcyjnych w
roku 2020 ogtoszony przez Gtdwny Urzad Statystyczny (tj. +3,4 %). Wskaznik ten podawany jest rokrocznie i
pokazuje realny wzrost cen, w przeciwienstwie do prognozowanego wskaznika na rok kolejny podawanego w
ustawie budzetowej, ktory zwykle jest znaczgco nizszy niz faktyczny wzrost cen. Opierajac sie na wskaznikach

ogtaszanych przez Gtéwny Urzad Statystyczny opieramy sie na realnych danych, a nie prognozach.

W zwigzku z zakonczeniem i rozliczeniem roku 2021 dokonano ponownego obliczenia stawki dziennej na
jedng osobe. Stawka ta na rok 2023 zostata obliczona w nastepujacy sposéb: koszty utrzymania mieszkan za
rok 2021, podzielone przez maksymalng ilo$¢é miejsc w mieszkaniach chronionych, podzielone przez ilos¢ dni w
roku i powiekszone o srednioroczny wskaznik wzrostu cen towardw i ustug konsumpcyjnych ogétem w roku

2021 gtoszony przez Gtéwny Urzad Statystyczny (tj.+5,1%).

Podstawg do aktualizacji stawki na rok 2024 bedg koszty poniesione w roku 2022 (wykazane w
sprawozdaniu finansowym) powiekszone o wskaznik wzrostu cen i ustug konsumpcyjnych w roku

2022 ogtoszony przez Gtéwny Urzad Statystyczny w roku 2023.

Majgc na uwadze wzrost kosztow dotyczacych eksploatacji lokali mieszkalnych, podjecie przedmiotowe;j

uchwaty przez Rade Miasta Czestochowy jest w petni zasadne.
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Zatacznik nr 22 do protokotu

UCHWALA NR .....covveuenniinnns
RADY MIASTA CZESTOCHOWY

w sprawie likwidacji Placowki Opiekurczo-Wychowawczej typu rodzinnego z siedzibg w Czestochowie przy

ul. Artura Oppmana Or-Ota 9

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. ,,h” ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o0 samorzadzie gminnym
(t.j. Dz.U.z2022r., poz. 559, z pdz. zm.) w zwigzku z art. 92 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
0 samorzadzie powiatowym (t.j. Dz. U. 22022 r., poz. 1526) oraz art. 12 ust. 1 pkt 2 i ust. 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2022 r., poz. 1634, z pdzn. zm.),
art. 107 ust. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (t.j. Dz. U.

z2022r., poz. 447, z pdin. zm.)

Rada Miasta Czestochowy uchwala:
§1. Z dniem 30 listopada 2022 r. zlikwidowa¢ Placéwke Opiekunczo-Wychowawczg typu rodzinnego

z siedzibg w Czestochowie przy ul. Artura Oppmana Or-Ota 9, zwang dalej ,,Placéwk3a”.
§2. Mienie likwidowanej Placowki zostanie przekazane do Czestochowskiego Centrum Wsparcia Rodziny.
§3. Wykonanie uchwaty powierza sie Prezydentowi Miasta Czestochowy.

§4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Uzasadnienie
do projektu uchwaty Rady Miasta Czestochowy w sprawie likwidacji Placéwki Opiekunczo-

Wychowawczej typu rodzinnego z siedzibg w Czestochowie przy ul. Artura Oppmana Or-Ota 9

W dniu 28 pazdziernika 2022 r. osoba prowadzaca Placéwke Opiekunczo-Wychowawczg typu rodzinnego
z siedzibg w Czestochowie przy ul. Artura Oppmana Or-Ota 9, pani .........., uzyska $wiadczenie emerytalne.
Jednoczesnie informuje, ze dwoje wychowankdéw przebywajgcych w przedmiotowe] Placéwce, przewidzianych

jest do usamodzielnienia i opuszczenia ww. Placéwki z dniem 1 pazdziernika 2022 r.

Na podstawie art. 107 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej (t.j. Dz.U. 2 2022 r. poz. 447, z pdzn. zm.) likwidacja placéwki opiekunczo-wychowawczej wymaga

zgody wojewody.

Wypetniajac przestanki wynikajace z powyzszego przepisu Wojewoda Slaski decyzjg nr PSVI1.943.1.4.2022
z dnia 13 wrzesnia 2022 r. wyrazit zgode na likwidacje ww. Placéwki Opiekunczo-Wychowawczej typu

rodzinnego.

Na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (t.j. Dz. U. z 2022,

poz. 854) projekt uchwaty zostat przedstawiony do przeprowadzenia konsultacji ze zwigzkami zawodowymi.

Z up. Prezydenta Miasta

(-) Ryszard Stefaniak
Zastepca Prezydenta
Miasta Czgstochowy
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Zatacznik nr 23 do protokotu

UCHWALA NR .....covveuenniinnns
RADY MIASTA CZESTOCHOWY

w sprawie zmiany uchwaty w sprawie nadania statutu Czestochowskiemu Centrum Swiadczen

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 i art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (t.j. Dz. U. 22022 r. poz. 559, poz. 583, poz. 1005, poz. 1079, poz. 1561) w zwigzku z art. 11 ust. 2,
art. 12 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1634, 1725,
1747, 1768, 1964)

Rada Miasta Czestochowy uchwala:

§ 1. Statucie Czestochowskiego Centrum Swiadczen, stanowigcym zatacznik do uchwaty
Nr 381.XX1X.2016 Rady Miasta Czestochowy z dnia 22 wrzes$nia 2016 r. w sprawie nadania Statutu
Czestochowskiemu Centrum Swiadczeri (Dz. Urz. Woj. SI. 2016, poz. 4867), zmienionej uchwatg
Nr 489.XXXVI.2017 Rady Miasta Czestochowy z dnia 23 lutego 2017 r. (Dz. Urz. Woj. SI. 2017, poz. 1351),
uchwatg Nr 812.LV1.2018 Rady Miasta Czestochowy z dnia 21 czerwca 2018 r. (Dz. Urz. Woj. SI. 2018,
poz. 4168), uchwatg Nr 473.XXXIV.2020 Rady Miasta Czestochowy z dnia 29 pazdziernika 2020 r. (Dz. Urz. Woj.
SI. 2020 r. poz. 7768), uchwatg Nr 764.L1V.2022 Rady Miasta Czestochowy z dnia 27 stycznia 2022 r. (Dz. Urz.
Woj. $I. 2022 r. poz. 801) uchwatg Nr 795.LVI11.2022 Rady Miasta Czestochowy z dnia 24 marca 2022 r. (Dz.
Urz. Woj. SI. 2022 r. poz. 1920), uchwatg Nr 873.LXI11.2022 Rady Miasta Czestochowy z dnia 16 sierpnia 2022 r.
(Dz. Urz. Woj. SI. 2022 r. poz. 5240) oraz uchwatg 893.LXV.2022 Rady Miasta Czestochowy z dnia 22 wrzeénia
2022 r. (Dz. Urz. Woj. SI. 2022 r. poz. 5970) wprowadza sie nastepujace zmiany:

1) w § 3 po pkt 11g dodaje sie punkty 11h i 11i w brzmieniu:

"11h) ustawy z dnia 7 pazdziernika 2022 r. o szczegdlnych rozwigzaniach stuzgcych ochronie odbiorcéow

energii elektrycznej w 2023 roku w zwigzku z sytuacjg na rynku energii elektrycznej,

11i) ustawy z dnia 27 pazdziernika 2022 r. o zakupie preferencyjnym paliwa statego dla gospodarstw

domowych".
2) w § 4 dodaje sie pkt 17 i 18 w brzmieniu:
"17) ustalanie i wyptacanie dodatku elektrycznego,

18) wydawanie zaswiadczen, o ktdrych mowa w art. 13 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2022 r. o zakupie

preferencyjnym paliwa statego dla gospodarstw domowych”.
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§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sie Prezydentowi Miasta Czestochowy.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa

Slaskiego.
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Uzasadnienie
Ustawa z dnia 7 pazdziernika 2022 r. o szczegdlnych rozwigzaniach stuzgcych ochronie odbiorcéw energii
elektrycznej w 2023 roku w zwigzku z sytuacjg na rynku energii elektrycznej natozony zostat na gmine

obowigzek wyptaty dodatku elektrycznego.

Ustawa z dnia 27 pazdziernika 2022 r. o zakupie preferencyjnym paliwa statego dla gospodarstw
domowych zlecono gminom m.in. realizacje zadania polegajgcego na wydawaniu zaswiadczen
potwierdzajgcych wyptacenie na rzecz gospodarstwa domowego dodatku weglowego albo pozytywnego

rozpatrzenia wniosku o wyptate na rzecz tego gospodarstwa domowego dodatku weglowego.

Czestochowskie Centrum Swiadczen jest jednostka organizacyjng Gminy Czestochowa wyspecjalizowang
w rozpatrywaniu wnioskéw i wyptaty tego rodzaju Swiadczen, w zakresie zadan Centrum pozostaje takze

przyznawanie i wyptacanie dodatku weglowego.
Z tych wzgledéw podjecie przedmiotowej uchwaty jest uzasadnione.
Z up. Prezydenta Miasta
(-) Ryszard Stefaniak

Zastepca Prezydenta
Miasta Czestochowy
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Zatgcznik nr 24 do protokotu

UCHWALA NR ....................
RADY MIASTA CZESTOCHOWY

w sprawie przyjecia Rocznego programu wspotpracy Miasta Czestochowy z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.

o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie na 2023 rok

Na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 19, art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 .

0 samorzadzie gminnym (jt. Dz.U. z 2022 r. poz. 559 z pdzn. zm.), art. 4 ust. 1 pkt 22, art. 12

pkt 11, art. 92 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (jt.

22022 r. poz. 1526), art. 5a ust. 1i4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku

publicznego i o wolontariacie (tj. Dz. U. 22022 r., poz. 1327 z péin. zm.)

Rada Miasta Czestochowy
uchwala:

§ 1. Przyjac Roczny program wspoétpracy Miasta Czestochowy z organizacjami pozarzgdowymi

oraz podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci

pozytku publicznego i o wolontariacie na 2023 rok, stanowigcy zatgcznik do uchwaty.
§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sie Prezydentowi Miasta Czestochowy.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
Z up. Prezydenta Miasta
(-) Ryszard Stefaniak

Zastepca Prezydenta
Miasta Czestochowy
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pozytku publicznego i o wolontariacie na rok 2023

Id: 4F11A7E8-D205-43B4-B6AC-D747F25AFE9B. Projekt Strona 1



Spis tresci:

Wstep 3
Rozdziat 1. Postanowienia ogdélne 5
Rozdziat 2. Cele Programu 5
Rozdziat 3. Zasady wspdtpracy 5
Rozdziat 4. Zakres przedmiotowy 6
Rozdziat 5. Formy wspdtpracy oraz sposéb realizacji Programu 5
Rozdziat 6. Priorytetowe zadania publiczne 9
Rozdziat 7. Okres realizacji Programu 13
Rozdziat 8. Wysokos¢ srodkéw planowanych na realizacje Programu 13
Rozdziat 9. Sposéb oceny realizacji Programu 14
Rozdziat 10. Informacja o sposobie tworzenia Programu oraz o przebiegu konsultacji 14
Rozdziat 11. Tryb powotywania i zasady dziatania komisji konkursowych do opiniowania 15
ofert w otwartych konkursach ofert

|d: 4F11A7E8-D205-43B4-B6AC-D747F25AFE9B. Projekt Strona 2



Wstep

Roczny program wspodtpracy Miasta Czestochowy z organizacjami pozarzagdowymi
oraz podmiotami, o ktédrych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie na rok 2023 (zwany dalej ,,Programem”) jest dokumentem,
ktéry w perspektywie rocznej okresla cele, zasady, zakres przedmiotowy i formy wspétpracy, a takze
priorytetowe zadania publiczne realizowane w ramach wspétpracy miasta z podmiotami

prowadzgcymi dziatalnos¢ pozytku publicznego na jego terenie lub na rzecz jego mieszkancéw.

Na dzien 30.09.2022 roku w Czestochowie dziatato 1046 organizacji pozarzgdowych oraz
podmiotéw o ktdrych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (status organizacji pozytku publicznego posiadato 81 organizacji).
Wsradd nich byto 277 fundacji, 63 stowarzyszenia zwykte, 20 jednostek ochotniczej strazy pozarnej,

3 zwigzki ochotniczych strazy pozarnych, 45 kluby sportowe, 53 uczniowskie kluby sportowe. Siedzibe
zarzadu gtdwnego w Czestochowie posiadato 458 organizacji, a charakter jednostki terenowej miaty

127 organizacje. Ponadto w miescie dziataja:

2 warsztaty terapii zajeciowej,

5 centréow integracji spotecznej,

1 zaktad aktywnosci zawodowej,

14 spétdzielni socjalnych.

Funkcjonujgce w miescie organizacje dziatajg gtdwnie w takich obszarach jak: sport, turystyka,
rekreacja i hobby, rynek pracy i sprawy spoteczne, kultura i sztuka, ochrona zdrowia, gospodarka oraz
edukacja i wychowanie, pomoc uchodzcom. Aktywnos¢ tych organizacji jest zréznicowana ze wzgledu

na posiadany potencjat oraz strukture wiekowg cztonkow.

Gtéwnymi zrédtami finansowania dla ww. organizacji sg fundusze zewnetrzne, w tym dotacje
samorzgdowe oraz sktadki cztonkowskie, innymi za$ darowizny i sponsoring, rzadziej odptatna
dziatalnos¢ pozytku publicznego lub dziatalno$¢ gospodarcza. Dla organizacji posiadajgcych status
pozytku publicznego waznym Zrédtem sg wptaty otrzymane z tytutu 1% podatku dochodowego od

0s06b fizycznych.

Priorytetowg forma wspodtpracy samorzadu miasta Czestochowy z organizacjami jest zlecanie
realizacji zadan publicznych na podstawie otwartych konkurséw ofert oraz w trybie
pozakonkursowym, tzw. matych zlecen. Miasto przekazuje dotacje na realizacje zadan publicznych
z zakresu: wychowania i edukacji, edukacji ekologicznej, sportu, turystki i rekreacji, ochrony zwierzat,
kultury i sztuki, ochrony zdrowia, pomocy spotecznej, wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej,

udzielania nieodptatnej pomocy prawnej oraz zwiekszania Swiadomosci prawnej spoteczenstwa,
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przeciwdziatania uzaleznieniom i patologiom spotecznym, dziatalnosci na rzecz oséb
niepetnosprawnych, dziatalnosci na rzecz oséb w wieku emerytalnym.
Rozdziat 1.
Postanowienia ogdlne

§ 1. 1. Wspodtpraca z organizacjami pozarzgdowymi i innymi podmiotami wymienionymi
w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
nalezy do zadan wtasnych gminy i powiatu, zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 19 i art. 9 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym oraz art. 4 ust. 1 pkt 22 i art. 6 ust. 1 ustawy z dnia

5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym.

2. Podstawg prawng opracowania Programu jest art. 5a ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.

o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

3. Realizacja Programu jest jednym z elementdw zmierzajgcych do osiggania celdow okreslonych
w Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Miasta Czestochowy do roku 2030, stanowigcej
zatgcznik do uchwaty Nr 765.LIV.2022 Rady Miasta Czestochowy z dnia 27 stycznia 2022 r. oraz
Wieloletnim programie wspdtpracy Miasta Czestochowy z organizacjami pozarzgdowymi oraz
podmiotami, o ktdrych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie na lata 2021-2025, stanowigcym zatgcznik do uchwaty nr 638.XLVI1.2021

Rady Miasta Czestochowy z dnia 24 czerwca 2021 .
4. llekro¢ w Programie jest mowa o:

1) ustawie — nalezy przez to rozumie¢ ustawe z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku

publicznego i o wolontariacie,
2) miescie — nalezy przez to rozumie¢ Gmine Miasto Czestochowa,
3) urzedzie — nalezy przez to rozumie¢ Urzad Miasta Czestochowy,

4) wydziale — nalezy przez to rozumieé¢ Wydziat wiasciwy do wspétpracy z organizacjami

pozarzgdowymi oraz podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy,

5) wydziatach merytorycznych — nalezy przez to rozumieé jednostki organizacyjne Urzedu
Miasta Czestochowy, realizujgce wspodtprace z organizacjami pozarzgdowymi na podstawie

art. 11 ust. 2 ustawy,

6) organizacjach — nalezy przez to rozumiec organizacje pozarzagdowe i podmioty wymienione

w art. 3 ust. 3 ustawy,
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Rozdziat 2.
Cele Programu

§ 2. 1. Celem gtébwnym Programu jest budowanie partnerstwa miasta z organizacjami dla
wspdlnych dziatan stuzgcych definiowaniu i zaspokajaniu potrzeb jego mieszkanek i mieszkancéw

oraz wzmacnianie aktywnosci spotecznosci lokalnej.
2. Cele szczegdtowe Programu:

1) poprawa jakosci zycia mieszkanek i mieszkarncow miasta poprzez petniejsze zaspokajanie

ich potrzeb,
2) umacnianie partnerstwa pomiedzy samorzgdem a organizacjami,
3) wspieranie organizacji w realizacji ich zadan statutowych,
4) zwiekszanie roli organizacji w realizacji zadan publicznych miasta,
5) zwiekszenie udziatu organizacji w konsultacjach ogtaszanych przez miasto,
6) usprawnienie procesu sktadania ofert i sprawozdan z realizacji zadan publicznych,

7) zapewnianie efektywniejszej realizacji zadan publicznych poprzez witgczenie organizacji

w ich realizacje,

8) budowanie spoteczenstwa obywatelskiego poprzez rozwdj lokalnych spotecznosci

i wspieranie ich liderow,
9) state usprawnianie wzajemnej komunikacji miedzy urzedem a organizacjami,
10) zwiekszanie roli miasta w promocji dziatan organizacji,
11) zwiekszenie roli miasta w promocji wolontariatu,
12) stata wspédtpraca z Czestochowska Radg Dziatalnosci Pozytku Publicznego,

13) tworzenie warunkéw do wspotpracy miedzy organizacjami oraz nawigzywania relacji
miedzysektorowych organizacji z samorzadem, biznesem i podmiotami dziatajgcymi w ich
otoczeniu.

Rozdziat 3.
Zasady wspotpracy
§ 3. Wspotpraca miasta z organizacjami odbywa sie na zasadach:
1) pomocniczosci - dgzenie do poszerzania zakresu zadan zlecanych organizacjom oraz

wspieranie dziatania organizacji w zakresie, jaki jest niezbedny do efektywnej realizacji

podejmowanych przez nie zadan publicznych,
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2) suwerennosci stron - zagwarantowanie niezaleznosci, rownosci oraz autonomii podmiotéw

realizujgcych Program w granicach przyznanych przez prawo,

3) partnerstwa — podejmowanie dziatarh we wspdtpracy opartej na wzajemnym szacunku,

rzetelnosci i zaufaniu oraz uznaniu réwnorzednosci stron,

4) efektywnosci — realizowanie planowanych dziatan i dgzenie do osiggania wspdlnie
okreslonych celdw, podnoszenie efektéw w zakresie wzajemnej wspotpracy oraz minimalizacji

kosztéw z tym zwigzanych,

5) uczciwe]j konkurencji — podejmowanie dziatan opierajgcych sie na réwnych dla wszystkich
stron i obiektywnych kryteriach, zasadach oraz prowadzenie dziatan (w szczegélnosci dotyczacych

zlecania zadan publicznych) w sposdb transparentny i przejrzysty,

6) jawnosci — zachowanie przejrzystosci i transparentnosci podejmowanych dziatan oraz
dostepu do informacji o dziatalnosci, realizowanych projektach, pozyskanych srodkach

finansowych, wewnetrznych zmianach itp.,

7) rownosci szans — okreslenie i uwzglednienie potrzeb grup, ktdrym grozi wykluczenie

spoteczne.

Rozdziat 4.
Zakres przedmiotowy

§ 4. Przedmiotem wspdtpracy miasta z organizacjami jest wspdlne wykonywanie zadan

publicznych, wymienionych w art. 4 ust. 1 ustawy.

Rozdziat 5.
Formy wspétpracy oraz sposéb realizacji Programu

§ 5. 1. Miasto podejmuje wspodtprace z organizacjami w formach finansowych i pozafinansowych.
2. Formy finansowe wspodtpracy obejmuja:

1) zlecanie organizacjom, na zasadach okreslonych w ustawie, realizacji zadan publicznych
w formie powierzania ich wykonywania wraz z udzieleniem dotacji na finansowanie ich realizacji

lub wspierania ich wykonywania wraz z udzieleniem dotacji na dofinansowanie ich realizacji:
a) w trybie otwartego konkursu ofert,
b) z pominieciem otwartego konkursu ofert, zgodnie z art. 11a lub art. 19a ustawy,

c) na wniosek ztozony z wtasnej inicjatywy przez organizacje, zgodnie

z art. 12 ust. 1 ustawy,

2) zawieranie uméw o wykonanie inicjatywy lokalnej, zgodnie z art. 19b-19h ustawy,
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3) powierzanie realizacji zadan z zakresu zdrowia publicznego w trybie konkursu ofert

na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o zdrowiu publicznym,

4) realizowanie projektéw partnerskich na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 grudnia

2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.
3. Formy pozafinansowe wspdtpracy obejmuja:

1) wzajemne informowanie sie o planowanych kierunkach dziatalnosci poprzez inicjowanie

i prowadzenie otwartych spotkan z przedstawicielami organizacji;

2) konsultowanie z Czestochowskg Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego projektow uchwat

i aktéw prawa miejscowego dotyczgcych sfery zadan publicznych, o ktérej mowa w art. 4 ustawy,

3) inicjowanie i uczestnictwo przedstawicieli organizacji w zespotach o charakterze
doradczym i inicjatywnym, ztozonych z przedstawicieli branzowych srodowisk pozarzgdowych
oraz z przedstawicieli administracji samorzgdowej, przy czym zwracajac sie z takg inicjatywa

organizacja zobowigzana jest przedstawic cel i zakres prac zespotu,
4) wspotprace z Czestochowskg Radg Dziatalnosci Pozytku Publicznego,

5) informowanie organizacji o potencjalnych zrédtach finansowania i zasadach udzielania

dotacji,

6) udzielanie rekomendacji i opinii organizacjom wspétpracujgcym z miastem, ktére ubiegajg

sie o dofinansowanie realizowanych projektdw ze Zrédet zewnetrznych,
7) promowanie programéw, na ktére mozna uzyskac srodki ze zrédet zewnetrznych,
8) udostepnianie adresu na siedzibe organizacji w celu prowadzenia dziatalnosci statutowe;j,

9) umozliwianie organizacjom korzystania ze swoich zasobdw, takich jak: sale, sprzet,

wyposazenie na cele zwigzane z dziatalnoscig pozytku publicznego,

10) udzielanie wsparcia technicznego, organizacyjnego i merytorycznego, w szczegdlnosci

poradnictwa,

11) organizowanie szkolen tematycznych i doradztwa oraz udzielanie pomocy merytorycznej

przy zaktadaniu nowych organizacji, a takze wymiana informacji i dobrych praktyk,
12) wspieranie powstajgcych organizacji,

13) uczestnictwo we wspdlnych inicjatywach organizowanych zaréwno przez miasto, jak

i organizacje:

a) organizowanie wspdlnych przedsiewzieé: spotkan, konferencji, gal dotyczgcych

wspotpracy samorzadu z organizacjami oraz promocji ich dziatalnosci,
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b) wspdlne tworzenie strony internetowej www.czestochowa.pl, zaktadka NGO, na ktdrej

publikowane sg na biezgco informacje przesytane przez organizacje drogg elektroniczng,
c) zawieranie umow partnerskich w celu realizacji wspélnych przedsiewziec,

14) wspdtdziatanie w pozyskiwaniu srodkéw finansowych z innych zrédet, w szczegdlnosci

z funduszy Unii Europejskie;j,

15) stwarzanie organizacjom udogodnien w dostepie do lokali na prowadzenie dziatalnosci

pozytku publicznego:

a) wynajmowanie organizacjom lokali z zasobéw komunalnych na zasadach okreslonych

przez organy miasta,

b) odptatne lub nieodptatne udostepnianie organizacjom pomieszczen bedgcych
w dyspozycji miasta w celu odbywania spotkan, organizowania seminariéw, konferencji, na

warunkach okreslonych przepisami wewnetrznymi,

c) umozliwianie organizacjom nabywania prawa do uzytkowania nieruchomosci (lokali)

bedacych wiasnoscig miasta na cele zwigzane z dziatalnoscig statutows,
16) promowanie dziatalnosci pozytku publicznego prowadzonej przez organizacje:

a) przyznawanie nagrod i wyrdznien organizacjom i osobom dziatajgcym w tych

organizacjach,
b) wydawanie publikacji poswieconych czestochowskim organizacjom,

c) publikowanie informacji na temat realizowanych przez organizacje przedsiewziec¢

w informatorach i wydawnictwach urzedu,

d) promowanie dobrych praktyk organizacji na stronie internetowej

www.czestochowa.pl oraz na portalu spoteczno$ciowym,

e) prowadzenie serwisu informacyjnego skierowanego do organizacji na stronach

internetowych www.czestochowa.pl w formie newslettera wysytanego do organizacji,

f) promowanie idei przekazywania 1,5% podatku dochodowego od o0séb fizycznych

organizacjom pozytku publicznego dziatajgcym na terenie miasta,
g) promowanie idei ekonomii spotecznej oraz dobrych praktyk z tego zakresu,

h) obejmowanie patronatem Prezydenta Miasta Czestochowy wybranych przedsiewzie¢

realizowanych przez organizacje,

17) udzielanie organizacjom pomocy w nawigzywaniu kontaktéw/wspotpracy regionalne;j,

ogolnopolskiej i miedzynarodowej; organizacje, ktére zwrdcg sie do Prezydenta Miasta
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Czestochowy, mogg uzyska¢ pomoc w nawigzaniu kontaktéw miedzynarodowych z partnerami

o podobnym profilu, dziatajgcymi w szczegélnosci w miastach partnerskich,

18) prowadzenie i aktualizowanie elektronicznej bazy danych organizacji dziatajacych
w miescie.
§ 6. 1. Realizatorami Programu ze strony miasta sg, m.in.:

1) Prezydent Miasta Czestochowy,

2) Rada Miasta Czestochowy i poszczegdlne komisje,

3) wydziat,

4) Czestochowska Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego,

5) spoteczny konsultant ds. wspdtpracy z ngo w miescie Czestochowie,

6) wydziaty merytoryczne.

2. Realizatorami Programu ze strony organizacji sg zgtoszone w rejestrach ich organy lub

okreslony w regulaminie przedstawiciel reprezentujacy dang organizacje.

3. Wydziat odpowiada za koordynacje realizacji Programu oraz dziatan poszczegélnych wydziatéw

merytorycznych urzedu i jego jednostek podlegtych w zakresie realizacji Programu.
4. Do wydziatu mogg by¢ zgtaszane wnioski, uwagi i propozycje dotyczace realizacji Programu.

5. Prezydent Miasta Czestochowy, we wspotpracy z realizatorami Programu, nie pdzniej niz
31 maja 2024 r. przedtozy Radzie Miasta Czestochowy oraz opublikuje w Biuletynie Informacji

Publicznej sprawozdanie z realizacji Programu za rok 2023.

Rozdziat 6.
Priorytetowe zadania publiczne

§ 7. W roku 2023 roku miasto planuje zleci¢ organizacjom do realizacji nastepujgce zadania

publiczne:

1) zadania z zakresu wspierania i upowszechniania kultury fizycznej, turystyki oraz

wypoczynku, m.in.:
a) szkolenie sportowe dla dzieci i mtodziezy,
b) organizacja i udziat w zawodach sportowych na wysokim poziomie wspétzawodnictwa,
c) organizacja imprez sportowych rangi miedzynarodowe;j i ogélnopolskiej,

d) zapewnienie bezpieczeristwa osdb ptywajacych, kapigcych sie i uprawiajgcych sporty

wodne oraz upowszechnianie sportu,

e) szkolenie sportowe dla 0sdb z niepetnosprawnosciy,
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f) upowszechnianie turystyki kwalifikowanej i krajoznawstwa,
g) organizacja wypoczynku zimowego dla dzieci i mtodziezy,
h) organizacja wypoczynku letniego dla dzieci i mtodziezy,

i) wspodtzawodnictwo sportowe szkét i dziatalnosé Dzielnicowych Osrodkéw Sportu

Szkolnego,
2) zadania z zakresu kultury, sztuki, dziedzictwa narodowego oraz upowszechniania kultury,
3) zadania z zakresu przeciwdziatania uzaleznieniom i patologiom spotecznym:

a) przeciwdziatanie alkoholizmowi — organizowanie pozalekcyjnych zaje¢ sportowych jako

element oddziatywan profilaktycznych,

b) prowadzenie klubéw wzajemnej pomocy i stowarzyszen abstynenckich wspierajgcych

osoby z problemem alkoholowym i ich rodziny,

c) prowadzenie punktéw konsultacyjno-wspierajgcych dla oséb dotknietych

uzaleznieniami a takze dla oséb dotknietych przemoca,

d) wspieranie dziatar wolontariatu w obszarze pomocy osobom i rodzinom dotknietym

patologiami spotecznymi,

e) promowanie wsréd dzieci i mtodziezy aktywnych form spedzania czasu wolnego

poprzez realizacje projektow i programoéw profilaktycznych,

f) organizacja wypoczynku letniego dla dzieci i mtodziezy z rodzin z problemem
uzaleznienia i przemocy, z programem profilaktyki uzaleznien od $rodkéw psychoaktywnych

i elementami profilaktyki przeciwdziatania przemocy,

g) wspieranie programow z zakresu przeciwdziatania patologiom spotecznym,

realizowanych przez organizacje pozarzagdowe i inne podmioty,

h) przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu poprzez wspieranie zadan z zakresu

integracji spotecznej,

i) wsparcie pracy srodowiskowej na rzecz dzieci i mtodziezy z rodzin zagrozonych

wykluczeniem spotecznym,

j) podejmowanie inicjatyw na rzecz przeciwdziatania nietrzezwosci kierowcéw oraz

zapewnienia bezpieczenstwa w miejscach publicznych,
4) zadania z zakresu pomocy spotecznej:

a) zapewnienie miejsc w Domach Pomocy Spotecznej,
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b) prowadzenie osrodka wsparcia z miejscami catodobowego okresowego pobytu dla

mieszkancow Czestochowy, przy ul. Krakowskiej 34,
c) realizacja programu FEAD,
d) wspieranie inicjatyw na rzecz oséb z niepetnosprawnoscia,
e) wspieranie 0sdb ubogich i zagrozonych ubdstwem,

f) opieka wytchnieniowa — w formie pobytu dziennego oraz w formie pobytu

catodobowego,
g) asystent osobisty osoby niepetnosprawnej,

h) prowadzenie Czestochowskiego Centrum dla Oséb z Zaburzeniami Psychicznymi

w Czestochowie przy ul. Marszatka Ferdynanda Focha 713,

i) Swiadczenie ustug opiekunczych, w tym specjalistycznych ustug opiekuriczych wsréd

podopiecznych Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Czestochowie,

j) swiadczenie specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami

psychicznymi, dla mieszkancéw miasta Czestochowy,

k) prowadzenie Srodowiskowego Domu Samopomocy w Czestochowie przy ul. Lakowej

101,

l) prowadzenie Srodowiskowego Domu Samopomocy w Czestochowie przy

ul. Nowowiejskiego 15,

m) realizacja programu korekcyjno-edukacyjnego dla oséb stosujgcych przemoc

w rodzinie,

5) zadania z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej - wsparcie rodziny

poprzez objecie dziecka opieka i wychowaniem w placéwce wsparcia dziennego,
6) zadania z zakresu oswiaty i edukacji:
a) ksztattowanie i promowanie pozytywnych wzorcow zachowan wsréd dzieci i mtodziezy,

b) zwiekszenie udziatu mtodziezy w zyciu obywatelskim oraz promowanie tematyki

zwigzanej z demokracjg i odpowiedzialnoscig obywatelska,
c) propagowanie wiedzy o Czestochowie i regionie,
d) rozwijanie zainteresowan i uzdolnien uczniow,

e) wyréwnywanie szans dzieci i mtodziezy i zapobieganie wykluczeniom spotecznym dzieci

i mtodziezy,
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f) podniesienie poziomu bezpieczeristwa wsréd dzieci i mtodziezy,
g) edukacja globalna,
h) upowszechnianie wiedzy o Unii Europejskiej,

7) zadania z zakresu edukacji ekologicznej:

a) ochrona przyrody w ramach akgji: Dzieri bez samochodu, Sprzatanie Swiata, Dzierh

Wody, Dzien Ziemi, Dzien Lasu i Zadrzewien,
b) organizowanie miedzyszkolnych imprez ekologicznych,
c) organizowanie i prowadzenie akcji o tematyce recyclingowej,

d) edukowanie mtodziezy w zakresie rozpoznawania grzybéw (organizowanie pogadanek,

szkolen, konkursow, wycieczek),

e) podejmowanie dziatarn promujgcych zwiekszenie efektywnosci energetycznej oraz

pozyskiwanie energii ze zrédet odnawialnych,

f) organizowanie konkursow ekologicznych z nagrodami dla dzieci i mtodziezy z terenu

miasta,
8) z zakresu ochrony zwierzat:

a) zapewnienie opieki zwierzetom bezdomnym na terenie Gminy Czestochowa, w tym

kompleksowe prowadzenie schroniska dla bezdomnych zwierzat,

b) podejmowanie dziatan promujgcych wtasciwg postawe wobec zwierzat,

c) podejmowanie dziatan z zakresu ochrony zwierzat,
9) z zakresu dziatalnosci wspomagajacej rozwdéj wspodlnot i spotecznosci lokalnych,
10) wytonione w ramach budzetu obywatelskiego,

11) z zakresu udzielania nieodptatnej pomocy prawnej, $wiadczenia nieodptatnego

poradnictwa obywatelskiego oraz zwiekszania swiadomosci prawnej spoteczeristwa,
12) z zakresu promocji i profilaktyki zdrowotnej:

a) wsparcie dziatan z zakresu profilaktyki uzaleznien od alkoholu, narkotykéw i srodkéw

psychoaktywnych,
b) wczesna profilaktyka onkologiczna,
c) wczesna profilaktyka schorzen psychicznych,

d) profilaktyka zakazen HIV/AIDS,
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e) badania przesiewowe w kierunku wczesnego wykrywania autyzmu u dzieci-

mieszkancow miasta Czestochowy.

Rozdziat 7.
Okres realizacji Programu

§ 8. Program realizowany jest w okresie od 1 stycznia 2023 r. do 31 grudnia 2023 r.

Rozdziat 8.
Wysoko$¢ srodkéw planowanych na realizacje Programu

§ 9. Planowana wysokos¢ srodkéw finansowych przeznaczonych na realizacje Programu na rok

2023 wynosi 26.381.560,00 zt.

Rozdziat 9.
Sposob oceny realizacji Programu

§ 10. 1. Ocena realizacji Programu zostanie ujeta w sprawozdaniu z realizacji Programu.
2. Do oceny realizacji Programu zostang wykorzystane nastepujgce wskazniki:

1) liczba ogtoszonych konkurséw,

2) liczba ofert, ktére wptynety w ramach konkurséw,

3) liczba ofert, ktére wptynety w trybie tzw. matych zlecen, tzn. z pominieciem otwartego

konkursu ofert,
4) liczba wnioskéw ztozonych przez organizacje w ramach inicjatywy lokalnej,

5) liczba umow zawartych na realizacje zadan publicznych w ramach otwartych konkurséw

ofert,

6) liczba umow zawartych na realizacje zadan publicznych w trybie tzw. matych zlecen, tzn.

z pominieciem otwartych konkurséw ofert,
7) liczba umow zawartych z organizacjami na realizacje zadann w ramach inicjatywy lokalnej,

8) wysokos¢ srodkéw finansowych przeznaczonych z budzetu miasta na realizacje zadan

publicznych,
9) liczba przeprowadzonych konsultacji spotecznych z przedstawicielami organizacji,
10) liczba utworzonych wspdlnych zespotéw i komisji o charakterze doradczym i opiniujgcym,
11) liczba patronatéw udzielonych organizacjom,
12) liczba spotkan, warsztatéw, przedsiewzieé integracyjnych zorganizowanych przez miasto,

13) liczba zawartych porozumien o udzielenie adresu ul. Marszatka Ferdynanda Focha 19/21

dla potrzeb organizacji pod ktérg prowadzi dziatalnos¢ statutows,
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14) liczba zawartych porozumien o bezptatne udostepnianie zasobéw bedacych w posiadaniu

wydziatu przy ulicy Marszatka Ferdynanda Focha 19/21 i ulicy Slgskiej 3/5
15) liczba zarejestrowanych w miescie stowarzyszen zwyktych,
16) liczba zarejestrowanych w miescie uczniowskich klubéw sportowych,

17) liczba zarejestrowanych w miescie klubéw sportowych dziatajgcych w formie

stowarzyszenia, ktérych statuty nie przewidujg prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,
18) liczba spotkan partnerstw,
19) liczba zawartych nowych partnerstw.

3. Whnioski z oceny realizacji Programu oraz sprawozdanie z realizacji Programu stanowi¢ beda
wskazéwki do tworzenia kolejnych programdéw wspétpracy miasta z organizacjami.
Rozdziat 10.
Informacja o sposobie tworzenia Programu oraz o przebiegu konsultacji

§ 11. 1. Za przygotowanie Programu odpowiedzialny byt wydziat.

2. Projekt Programu powstat na bazie Rocznego program wspotpracy Miasta Czestochowy
z organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami, o ktdrych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia

24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie na rok 2022.

3. Do organizacji zostata wystana drogg elektroniczng informacja o mozliwosci nadsytania
proponowanych zmian do Programu na adres: ngo@czestochowa.um.gov.pl. W terminie od 14 lipca

2022 r. do 31 sierpnia 2022 r.

4. Dodatkowo informacja o rozpoczetych pracach nad Programem zamieszczona bytfa dnia 15 lipca
2022 r. na stronie www.ngo.czestochowa.pl pod nastepujgcym linkiem:
https://www.czestochowa.pl/wspoltworzenie-programu-wspolpracy-miasta-czestochowy-z-ngo-na-
2023-rok oraz na portalu spotecznosciowym. Opinie i uwagi organizacje mogty sktada¢ w formie

elektronicznej na adres: ngo@czestochowa.um.gov.pl.

5. Do 31 sierpnia 2022 r. 12 organizacji ztozyto propozycje planowanych do zlecenia w 2023 r.

zadan publicznych w trybie art. 13 ustawy.
6. Propozycje zebrane od organizacji zostaty przekazane do oceny wydziatom merytorycznym.

7. Wydziaty merytoryczne odnosity sie do propozycji organizacji oraz przedstawity zadania

publiczne planowane do realizacji w 2023 r.
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8. tacznie 12 organizacji wniosto 17 propozycji rodzajéw zadan publicznych zlecanych do realizacji
w 2023 r., zadna uwaga nie dotyczyta zmian zapiséw w Programie. W konsekwencji 16 zgtoszonych
zadan wpisuje sie w planowane do ogtoszenia zadania publiczne, 1 zadania nie uwzgledniono z uwagi
na fakt, ze zadanie to bedzie realizowane przez placowki oswiatowe i finansowane za srodkéw

Ministerstwa Edukacji i Nauki.

9. Ostateczny ksztatt Programu zostat zamieszczony 21 pazdziernika br. na stronie miasta pod
linkiem https://www.czestochowa.pl/projekt-uchwaly-rady-miasta-czestochowy-w-sprawie-
przyjecia-rocznego-programu-wspolpracy-miasta-czestochowy-z-organizacjami-pozarzadowymi,

z pros$bg o zapoznanie sie i przestanie uwag do 26 pazdziernika 2022 r. W tego terminu nie wptyneta
juz zadna uwaga, wobec powyzszego Program zostat przedstawiony pod obrady Czestochowskiej

Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego.

10. Na posiedzeniu Czestochowskiej Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego, pracownik wydziatu
przedstawit zbiorcze zestawienie propozycji / uwag do Programu wraz ze stanowiskiem

poszczegdlnych realizatorow Programu w zakresie zgtoszonych uwag.

11. Dnia 26 pazdziernika 2022 r. Czestochowska Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego
pozytywnie zaopiniowata Program nie wnoszgc zadnych uwag.
Rozdziat 11.

Tryb powotywania i zasady dziatania komisji konkursowych do opiniowania ofert w otwartych
konkursach ofert

§ 12. 1. Prezydent Miasta Czestochowy powotuje sktad komisji konkursowej w drodze zarzadzenia

i wyznacza jej przewodniczacego.

2. Cztonkowie komisji konkursowej, przed rozpoczeciem jej dziatalnosci, wypetniajg oswiadczenie
dotyczace ich bezstronnosci w stosunku do oferentéw biorgcych udziat w otwartym konkursie ofert

na realizacje zadan publicznych miasta.

3. Posiedzenia komisji prowadzi przewodniczacy, a w przypadku jego nieobecnosci wyznaczony

przez niego inny cztonek komisji.

4. Opiniowanie ofert przez komisje konkursowg odbywa sie na podstawie kryteriow okreslonych

w ogtoszeniu konkursowym oraz kryteriow dodatkowych przy wykorzystaniu skali punktowe;j.

5. Na podstawie opinii cztonkdw komisji sporzadzany jest protokdt, zestawienie ofert
zaopiniowanych przez komisje konkursowgq oraz propozycja rozstrzygniecia otwartego konkursu

ofert.

6. Obstuge administracyjng komisji konkursowej prowadzg pracownicy poszczegdlnych wydziatéw

merytorycznych.
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7. Wszyscy cztonkowie komisji konkursowej majg prawo do wglgdu w dokumentacje stanowigca
podstawe do pracy komisji — zardwno podczas trwania posiedzen, w okresie miedzy posiedzeniami,

jak i po zakonczeniu procedury konkursowe;j.

8. Protokoty z posiedzen, oswiadczenia oraz inne dokumenty powstajgce w czasie prac komisji
konkursowych przechowywane sg w zbiorze akt wtasciwych wydziatéw merytorycznych; powyzsze

dokumenty majg charakter jawny.

9. Obieg korespondencji odbywa sie zgodnie z zasadami wymienionymi w instrukcji kancelaryjnej

oraz elektronicznym systemem obiegu dokumentéw.
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Uzasadnienie
Zgodnie zart.5a ust.1ustawy zdnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0o wolontariacie organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego uchwala Roczny program

wspotpracy z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami, wymienionymi w art. 3 ust. 3.

Istotnym przedsiewzieciem w konstruowaniu projektu uchwaty byto przeprowadzenie konsultacji

z podmiotami, ktére sg uczestnikami programu.

Do organizacji zostata wystana drogg elektroniczng informacja o mozliwosci nadsytania

proponowanych zmian do Programu na adres: ngo@czestochowa.um.gov.pl. W terminie od 14 lipca

2022 r. do 31sierpnia 2022 r. Dodatkowo informacja o rozpoczetych pracach nad Programem

zamieszczona byta dnia 15 lipca 2022 r. na stronie www.ngo.czestochowa.pl pod nastepujgcym

linkiem: https://www.czestochowa.pl/wspoltworzenie-programu-wspolpracy-miasta-czestochowy-z-

ngo-na-2023-rok oraz na portalu spotecznosciowym. Opinie iuwagi organizacje mogty sktadaé

w formie elektronicznej na adres: ngo@czestochowa.um.gov.pl.

Do 31 sierpnia 2022 r. 12 organizacji ztozyto propozycje planowanych do zlecenia w 2023 r. zadan
publicznych w trybie art. 13 ustawy. Propozycje zebrane od organizacji zostaty przekazane do oceny
wydziatom merytorycznym. Wydziaty merytoryczne odnosity sie do propozycji organizacji oraz
przedstawity zadania publiczne planowane do realizacji w 2023 r. t3cznie 12 organizacji wniosto
17 propozycji rodzajéw zadan publicznych zlecanych do realizacji w 2023 r., zadna uwaga
nie dotyczyta zmian zapiséw w Programie. W konsekwencji 16 zgtoszonych zadan wpisuje sie
w planowane do ogtoszenia zadania publiczne, 1 zadania nie uwzgledniono z uwagi na fakt, ze
zadanie to bedzie realizowane przez placowki oswiatowe i finansowane za srodkédw Ministerstwa

Edukacji i Nauki.

Ostateczny ksztatt Programu zostat zamieszczony 21 paZdziernika br. na stronie miasta pod

linkiem https://www.czestochowa.pl/projekt-uchwaly-rady-miasta-czestochowy-w-sprawie-

przyjecia-rocznego-programu-wspolpracy-miasta-czestochowy-z-organizacjami-pozarzadowymi,

z prosbg o zapoznanie sie i przestanie uwag do 26 pazdziernika 2022 r. W tego terminu nie wptyneta
juz zadna uwaga, wobec powyzszego Program zostat przedstawiony pod obrady Czestochowskiej
Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego. Na posiedzeniu Czestochowskiej Rady Dziatalnosci Pozytku
Publicznego, pracownik wydziatu przedstawit zbiorcze zestawienie propozycji / uwag do Programu
wraz ze stanowiskiem poszczegdlnych realizatoréw Programu w zakresie zgtoszonych uwag. Dnia
26 pazdziernika 2022 r. Czestochowska Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego

pozytywnie/negatywnie zaopiniowata Program nie wnoszac zadnych uwag.
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Wobec powyzszego przygotowany projekt Programu przekazano do dalszego procedowania.

Przygotowany Program stanowi wyraz zaangazowania obu stron w stworzenie optymalnego planu

wspotpracy.

Z up. Prezydenta Miasta

(-) Ryszard Stefaniak
Zastepca Prezydenta
Miasta Czgstochowy
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Zatacznik nr 25 do protokotu

UCHWALA NR.....................
RADY MIASTA CZESTOCHOWY

w sprawie przeciwdziatania zjawiskom dyskryminacji na terenie miasta Czestochowy

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzgdzie gminnym (jt. Dz. U.

2022, poz. 559 z pdz. zm.)

Rada Miasta Czestochowy uchwala:
§ 1. Rada Miasta Czestochowy okresla nastepujgce kierunki przeciwdziatania zjawiskom dyskryminacji

na terenie miasta Czestochowy:
1) monitorowanie i zapobieganie wszelkim przejawom dyskryminacji;

2) uwzglednianie w strategiach i politykach miejskich zapiséw zgodnych z ustawg z 3 grudnia 2010 r.
o wdrozeniu niektdrych przepisdow Unii Europejskiej w zakresie réwnego traktowania, tak by ograniczone

zostaty mozliwosci wystepowania zjawisk dyskryminacyjnych;

3) przeciwdziatanie narastajacej kulturze przemocy (mowa nienawisci, hejt);

4) propagowanie kultury dialogu, tolerancji, réwnych szans oraz szacunku dla réznorodnosci.
§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sie Prezydentowi Miasta Czestochowy.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Wprowadzenie

Réwne traktowanie obywatelek i obywateli przez organy administracji publicznej wszystkich szczebli
to dzis standard cywilizacyjny, do ktérego dazg spoteczehstwa Swiata zachodniego. To swego rodzaju ideat —
a wiec stan rzeczy, na ktéry stale nalezy orientowac realizowane dziatania, weryfikowac¢ stopien, w jakim udaje
sie go osiggac, dyskutowac skutecznosé wysitkdw podejmowanych na rzecz przyblizenia sie do niego. Dzieki
temu, ze w obszarze cywilizacji, ktérej Polska jest i chce pozosta¢ czescig, réwne traktowanie ma status
modelowej, pozgdanej sytuacji, rownos¢ obywatelek i obywateli jest jednym z zagadnien, ktére stojg
nieustannie w centrum debaty publicznej.

Administracja samorzgdowa jest szczeblem wtadzy publicznej, od ktérego obywatelki i obywateli —
przynajmniej w zatozeniu — oddziela na co dzien najmniejszy dystans. Ta bliskos¢ nakiada na instytucje
samorzgdowe szczegdlne zobowigzania, ktérych jak najlepsze wypetnianie w ogromnej mierze ksztattuje
wizerunek urzedoéw publicznych w ogdle. To urzgd miasta czy gminy bywa niejednokrotnie najblizszg instancja,
do ktérej obywatelki i obywatele zwracajg sie z urzedowg sprawg. Na liscie samorzgdowych zadan jest wiele
spraw, ktore w oczywisty sposob dotyczg codziennego funkcjonowania wszystkich obywatelek i obywateli. W
lokalnych urzedach i instytucjach nie brakuje zatem sytuacji bezposredniego zetkniecia sie z realnym — nie
,,anonimowym” czy ,,statystycznym” — czlowiekiem. Cztowiekiem chcgcym zatatwi¢ niezbedng formalnos$é,

majgcym problem do rozwigzania, szukajgcym informacji czy pomocy. Na co dzierh samorzadowe instytucje
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majg do czynienia z ludzmi z catg ich odmiennoscia, z ich réznorodnymi cechami i atrybutami, z widocznymi
badz niewidocznymi ograniczeniami i trudnosciami. Mimo postepujacej cyfryzacji urzedowej obstugi — ktorej
waloréw nie sposob kwestionowac — a takze mimo przeobrazen w sferze komunikacji miedzyludzkiej, ktérych
katalizatorem stata sie pandemia, spotkania urzednika i obywatela ciagle majg charakter bliski, bezposredni,
odbywajg sie twarzg w twarz. Niezaleznie od tego, jak jeszcze bedzie ewoluowac tryb pracy urzedéw, wymag
réwnego traktowania czy zapewnienia braku dyskryminacji tej czy innej grupy mieszkanek i mieszkancéw
pozostanie ciggle aktualnym zadaniem.

W Czestochowie samorzgdowe inicjatywy na rzecz upowszechniania idei réwnosci, demontowania
stereotypow bedgcych czesto prazrédtem rozmaitych praktyk dyskryminacyjnych, propagowania $wiadomosci
prawnej czy — silnie zwigzanej z kwestig rownosci — profilaktyki antydyskryminacyjnej i antyprzemocowej
podejmowane sg od kilku lat. Co bardzo istotne, gros tych dziatan kierowane jest do mtodych i bardzo mtodych
ludzi — dzieci i mtodziezy czestochowskich szkot.

Od 2012 roku dziata Petnomocniczka Prezydenta Miasta Czestochowy ds. Réwnych Szans. Realizuje
miejskg polityke w zakresie réwnego traktowania, w tym przeciwdziatania dyskryminacji. Wsréd jej zadan,
ktérych kompletny katalog zawiera Regulamin Organizacyjny Urzedu Miasta, jest m.in. opracowywanie, we
wspotpracy z wydziatami UM i miejskimi jednostkami organizacyjnymi, strategii dziatan samorzadu na rzecz
réwnego traktowania. Jest inicjatorkg czestochowskiej Nagrody Réwnosci, organizuje lokalng odstone
kampanii, 16 Dni Przeciwko Przemocy ze wzgledu na Pte¢” czy akcje One Billion Rising (Nazywam si¢ Miliard),
a w 2018 roku koordynowata wydarzenia Roku Praw Kobiet w Czestochowie.

Rozwija idee wigczania mieszkanek i mieszkancéw w miejskie procesy decyzyjne, kierujac Referatem Dialogu
i Praw Czlowieka. Dziata na rzecz wprowadzenia w czestochowskich szkotach finansowanych z budzetu

miasta zaje¢ przeciwdziatajgcych dyskryminacji i wykluczeniu oraz sama tego rodzaju zajecia prowadzi.

4
Tytut ,Samorzadu Roéwnych Szans” Urzad Miasta Czestochowy otrzymat od Polskiego

Stowarzyszenia Prawa Antydyskryminacyjnego w 2014 roku. Juz wéwczas obowigzywat w Urzedzie regulamin
antydyskryminacyjny i antymobbingowy; juz wtedy odbywaty sie szkolenia majgce uwrazliwi¢ na te zjawiska
personel Urzedu.

W 2017 roku w czestochowskich szkotach ruszyt projekt ,Strefa Empatii’, ktéry stawia sobie za cel
propagowanie postaw tolerancji, umiejetnosci dostrzegania i akceptowania réznic miedzy ludZzmi, postawienie
tamy mowie nienawisci czy przejawom bullyingu — nekania w srodowisku rowiesniczym. Odbyty sie szkolenia
dla mtodziezy oraz kadry pedagogicznej w zakresie postugiwania sie jezykiem porozumienia oraz
rozwigzywania konfliktdw — mfode mediatorki i mediatorzy réwiesniczy otrzymali certyfikaty z rgk Rzecznika
Praw Obywatelskich. W ramach ,Strefy Empatii” zespot skupiony wokét Petnomocniczki Prezydenta Miasta
Czestochowy ds. Réwnych Szans opracowat gre edukacyjng ,,Na tropie uprzedzen”, udostepniong niedtugo
potem wszystkim zainteresowanym, m.in. pedagogom, ktérzy zechcga z niej skorzysta¢. Gra zwraca uwage na
istnienie w ludzkim mysleniu licznych stereotypdw i uprzedzen, na zwigzane z nimi putapki, jak np. krzywdzace
oceny konkretnych osdéb, ktére postrzegamy przez pryzmat ciasnych stereotypdw. Gra sprawdzita sie juz
wielokrotnie podczas warsztatow prowadzonych z rozmaitymi grupami — nie tylko z mtodziezg, ale i z
przedsiebiorcami, kadrg pedagogiczng czy urzedniczg.

Latem 2017 roku Czestochowa — jako trzeci samorzad w Polsce — przystgpita do dobrowolnej, majgce;j
na celu przeciwdziatanie dyskryminacji oraz promowanie réznorodnosci w miejscu pracy ,Karty

Réznorodnosci”. Wspierana przez Komisje Europejskg inicjatywa zobowigzuje zgtaszajgce do niej akces
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podmioty do wprowadzenia zakazu dyskryminacji w pracy, dziatah na rzecz tworzenia i promoc;ji
réznorodnosci, a takze zaangazowania w nie wszystkich zatrudnionych osob oraz partneréw biznesowych i
spotecznych. Wszystko to ma stuzyé spdjnosci i rownosci spoteczne;j.

W 2018 roku po raz pierwszy przyznano Nagrode Rownosci im. Mieczystawy Bieganskiej — zastuzone;j
czestochowskiej dziataczki spotecznej, w lokalnej swiadomosci pozostajgcej dotychczas w cieniu swojego,
skadingd znakomitego, meza Wiadystawa Bieganskiego. Nagroda przyznawana jest osobom fizycznym oraz
podmiotom ekonomii spotecznej dziatajagcym na rzecz réwnych szans i sprawiedliwosci spotecznej oraz
przeciwdziatania dyskryminacji w spotecznosci lokalnej. Ma w zatozeniu promowac, wspiera¢ i zachecaé do
dalszego dziatania na rzecz réwnosci osoby i organizacje ,trzeciego sektora”, dzieki ktéorym zycie staje sie
lepsze, tatwiejsze, bardziej otwarte dla wszystkich grup, mniejszosci i wszelkich kategorii mieszkanek i
mieszkancoéw miasta. Pierwszg laureatkg nagrody zostata dr Edyta Widawska — zatozycielka Polskiego
Instytutu Mediacji i Integracji Spotecznej, inicjatorka i organizatorka Objazdowego Festiwalu Filmowego
"Watch Dogs Prawa Cziowieka w Filmie”, specjalistka ds. praw czlowieka i monitoringu, wieloletnia trenerka i
edukatorka w zakresie dziatah rownosciowych i partycypacyjnych. W kolejnym roku nagroda przypadta Annie
Herman — zatozycielce i prezesce Czestochowskiego Stowarzyszenia Na Rzecz Osoéb Niepetnosprawnych
PERASADA, dziataczce na rzecz integracji os6b z niepetnosprawnosciami i wzmacniania partycypacji
spotecznej wszystkich mieszkancéw i mieszkanek Czestochowy.

Istotng dla przysztosci idei rownego traktowania w Czestochowie byto zarzgdzenie prezydenta miasta
0 powotaniu Zespotu ds. Réwnego Traktowania. Jego pierwsze posiedzenie odbyto sie jesienig 2019 roku. W

ramach Zespotu powstaty grupy robocze — sktadajgce sie z urzedniczek i urzednikéw, innych

5
przedstawicieli samorzadu, reprezentantdw organizacji spotecznych, stowarzyszen — majgce za zadanie

analize sfer, w ktorych — w lokalnym wymiarze — moze wystepowaé dyskryminacja.

Rezultatem prac Zespolu ds. Réwnego Traktowania jest niniejsza Diagnoza. Omawiajgc
najrozmaitsze obszary, w ktérych wystepuje problem nieréwnosci, dyskryminacji, nieréwnego traktowania,
Diagnoza ma stuzy¢ okresleniu konkretnych, kompleksowych, spdjnych i wypracowanych w szerokim dialogu
spotecznym rekomendacji, stuzgcych réownemu traktowaniu obywatelek i obywateli w samorzadowych
instytucjach i urzedach Czestochowy. Zalecenia te majg by¢ potem uwzgledniane w miejskich programach
czy dokumentach strategicznych. Cho¢ samorzad nie dysponuje sprawstwem w zakresie ksztattowania cato$ci
praktyk spotecznych w danej spotecznosci lokalnej — choéby w podmiotach prywatnych, w sferze gospodarki,
biznesu — to promowanie praktyk rownego traktowania czy zapobiegania wszelkim postaciom dyskryminaciji
powinien on uwaza¢ za swoje zobowigzanie. Wypracowane na bazie niniejszej Diagnozy rekomendacje
powinny wiec by¢ przekazywane przez samorzad dalej, chocby poprzez wiasny przyktad i zachecanie swoich
partneréw biznesowych czy z obszaru ,trzeciego sektora” do wdrazania podobnych rozwigzan.

Oprécz znaczenia praktycznego, stuzgcego budowaniu przyjaznej, otwartej wspolnoty samorzgdowej,
Diagnoza ma tez aspekt symboliczny. Prace nad nig konczg sie bowiem w stulecie Konstytucji z 1921 roku —
aktu, ktory okreslit wartosci majgce przyswiecac ledwie co odrodzonej
Rzeczypospolitej. Uznaniem doniostosci tamtej Konstytucji byt fakt przyjecia przez Rade Miasta Czestochowy
w kwietniu tego roku stanowiska na okolicznos¢ tej rocznicy. Napisano w nim m.in.: W Konstytucji z 1921 r.
Jjednomysinie przyjeto podstawowg zasade ustrojowg: Rzeczpospolita miata by¢ demokratycznym parnstwem

stuzgcym ochronie zycia, mienia i wolnosci ogotu jej obywateli, bez réznicy pftci, pochodzenia, narodowosci,
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jezyka, rasy lub religii. Oznaczato to nie tylko powrét do jagiellonskiej tradycji tworzenia Rzeczypospolitej wielu
narodowosci, tradycji i wyznan religijnych. Polska nie tylko jako jedno z pierwszych parnstw Europy przyznata
prawa wyborcze kobietom, lecz takze na mocy Konstytucji zniosta inne formy dyskryminacji, utrudniajgce
dostepnos¢ do nauki, wykonywania réznorodnych zawodow lub pracy w stuzbie cywilnej panstwa. Konstytucja
marcowa sprzed stu lat moze by¢ z pewnoscig postrzegana jako podwalina wspétczesnych nam norm rownego
traktowania. Juz w niej mozna odnalez¢ zapisy, z ktorymi zgodzilibysSmy sie i dzisiaj. Tym, co budzi niepokdj,
jest jednak fakt wcigz utrzymujgcego sie, czesto az nazbyt jaskrawego wystepowania nierownosci, z ktérymi
tamten dokument miat ambicje sie uporac.

Im wiecej dbatosci o zagwarantowanie rownego traktowania, tym wiecej mocnych powodéw bedzie
miat samorzad, aby okres$la¢ siebie jako ,przyjazny”. A im wiecej przejawdw rownosci wokot nas, tym lepiej
bedzie mie¢ sie demokracja w swoich rozmaitych formach i przejawach, takze tych wykraczajgcych daleko
poza wymiar lokalny. Czym bowiem ma by¢ autentyczna demokracja jesli nie wspdlnotag ludzi réwnych, w
rébwnym stopniu uprawnionych do czynnego w niej uczestnictwa? Tworzeniu i umacnianiu tego rodzaju
wspolnoty, a takze namystowi nad jej jak najlepszym funkcjonowaniem, ma stuzy¢ takze ta Diagnoza.

Diagnoza jest zwienczeniem pewnego etapu dziatan samorzgdu Czestochowy, ale i otwarciem
nowego, w ktéorym — miejmy takg nadzieje — o zagwarantowanie rownosci mieszkanek i mieszkancéw zabiegaé
bedzie jeszcze tatwiej. Pamietajmy jednak, ze dbatos¢ o te kwestie nie jest zadaniem, ktére kiedykolwiek
mozna uznac¢ za w petni wykonane. Nalezy je raczej uwazac za przedmiot naszej statej troski i wspdlnego

namystu. Niech ten dokument im sprzyja.

1. Prawne regulacje antydyskryminacyjne

W polskiej przestrzeni prawnej, obejmujgce normy prawa krajowego oraz wigzgce Polske normy
miedzynarodowe, ochrona przed dyskryminacjg jest rozproszona. Obowigzuje bowiem wiele aktéw prawnych
wyrazajgcych zakaz dyskryminacji/nakaz réwnego traktowania. Fundamentalnym aktem prawnym jest
Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka, wyrazajgca wolnosc¢ i rownosé wszystkich ludzi pod wzgledem swej
godnosci i swych praw (art. 1). Zgodnie z art. 2, ,Kazdy cztowiek posiada wszystkie prawa i wolno$ci zawarte
w Deklaracji bez wzgledu na jakiekolwiek réznice rasy, koloru, ptci, jezyka, wyznania, poglagdéw politycznych
i innych, narodowosci, pochodzenia spotecznego, majgtku, urodzenia lub jakiegokolwiek innego stanu.” Art. 7
Deklaracji méwi natomiast, iz ,Wszyscy sg réwni wobec prawa i majg prawo, bez jakiejkolwiek réznicy, do
jednakowej ochrony prawnej. Wszyscy majg prawo do jednakowej ochrony przed jakgkolwiek dyskryminacja,
bedacag pogwalceniem niniejszej Deklaracji, i przed jakimkolwiek narazeniem na takg dyskryminacje.”
Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych, przyjety rezolucjg Zgromadzenia Ogoéinego ONZ
stanowi, ze ,Kazde z Panstw Stron niniejszego Paktu zobowigzuje sie przestrzegaé i zapewni¢ wszystkim
osobom, ktére znajdujg sie na jego terytorium i podlegajg jego jurysdykcji, prawa uznane w niniejszym Pakcie,
bez wzgledu na jakiekolwiek réznice, takie jak: rasa, kolor skory, ptec, jezyk, religia, poglady polityczne lub
inne, pochodzenie narodowe Ilub spoteczne, sytuacja majgtkowa, urodzenie lub jakiekolwiek inne
okolicznosci.” (art. 2). Zakaz dyskryminacji wyraza takze Konwencja o ochronie praw cziowieka i
podstawowych wolnosci (nazywana Europejskg Konwencjg Praw Cziowieka). Art. 14 mowi: ,Korzystanie z
praw i wolnosci wymienionych w niniejszej Konwencji powinno byé zapewnione bez dyskryminacji wynikajgcej
z takich powodéw jak pteé, rasa, kolor skory, jezyk, religia, przekonania polityczne i inne, pochodzenie

narodowe lub spoteczne, przynalezno$¢ do mniejszosci narodowej, majgtek, urodzenie bgdz z jakichkolwiek
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innych przyczyn.” Réwniez Unia Europejska przyjeta zapisy wyrazajgce poszanowanie réwnosci oraz zakaz
dyskryminaciji. Art. 2 Traktatu o Unii Europejskiej wskazuje, ze ,Unia opiera sie na wartosciach poszanowania
godnosci osoby ludzkiej, wolnosci, demokracji, rownosci, pahstwa prawnego, jak réwniez poszanowania praw
cztowieka, w tym praw oso6b nalezgcych do mniejszosci. Wartosci te sg wspdolne Panstwom Czionkowskim w
spoteczenstwie opartym na pluralizmie, niedyskryminacji, tolerancji, sprawiedliwosci, solidarnosci oraz na
réwnosci kobiet i mezczyzn.” Art. 10. Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej odnosi ten zapis do
podejmowanych przez UE dziatah antydyskryminacyjnych: ,Przy okre$laniu i realizacji swoich polityk i dziatan
Unia dgzy do zwalczania wszelkiej dyskryminacji ze wzgledu na pte¢, rase lub pochodzenie etniczne, religie
lub Swiatopoglad, niepetnosprawnos$é, wiek lub orientacje seksualng.” Natomiast art. 21 Karty Praw
Podstawowych Unii Europejskiej stanowi, ze ,Zakazana jest wszelka dyskryminacja w szczegdélnosci ze
wzgledu na pteé, rase, kolor skéry, pochodzenie etniczne lub spoteczne, cechy genetyczne, jezyk, religie lub
przekonania, poglady polityczne lub wszelkie inne poglady, przynalezno$¢ do mniejszosci narodowej, majatek,
urodzenie, niepetnosprawnos$¢, wiek lub orientacje seksualng.”

Istnieje takze szereg dokumentéw dotyczacych praw cziowieka odnoszacych sie do poszczegdinych
grup spotecznych narazonych na dyskryminacje — konwencji przyjetych przez Zgromadzenie Ogélne ONZ,
m.in. Miedzynarodowa Konwencja w Sprawie Likwidacji Wszelkich Form Dyskryminacji Rasowej, Konwencja
w Sprawie Likwidacji Wszelkich Form Dyskryminacji Kobiet, Konwencja o Prawach Dziecka czy Konwencja o

Prawach Oséb z Niepetnosprawnosciami.

7
Normy prawa miedzynarodowego i europejskiego majg wptyw na ustanawiane krajowe regulacje

prawne. Przystgpienie Polski do Unii Europejskiej przyspieszyto rozwdj prawa antydyskryminacyjnego w
naszym kraju. Aktem szczegdlnym w tym zakresie jest ustawa z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektorych
przepisow UE w zakresie rownego traktowania. Zgodnie z zapisami art. 1, ,Ustawa okresla obszary i sposoby
przeciwdziatania naruszeniom zasady rownego traktowania ze wzgledu na pte¢, rase, pochodzenie etniczne,
narodowosc¢, religie, wyznanie, Swiatopoglad, niepetnosprawno$¢, wiek lub orientacje seksualng oraz organy
wiasciwe w tym zakresie.”, a art. 6 — 8 wyszczegdlniajg konkretne ptaszczyzny zycia spotecznego, na polu

ktérych zakazane jest nieréwne traktowanie:

LArt. 6 Zakazuje sie nierdwnego traktowania osob fizycznych ze wzgledu na pteé, rase, pochodzenie etniczne
lub narodowosc¢ w zakresie dostepu i warunkéw korzystania z zabezpieczenia spotecznego, ustug, w tym ustug

mieszkaniowych, rzeczy oraz nabywania praw lub energii, jezeli sg one oferowane publicznie.

Art. 7. Zakazuje sie nieréwnego traktowania osdéb fizycznych ze wzgledu na rase, pochodzenie etniczne lub

narodowos¢ w zakresie opieki zdrowotnej oraz odwiaty i szkolnictwa wyzszego.

Art. 8. ust. 1. Zakazuje sie nieréwnego traktowania oséb fizycznych ze wzgledu na pteé, rase, pochodzenie
etniczne, narodowos¢, religie, wyznanie, swiatopoglad, niepetnosprawnosé, wiek lub orientacje seksualng w

zakresie:

1) podejmowania ksztatcenia zawodowego, w tym doksztatcania, doskonalenia,

przekwalifikowaniazawodowego oraz praktyk zawodowych;

2) warunkow podejmowania i wykonywania dziatalnosci gospodarczej lub zawodowej, w tymw

szczegdllnosci w ramach stosunku pracy albo pracy na podstawie umowy cywilnoprawnej;

Id: 1B85E2A7-B66B-4DB8-B156-340A438E2666. Projekt Strona 7



3) przystepowania i dziatania w zwigzkach zawodowych, organizacjach pracodawcéw oraz
samorzgdachzawodowych, a takze korzystania z uprawnien przystugujacych cztonkom tych organizacji;

4) dostepu i warunkéw korzystania z instrumentéw rynku pracy i ustug rynku pracy okreslonych w
ustawiez dnia 20 kwietnia 2004 r. o promogcji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oferowanych przez
instytucje rynku pracy oraz instrumentoéw rynku pracy i ustug rynku pracy oferowanych przez inne podmioty

dziatajgce na rzecz zatrudnienia, rozwoju zasobdw ludzkich i przeciwdziatania bezrobociu.”

W polskim porzadku prawnym zasada réwnosci i zakaz dyskryminacji zostaty wyrazone przede
wszystkim w Konstytucji RP z 1997 r. Ustawodawca zobowigzany zostat do poszanowania godnosci kazdego
cztiowieka bez wzgledu na jego status i cechy osobiste oraz takiego ksztattowania regulacji prawnych, ktére
zapewnig réwne traktowanie podmiotéw podobnych w sferze zycia politycznego, spotecznego i
gospodarczego. Art. 32. ust. 1: ,Wszyscy sg wobec prawa réwni. Wszyscy majg prawo do réwnego traktowania
przez wtadze publiczne.”; ust. 2: ,Nikt nie moze byé dyskryminowany w zyciu politycznym, spotecznym lub
gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny.” Oprécz tego przepisu, zasada rownosci zostata wyrazona w wielu
innych przepisach Konstytucji okreslajgcych sytuacje prawng jednostki, m. in. w art. 6 — rowny dostep do débr
kultury, art. 33 — rownos$¢ kobiet i mezczyzn, art. 60 — rownos¢ dostepu do stuzby publicznej, art. 64 ust. 2 —
réownos¢ w zakresie ochrony prawnej wiasnosci i prawa dziedziczenia, art. 68 ust. 2 — rowny dostep do

$wiadczen opieki zdrowotnej finansowanej ze srodkow
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publicznych, art. 70 ust. 4 — rowny dostep do wyksztatcenia, czy art. 96 ust. 2, art. 127 ust. 1 oraz art. 169 ust.

2 — réownosc¢ w zakresie prawa wyborczego.
Wsréd aktow nizszego rzedu zawierajgcych zapisy dotyczgce réznych aspektow zasady réwnego

traktowania mozemy wymieni¢ m.in.:

+ Ustawe z dnia 26 czerwca 1979 r. Kodeks pracy, wskazujgca, ze ,Pracownicy majg rowne prawa z
tytutu jednakowego wypetniania takich samych obowigzkéw; dotyczy to w szczegdlnosci rownego
traktowania mezczyzn i kobiet w zatrudnieniu” (art. 112), "Jakakolwiek dyskryminacja w zatrudnieniu,
bezposrednia lub posrednia, w szczegdlnosci ze wzgledu na pte¢, wiek, niepetnosprawnos¢, rase,
religie, narodowos$¢, przekonania polityczne, przynalezno$¢ zwigzkowag, pochodzenie etniczne,
wyznanie, orientacje seksualng, a takze ze wzgledu na zatrudnienie na czas okre$lony lub

nieokreslony albo w petnym lub w niepeinym wymiarze czasu pracy — jest niedopuszczalna.” (art. 113);

» Ustawe z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy; zgodnie z art. 2a
,Przepisy ustawy chronig przestrzeganie zasady rownego traktowania w dostepie i korzystaniu z ustug
rynku pracy oraz instrumentdow rynku pracy bez wzgledu na piteé¢, rase, pochodzenie
etniczne,narodowos¢, religie, wyznanie, swiatopoglad, niepetnosprawnos¢, wiek lub orientacje

seksualng.”;

* Ustawe z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnieniu osoéb
niepetnosprawnych, ktérej art. 23a stanowi, ze niedokonanie przez pracodawce niezbednych
racjonalnych usprawnien dla osoby niepetnosprawnej pozostajgcej z nim w stosunku pracy, uwaza

sie za naruszenie zasady rownego traktowania;
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+ Ustawe z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych; zgodnie z art. 2a ,Ustawa
stoi na gruncie rownego traktowania wszystkich ubezpieczonych bez wzgledu na pteé, rase,

pochodzenie etniczne, narodowos¢, stan cywilny oraz stan rodzinny.”;

» Ustawe z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostepno$ci osobom ze szczegdlnymi potrzebami;
okresla ona $rodki stuzgce =zapewnianiu dostepnosci (architektonicznej, cyfrowej oraz
informacyjnokomunikacyjnej) osobom ze szczegdélnymi potrzebami oraz obowigzki podmiotéw
publicznych z tym zwigzane; zgodnie z art. 2 pkt. 3 przez osobe ze szczegdlnymi potrzebami rozumie
sie ,osobe, ktéra ze wzgledu na swoje cechy zewnetrzne lub wewnetrzne, albo ze wzgledu na
okolicznosci, w ktorych sie znajduje, musi podjaé dodatkowe dziatania lub zastosowac¢ dodatkowe
srodki w celu przezwyciezenia bariery, aby uczestniczy¢ w réznych sferach zycia na zasadzie

réwnosci z innymi osobami”.

Wyniki badan Rzecznika Praw Obywatelskich! dotyczgce $wiadomosci prawnej Polek i Polakéw w
kontekscie rownego traktowania wskazuja, ze osoby doswiadczajgce dyskryminacji bardzo rzadko podejmuja
dziatania prawne (zadeklarowato je zaledwie 10% respondentéw), a blisko jedna trzecia nic nie zrobita w
zwigzku z gorszym traktowaniem (32%). RPO zauwaza, ze niekorzystanie z uprawnien przystugujacych z

tytutu naruszenia zasady réwnego traktowania, w tym niepodejmowanie krokéw prawnych,
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moze by¢é wynikiem niskiego poziomu wiedzy na temat przewidzianego prawem mechanizmu

antydyskryminacyjnego.

2. Uwarunkowania zjawisk dyskryminacyjnych

Obowigzujgce w Polsce przepisy prawne w sposob jednoznaczny zakazujg dyskryminacji. ,Nikt nie
moze by¢ dyskryminowany w zyciu politycznym, spotecznym lub gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny”
gtosi art 32 Konstytucji RP i z tym zgodny musi by¢ kazdy zapis prawa ogdlnego i lokalnego. Dziatania
dyskryminacyjne, podejmowane z jakiejkolwiek przyczyny, uzna¢é mozna za naruszenie prawa, nawet jesli nie
jest to szczegdtowo dookreslone w obowigzujgcym ustawodawstwie. Nie mozna takze przemilczac, tolerowac
lub usprawiedliwia¢ dziatan dyskryminacyjnych motywowanych obyczajami, tradycjg, wzgledami kulturowymi
lub religijnymi upowszechnionymi w réznorodnych grupach i spotecznosciach.

Konstytucja réwnie jednoznacznie chroni wartos¢, jaka jest rownos¢ kazdego wobec prawa. ,\Wszyscy
sg wobec prawa rowni. Wszyscy majg prawo do rownego traktowania przez wiadze publiczne” méwi art 32.
Wartoé¢ ta uzupetniona zostata zapisami: Art. 33 ust. 1: ,Kobieta i mezczyzna w Rzeczypospolitej Polskiej
majg réwne prawa w zyciu rodzinnym, politycznym, spotecznym i gospodarczym.”; ust. 2: ,Kobieta i mezczyzna
majg w szczegolnosci réwne prawo do ksztatcenia, zatrudnienia i awanséw, do jednakowego wynagradzania
za prace jednakowej wartosci, do zabezpieczenia spotecznego oraz do zajmowania stanowisk, petnienia
funkcji oraz uzyskiwania godnosci publicznych i odznaczeh.” Art. 35 ust. 1: ,Rzeczpospolita Polska zapewnia
obywatelom polskim nalezgcym do mniejszosci narodowych i etnicznych wolno$¢ zachowania i rozwoju

wiasnego jezyka, zachowania obyczajéw i tradycji oraz rozwoju wiasnej kultury.”

1 ,Ochrona przed dyskryminacjg w Polsce. Stan prawny i $wiadomos$¢ spoteczna. Wnioski i rekomendacje RPO”, Warszawa 2020
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Konstytucyjna ochrona wartosci jakg jest rownosé wobec prawa dotyczy nie tylko osdb narodowosci
polskiej lub osdb polskiego obywatelstwa. Mowi o tym Art. 37 ust. 1: ,Kto znajduje sie pod witadzg
Rzeczypospolitej Polskiej, korzysta z wolnoéci i praw zapewnionych w Konstytucji.” Oznacza to, ze zakaz
dyskryminacji dotyczy nie tylko obywateli Rzeczpospolitej Polskiej oraz — na mocy porozumien
miedzynarodowych — obywateli krajéw cztonkowskich UE, ale wszystkich oséb przebywajgcych legalnie na
terytorium Polski, bez wzgledu na ich przynaleznos¢ panstwowg i narodows.

Podstawg formalng tworzenia krajowych, regionalnych i lokalnych programéw i polityk na rzecz
réwnosci szans i przeciwdziatania dyskryminaciji jest ustawa z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektérych
przepiséow Unii Europejskiej w zakresie rownego traktowania (Zgodnie z okresleniem art.1 ust. 1.: ,Ustawa
okresla obszary i sposoby przeciwdziatania naruszeniom zasady rownego traktowania ze wzgledu na ptec,
rase, pochodzenie etniczne, narodowos$¢, religie, wyznanie, Swiatopoglad, niepetnosprawnos¢, wiek lub
orientacje seksualng oraz organy witasciwe w tym zakresie.”). Ustawa nie wyznacza obligatoryjnych zadan
samorzgdowi terytorialnemu, nie oznacza to jednak zmonopolizowania dziatan antydyskryminacyjnych przez
administracje rzgdowg. Na wtadzach lokalnych i regionalnych cigzg obowigzki wynikajgce z samej, okreslonej
w Konstytucji, istoty samorzadnosci terytorialnej. Art. 16 Konstytucji gtosi: ,1. Ogoét mieszkancéw jednostek
zasadniczego podziatu terytorialnego stanowi z mocy prawa wspdlnote samorzadowg. 2. Samorzad
terytorialny uczestniczy w sprawowaniu wiadzy publicznej. Przystugujgcg mu w ramach ustaw istotng czes¢
zadan publicznych samorzad wykonuje w imieniu wlasnym i na witasng odpowiedzialnos¢.” Wspdinote

samorzgdowg tworzg i stanowig o jej dziataniach wszyscy mieszkancy i mieszkanki.

10
W drodze ustawodawczej wprowadzone zostaly pewne ograniczenia dotyczgce zakresu wspoétdziatania

(cenzus wieku dotyczgcy praw wyborczych do organdéw samorzgdowych, wymég obywatelstwa polskiego lub
unijnego przy podejmowaniu pracy w administracji samorzadowej itp.); nie zmienia to faktu, ze fundamentem
istnienia gmin, powiatow i wojewoddztw jest solidarnos¢ wszystkich mieszkancéw i mieszkanek. Jest ona takze
podstawowym kapitatem rozwojowym jednostek samorzgdu terytorialnego, gwarancjg tworzenia — jak okre$la
to Strategia Rozwoju Miasta Czestochowa 2030+ — ,Miasta przyjaznego dla mieszkancow, oferujgcego
wysokg jakos¢ zycia rozumiang nie tylko jako materialne warunki zycia, zdrowie, edukacje, aktywnosc¢
spoteczng i kulturalng, czas wolny i relacje spoteczne, osobiste bezpieczenstwo, jakosé infrastruktury,
srodowisko przyrodniczego, lecz takze dobrobyt subiektywny, rozumiany jako satysfakcja, jakg czerpig ludzie
z réznych aspektow zycia jako catosci, samopoczucie psychiczne i odczuwalne stany emocjonalne”. W
wyznaczonym przez Strategie obszarze dziatan ,Spotecznos¢” wpisane zostato: ,Nikt, nigdy i z zadnego
powodu nie moze czu¢ sie osobg wykluczong z praw do godnego zycia, przystugujgcych naszej spotecznosci.
Kazdy powinien mie¢ rowne szanse dostepu do podstawowych ustug spotecznych, w tym chronigcych
zdrowie, zapewniajgcych dobrg edukacje, a takze wspierajacych rodzine, opieke nad matymi dzie¢mi, osobami
niepetnosprawnymi i w podesztym wieku, tworzgcymi mozliwosé korzystania z dobr kultury, z godziwe;j
rozrywki, sportu i rekreacji.”

Programy i projekty dziatan na rzecz rownego traktowania i przeciwdziatajgcych dyskryminacji nie
tylko wpisujg sie w Strategie Rozwoju Miasta Czestochowa, ale takze stanowig niezbedny element jej
realizacji. Samorzad miasta ma ograniczone kompetencje, zwtaszcza w kreowaniu i realizacji polityk
spotecznych, edukacyjnych oraz programéw na rzecz poprawy bezpieczenstwa osobistego mieszkancéw.
Aktywnos¢ w tych sferach wymaga Scistej wspotpracy z administracjg rzgdowa, z panstwowymi stuzbami,

instytucjami i jednostkami, z autonomicznymi jednostkami edukacyjnymi i naukowymi, z wyspecjalizowanymi
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organizacjami pozarzgdowymi. Witadze samorzadowe nie funkcjonujg w prézni spotecznej, mozliwosci
prowadzonych dziatah ograniczone sg stanem spotecznej $wiadomosci. Skuteczna polityka
antydyskryminacyjna jest mozliwa tylko woéwczas, gdy ogot spoteczenstwa zauwazy i zrozumie istotno$é
probleméw fgczacych sie i wynikajgcych z dyskryminacji indywidualnych jednostek lub grup ludzi.

Stan spotecznej $wiadomosci rzutuje na jako$é zdiagnozowania problemu dyskryminaciji. Swiadomo$¢
mieszkancow Czestochowy nie odbiega od stanu widocznego w catej Polsce. Mamy wiec zbieg réznorodnych
uwarunkowan wptywajacych na zachowania spoteczne:

1. Swiadomos¢ prawna,

2. tradycyjne postrzeganie wartosci w zyciu zbiorowym,

3. promowanie i ksztattowanie wartosci dziataniami wtadz publicznych,

4 upowszechnienie postaw wykluczajgcych i radykalnych (kultura przemocy, mowa nienawisci, zanik dialogu
spotecznego),

5. jakosc¢ elit spotecznych i ich rola w ksztattowaniu i promowaniu wartosci.
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3. Swiadomosé prawna

Tolerowanie zjawisk dyskryminacyjnych wynika czesto z braku zrozumienia, co uznajemy za
dyskryminacje. Ustawa z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektérych przepiséw UE w zakresie réwnego

traktowania méwi o dwéch rodzajach dyskryminaciji:

»1) dyskryminacji bezposredniej — rozumie sie przez to sytuacje, w ktdrej osoba fizyczna ze wzgledu na pteé,
rase, pochodzenie etniczne, narodowos¢, religie, wyznanie, swiatopoglad, niepetnosprawnos¢, wiek lub
orientacje seksualng jest traktowana mniej korzystnie niz jest, byta lub bytaby traktowana inna osoba w

poréwnywalnej sytuacji;

2) dyskryminacji posredniej — rozumie sie przez to sytuacje, w ktorej dla osoby fizycznej ze wzgledu na pte¢,
rase, pochodzenie etniczne, narodowos¢, religie, wyznanie, swiatopoglad, niepetnosprawnos¢, wiek lub
orientacje seksualng na skutek pozornie neutralnego postanowienia, zastosowanego kryterium lub podjetego
dziatania wystepujg lub mogtyby wystgpi¢ niekorzystne dysproporcje lub szczegdlnie niekorzystna dla nie;j
sytuacja, chyba ze postanowienie, kryterium lub dziatanie jest obiektywnie uzasadnione ze wzgledu na zgodny
z prawem cel, ktéry ma by¢ osiggniety, a srodki stuzgce osiaggnieciu tego celu sg wtasciwe i konieczne;”

Stosowane sg takze inne okreslenia. W powstatym w wojewddztwie kujawsko-pomorskim dokumencie

.Réwne traktowanie w administracji publicznej” wymienia sie nastepujgce formy:

.Dyskryminacja indywidualna to zréznicowane traktowanie osoby ze wzgledu na jej ceche, np. przy
podejmowaniu decyzji w jej sprawie. Dyskryminacja na poziomie indywidualnym jest np. molestowanie

seksualne bgdz odmowa zatrudnienia z powodu pici, wieku czy pochodzenia etnicznego. Przejawem jest
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stowne/fizyczne zachowanie dyskryminacyjne, ktérego skutkiem jest nieréwny dostep do zasobdéw, brak

mozliwosci realizacji celéw, przemoc.

Dyskryminacja instytucjonalna to takie praktyki instytucji — w zamierzeniu neutralne i uniwersalne, réwniez te
nieoficjalne — ktére, w efekcie, utrudniajg osobom o okreslonych cechach korzystanie z zasobdéw i ustug,
nalezgcych sie kazdemu obywatelowi/kazdej obywatelce. Mogg to by¢ bariery architektoniczne dla oséb z
niepetnosprawnoscig, ale takze np. niezatrudnianie w urzedzie ds. cudzoziemcoéw czy uchodzcow osob

znajgcych jezyki obce, kiedy wiadomo, ze gtdbwnymi klientami sg osoby niepostugujace sie jezykiem polskim.

Dyskryminacja strukturalna to takie rozwigzania polityczne, prawne lub ekonomiczne, ktérych celem lub
skutkiem jest gorsze potozenie os6b posiadajgcych dang ceche (pteé, stopien sprawnosci itp.). Przyktadem
dyskryminacji strukturalnej jest nieréwny wiek emerytalny dla kobiet i mezczyzn, skutkujgcy dla kobiet
mniejszym zabezpieczeniem na staro$¢. Skutkiem dyskryminacji strukturalnej jest réwniez wykluczenie

spoteczne.

Przejawami dyskryminacji sg: nietolerancja, niesprawiedliwe traktowanie, uprzedzenia, uznanie innych za
gorszych, przesladowanie, wykluczenie, odrzucenie. Skutkiem zachowan dyskryminacyjnych natomiast jest
ograniczanie osobom, ktore jej doswiadczajg, mozliwosci wyboru i realizacji drogi zyciowej, rozwijania swoich
talentéw i zdolnosci osobistych, ograniczanie dostepu lub jego brak do cennych i waznych zasobéw takich jak:

pienigdze, czas, informacja, szanse edukacyjne, szanse zdrowotne, co w ostatecznosci prowadzi
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do wykluczenie spotecznego, czyli brak lub ograniczone mozliwosci uczestnictwa, wptywania i korzystania z

podstawowych instytucji/ustug/praw publicznych, ktére powinny by¢ dostepne dla wszystkich.”

Przywotywany dokument wymienia nastepujgce formy dyskryminacii:

- seksizm — ze wzgledu na pte¢,
- ageizm, adultyzm — ze wzgledu na wiek,
- ableizm (hadndicapizm) - ze wzgledu na niepetnosprawnosc,

- rasizm — ze wzgledu na rase (kolor skoéry),

- homofobia — ze wzgledu na orientacje seksualng,

- ksenofobia — ze wzgledu na pochodzenie i narodowosé,

- antysemityzm — uprzedzenie wzgledem oséb pochodzenia zydowskiego,
- islamofobia — uprzedzenie wzgledem muzutmanoéw/ek,

- romofobia — uprzedzenie wobec Romdéw/Romni,

- atrakcjonizm — ze wzgledu na wyglad zewnetrzny,

- klasizm — ze wzgledu na pochodzenie osoéb lub ich status materialny.

Rozbieznoé&ci interpretacyjne dotyczg takze tak drastycznych form przejawdéw dyskryminacji jak
molestowanie i mobbing w pracy zawodowej. Ustawa z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektérych
przepisow Unii Europejskiej w zakresie réwnego traktowania definiuje dwie formy: molestowanie i
molestowanie seksualne. Art. 3 pkt 3 definiuje molestowanie: ,rozumie sie przez to kazde niepozadane
zachowanie, ktérego celem lub skutkiem jest naruszenie godno$ci osoby fizycznej i stworzenie wobec niej
zastraszajgcej, wrogiej, ponizajgcej, upokarzajgcej lub uwtaczajgcej atmosfery;”, natomiast zgodnie z art. 3
pkt 4 molestowanie seksualne ,to kazde niepozgdane zachowanie o charakterze seksualnym wobec osoby
fizycznej lub odnoszgce sie do pici, kiérego celem lub skutkiem jest naruszenie godnosci tej osoby, w
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szczegolnosci przez stworzenie wobec niej zastraszajgcej, wrogiej, ponizajgcej, upokarzajgcej lub
uwtaczajgcej atmosfery; na zachowanie to moga sie sktadac fizyczne, werbalne lub pozawerbalne elementy;”

Zgodnie z art. 94° §2 Kodeksu Pracy ,Mobbing oznacza dziatania lub zachowania dotyczace
pracownika lub skierowane przeciwko pracownikowi, polegajgce na uporczywym i dtugotrwatym nekaniu lub
zastraszaniu pracownika, wywotujgce u niego zanizong ocene przydatnosci zawodowej, powodujgce lub
majgce na celu ponizenie lub osmieszenie pracownika, izolowanie go lub wyeliminowanie z zespotu
wspotpracownikow.” Kodeks Pracy wprowadzajgc ogdlny zakaz dyskryminacji w art. 183 §6 definiuje:
~Dyskryminowaniem ze wzgledu na pte¢ jest takze kazde niepozadane zachowanie o charakterze seksualnym
lub odnoszgce sie do pici pracownika, ktérego celem lub skutkiem jest naruszenie godnosci pracownika, w
szczegolnosci stworzenie wobec niego zastraszajgcej, wrogiej, ponizajgcej, upokarzajgcej lub uwtaczajgcej
atmosfery; na zachowanie to mogg sie sktadac fizyczne, werbalne lub pozawerbalne elementy (molestowanie
seksualne).”

Wyktadnia przytaczanych definicji zalezna jest od orzeczen saddéw. Trudno$¢ polega na
subiektywnosci odczu¢; nie ma mozliwosci obiektywnego okreslenia zachowan, ktére — w naszym
subiektywnym odczuciu — naruszajg poczucie godnosci, ponizajg lub upokarzajg. Dowodzenie przez sagdem,
ze stalismy sie ofiarami molestowania seksualnego, w panujgcych w niektorych Srodowiskach
uwarunkowaniach kulturowych bywa czasem dodatkowg formg upokorzenia. W efekcie znaczna czes¢ takich
drastycznych przejawéw dyskryminacji nie jest ujawniana, nie stanowi przedmiotu skarg sadowych
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czy postepowan w zakladach pracy. Normy obyczajowe dopuszczajgce, cho¢ w ograniczonym zakresie,

mobbing i molestowanie, sg w wielu zaktadach, urzedach, instytucjach a nawet szkofach silniejsze niz normy
prawne. Potwierdza to tres¢ ,Informacji o dziatalnosci Rzecznika Praw Obywatelskich w obszarze réwnego
traktowania za rok 2018 oraz o przestrzeganiu zasady rownego traktowania w Rzeczypospolitej Polskiej”: ,W
2018 r. do Biura Rzecznika wptyneto 626 spraw dotyczgcych szeroko rozumianej problematyki rownego
traktowania. W ocenie Rzecznika jest to jednak liczba dalece nieproporcjonalna w stosunku do rzeczywistej
skali dyskryminacji w Polsce. Nalezy mie¢ na uwadze, ze osoby narazone na dyskryminacje i wykluczenie
spoteczne cechujg sie czesto brakiem zaufania do instytucji publicznych. Barierg pozostaje takze niska
Swiadomos$¢é prawna oraz brak wiedzy o organach oferujgcych pomoc ofiarom dyskryminacji. Z badan /../
przeprowadzonych na zlecenie Rzecznika wynika, ze 73% os6b, ktére doswiadczyly lub byly Swiadkiem
dyskryminacji w ciggu ostatniego roku (2018) nie zgtosito tego faktu zadnej instytucji publicznej. Co wiecej,
niewielu Polakéw wie, ze dyskryminacja jest zabroniona w takich obszarach jak zatrudnienie i rynek pracy
(28%) lub dostep do dobr i ustug (25%). Moze to swiadczyé o wysokiej akceptacji spotecznej dla zachowan
dyskryminacyjnych i niskiej efektywnosci prawnych i praktycznych mechanizmdw wspierania zasady rownego
traktowania.”?

Alarmujgcy dla samorzaddéw powinien by¢ takze zawarty w tej Informacji wynik ankietowania
Srodowiska studenckiego. ,Z przeprowadzonych na zlecenie Rzecznika badan wynika, ze skala przypadkow
molestowania i molestowania seksualnego wsréd studentek i studentéw jest bardzo duza. Sposrod oséb

ankietowanych prawie potowa studentek i prawie jedna trzecia studentéw doswiadczyta molestowania.

2 Informacja o dziatalnosci Rzecznika Praw Obywatelskich w obszarze réwnego traktowania za rok 2018 oraz o przestrzeganiu

zasady réwnego traktowania w Rzeczypospolitej Polskiej”, str. 11 3 Informacja o dziatalno$ci Rzecznika Praw Obywatelskich w
obszarze rownego traktowania za rok 2018 oraz o przestrzeganiu zasady rownego traktowania w Rzeczypospolitej Polskiej”, str.
48
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Niezaleznie od kontekstu — miejsca zdarzenia, sprawcy, typu wydarzenia — studentki (zwtaszcza na uczelniach
technicznych) generalnie czesciej niz studenci doswiadczajg molestowania. Najczesciej przywotywanymi
powodami molestowania byta pte¢, wyznanie i przekonania religijne oraz orientacja seksualna. Sprawcg co
trzeciej sytuacji wskazywanej przez osoby badane byt wyktadowca akademicki/wyktadowczyni akademicka, a

dwie trzecie z tych wydarzeh miato miejsce na terenie uczelni. /../”?

Nie mozna tego bagatelizowa¢ ttumaczac temperamentem miodziezy czy luznymi, w Swiecie
studenckim, normami obyczajowymi. Przeciwnie, to na uczelniach wyzszych spoczywa trud ksztattowania elit,
to uczelnie wyzsze powinny by¢ przyktadem umiejetnosci tworzenia swiata bez dyskryminacji i bez krzywd.
Zdac sobie sprawe nalezy, ze zachowanie studentéw nie zmienia sie w sposob istotny wzgledem zachowan
uksztattowanych w szkotach, srodowiskach kolezenskich, domach rodzinnych. Troska o ,dobre imig” szkot
publicznych powodowa¢ moze samooszukiwanie, ukrywanie i lekcewazenie istniejgcych w placéwkach
przejawéw molestowania, w tym — zwlaszcza — wewnatrz grup uczniowskich. Zazwyczaj ujawniane sg tylko
incydenty w sposob ewidentny naruszajgce normy wskazane w Kodeksie Karnym. Nie istniejg, lub zbyt stabo
dziatajg instrumenty nadzoru zewnetrznego i wewnetrznego monitorujgcego zjawiska dyskryminacyjne w
szkotach; tym samym tolerowane, ukrywane lub lekcewazone sg rozmaite praktyki ponizania i wykluczania
~Stabszych”. Efekty tego sg zauwazalne w postaci wzrostu ilosci choréb psychicznych w mtodym pokoleniu, a
takze — niestety — w statystykach smierci samobdjczych.
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Regulowany zapisami Kodeksu Pracy zakaz mobbingu i molestowania dotyczy zakladow pracy.

Tworzy to Swiadomos¢, ze tego typu zakazy nie dotyczg innych srodowisk. Niewiedza prawna, nieznajomos¢
wiasnych praw, powoduje utrzymywanie sie dyskryminacyjnych norm obyczajowych w ré6znych srodowiskach.
Nagminnym zjawiskiem jest tu wykorzystywanie wyzszego statusu zawodowego lub spotecznego. Mamy wiec
.Szarg strefe” dotyczacg zachowan ponizajgcych chorych w publicznych placéwkach ochrony zdrowia,
pensjonariuszy w domach pomocy spotecznej, wiezniow w aresztach itp. Wprowadzenie instytucji Rzecznika
Praw Pacjenta i obowigzek upublicznienia Karty Praw Pacjenta tylko czesciowo poprawity sytuacje. Normy
obyczajowe, rozliczanie lekarza tylko ze skutecznosci walki z chorobg (a nie z leczenia chorego), zalezno$é
.Stabszego” chorego od ,wszechwiadnego” Ilekarza - to wszystko sprzyja tworzeniu zjawisk
dyskryminacyjnych.

Niska swiadomos¢ swoich praw wynika czesto z braku wyksztatcenia, z ubdstwa, z podswiadomej
akceptacji ,nizszego” statusu spotecznego. Ludzie czesto nie zdajg sobie sprawy, ze krzywda, ktérg doznali,
jest forma dyskryminacji. Uznajg, ze dyskryminacja to co$ dotyczgcego ,innych”, wigzgca sie z cechami
przypisanymi do ,mniejszosciowych” grup spotecznych: oséb innej narodowosci, religii, orientacji seksualnej
itd. Normy obyczajowe tworzg pewien porzadek spoteczny, akceptowany jako ,tad naturalny”. W tym porzadku
spotecznym nie ma réwnosci, nikt nie zwrdci uwagi, ze ,grubym Zartem” ponizona zostata sprzgtaczka; za
naturalne uznajemy, bliskie seksualnemu molestowaniu, ,frywolne” spoufalenie sie z kelnerkg. Dyskryminacja
w naszej codziennosci rzadko ma forme czysta, zwigzang z przynaleznoscig dyskryminowanego do ,grupy
mniejszosciowej”, najczesciej mamy do czynienia z krzyzowaniem wielu przyczyn. Inna jest sytuacja osoby
nieheteronormatywnej zawodowo zwigzanej ze $rodowiskiem artystycznym Ilub dobrze sytuowanej
materialnie, inna sytuacja podobnej osoby pracujgcej jako robotnik fizyczny. Inna jest sytuacja kobiety
pracujgcej na stanowisku kierowniczym, inna sprzataczki. Inaczej traktujemy biznesmena narodowosci
tureckiej, inaczej biednego uchodzce z Syrii. Osoba bogatsza, dobrze wyksztatcona, ma swiadomosé
wilasnych praw; osoba biedna i niewyksztatcona staje sie bierng ofiarg irracjonalnych niecheci spotecznych.
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Niska swiadomos¢ prawna jest takze podstawowg barierg uniemozliwiajgcg obiektywne zdiagnozowanie
problemu dyskryminacji w Czestochowie. Mamy do czynienia z ogromna ,szarg strefg” zjawisk negatywnych,
Swiadomie lub nieSwiadomie ukrywanych pod presjg silnych norm obyczajowych.

DZIALANIA PODJETE LOKALNIE

W Urzedzie Miasta Czestochowy od 2013 r. obowigzuje Wewnetrzna polityka antydyskryminacyjna i
antymobbingowa bedgca zatgcznikiem do Zarzgdzenia Nr k/7/13 Prezydenta Miasta Czestochowy z
dnia 19 lutego 2013 r.

v Przeprowadzane sg rowniez warsztaty i szkolenia z tego zakresu.

4. Tradycyjne postrzeganie wartosci w zyciu publicznym

Poczucie wiasnej indywidualnej wartosci i zwigzana z tym $wiadomos$¢é niezbywalnych praw,
przegrywa z tym, co okreslilismy jako ,norma obyczajowa”. Jest to czynnik w wiekszym stopniu ksztattujgcy

zycie zbiorowosci niz wszelkie odgornie wprowadzane modele polityk edukacyjnych, spotecznych,
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kulturalnych. W swiadomosci spotecznej norma obyczajowa to cos istniejgcego ,0d zawsze”, powodujacego,

ze ,nasz swiat” wydaje sie bezpieczniejszy i przewidywalny. Normy obyczajowe budujg solidarnosé spoteczna,
przetamujgc egoizm jednostek wymuszajg spetnianie obowigzkéw wobec zbiorowosci, wprowadzajg rodzaj
wzajemnej kontroli sprzyjajgcy ograniczeniu lub eliminacji zjawisk uznanych za moralnie zle. Normy
obyczajowe moga zatem stanowi¢ powazny czynnik pozytywny sprzyjajgcy spotecznemu rozwojowi wspolnoty
lokalnej. W powszechnej $swiadomosci normy obyczajowe wydajg sie niezmienne, ale jednoczesnie
akceptowane, oswajane i adoptowane sg réznorodne zmiany, zgodne z rosngcg wiedzg. Wiasciwa polityka
spoteczna powinna zna¢ ograniczenia powodowane istniejgcymi normami spotecznymi i — w razie potrzeby —
wptywac na ich ewolucyjna, pozytywng zmiane.

Trwalg, istniejacg wszedzie ,,0d zawsze” normg jest identyfikacja zbiorowosci wedtug schematu ,swoj”
- ,obcy”. Jest to dychotomia prowadzaca wprost do zjawisk dyskryminacyjnych. ,Obcych”, ,innych”
postrzegamy jako zagrozenie lub tez jako istoty dla nas obojetne. Podziat wymuszat okreslone zachowania
spoteczne. Obowigzujgcy model identyfikacji ,swoich”: Polak-katolik, naktadat na utozsamiajgcych sie z polskg
narodowoscig obowigzek przestrzegania zasad ,polskiej religii”, zarowno w zyciu publicznym, jak i prywatnym.
Osoby nie przestrzegajgce tych zasad, byty wykluczane ze wspdélnoty narodowej. Ten model ma juz charakter
historyczny, przypominanie go jest $wiadectwem utudy ,trwatosci” norm obyczajowych. Dzi§ osoba
utozsamiajgca sie z okresleniem Polak-katolik nie zawsze uznaje za racjonalne trzymanie sie zasad
gtoszonych przez Koscidt lub ograniczenia w kupowania ustug czy produktéw ,tylko od polskiego wytworey”;
dla niego oczywistym jest takze, Zze mogg by¢ Polacy — nie-katolicy. W podobnym sensie zmienia sie stosunek
do ,obcych”. Pod wptywem ,,0dgdrnie” kreowanych trendéw widoczna jest zmiana w stosunku do réznych religii
i narodowosci. Do niedawna ,odwiecznym wrogiem” byt Niemiec, dzi§ poziom akceptacji dla przedstawiciela
tego narodu siega 60%. Tradycyjng nieche¢ do narodowosci zydowskiej zastgpita w duzym stopniu
islamofobia, ktorej zrédet nalezy jednak szuka¢ w narodzinach fundamentalistycznego tzw. Panstwa
Islamskiego doktrynalnie prgcego do wojny z niewiernymi, krwawych zamachow, okrutnej zemsty.
Wywotywato to w kazdym cywilizowanym spoteczenstwie powszechny strach, przerazenie i jednoczesnie
oburzenie, a w tle rodzgcg sie niesprawiedliwg nienawis¢ do wszystkich muzutmandéw.

Czestochowa, jak wiekszo$¢ duzych miast, szybciej przechodzi proces zmian norm obyczajowych.
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Widoczne jest to w statystykach koscielnych (prowadzone przez Episkopat Polski badania statystyczne).
Pomimo deklarowanej przez zdecydowang wiekszos¢ mieszkancéw przynaleznosci do Kosciota Katolickiego,
zaledwie 34,3% z zobowigzanych w archidiecezji czestochowskiej uczestniczy regularnie w mszy swietej, do
komunii przystepuje 14%; Srednia krajowa to 39,1 %, do komunii przystepuje 18,3%. W organizacjach i
wspolnotach katolickich dziata zaledwie 8% wiernych (w diecezjach tarnowskiej, rzeszowskiej, przemyskiej -
19%). Czestochowa mimo swojego wizerunku miasta z Jasng Gorg nalezy do miast, gdzie spotecznos¢ ulega
najszybszej laicyzacji w Polsce.

Solidarno$¢ spoteczna nie musi by¢ cementowana religig ani podzialem ,swoi” - ,obcy”.
Niebezpiecznym jest, gdy upadajg stare normy i stare wartosci, a w ich miejsce nie upowszechniajg sie nowe
formy spotecznych wiezi. Wéwczas mamy spoteczno$¢ zatomizowana, nieufng wobec wszystkich, tatwo

ulegajgcg demagogicznym ideom, swoje frustracje kierujgcg na ,walke z obcymi”.
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5. Jezyk, w ktérym zyjemy

Tzw. hipoteza Sapira-Whorfa, dwéch amerykanskich jezykoznawcéw, gtosi, ze uzywany jezyk, jako
system znakdéw wytworzony przez spoteczenstwo, w ktérym wychowujemy sie i myslimy od dzieciAstwa,
ksztattuje nasz sposéb postrzegania otaczajgcego swiata, wptywa — w mniejszym lub wiekszym stopniu — na
sposéb myslenia, a w konsekwencji na zachowanie ludzi. Jezykowe nieréwnosci czesto prowadzg do
utrwalania stereotypow, uprzedzen, pozostajgcych na dlugo w zbiorowej Swiadomosci i stanowigcych zachete
do postaw dyskryminacyjnych. Wida¢ to w samym jezyku — w zwigzkach frazeologicznych (np. ,babskie
gadanie”, ,meska decyzja”), powiedzonkach i przystowiach (np. ,ptacze jak baba”, ,rozmawia¢ jak ze Slepym
o kolorach”, ,czego gtuchy nie dostyszy to zmysli’, ,Kochajmy sie jak bracia, liczmy sie jak Zydzi”). Uzywanie
jezyka rownosciowego, a wiec niedeterminowanego spotecznymi stereotypami i uprzedzeniami, ma zatem
istotny praktyczny wymiar. Jezyk tolerancji wprowadza do dyskursu publicznego réwnos¢, rownouprawnienie,
szacunek dla mniejszo$ci i odmiennosci.

Sposrod ptaszczyzn zréznicowania spotecznego, stosowanie rownosciowego jezyka wydaje sie by¢
najistotniejsze w kontekscie zréznicowania ze wzgledu na stopien sprawnosci oraz pte¢. Stygmatyzujgce
okreslenie ,osoba niepetnosprawna” wobec neutralnego ,osoba z niepetnosprawnoscig” jest wyrazistym
przyktadem zaleznosci miedzy stosowanym jezykiem a percepcjg. Wyrazenie ,osoba niepetnosprawna”
konstruuje te osobe jako osobe o jednej cesze, niejako ,zamyka” ja w niepetnosprawnosci. ,Osoba z
niepetnosprawnoscig” to juz osoba, ktérej nie okresla wytgcznie jedna cecha, to osoba podobna do osoby z
dowolnym innym atrybutem. Niepetnosprawnos¢ to bowiem nie cecha przypisana danej osobie, ale zjawisko
powstajgce w wyniku interakcji osoby z rzeczywistoscig zewnetrzng, np. z barierami architektonicznymi. Takie
rozumienie niepetnosprawnosci przyjete jest w Art. 1 Konwencji ONZ o Prawach Oséb z
Niepetnosprawnosciami (cho¢ w Polsce utarto sie ttumaczenie — btedne — jako Konwencji o Prawach Oséb
Niepetnosprawnych, podczas gdy oryginalny tytut brzmi ,The United Nations Convention on the Rights of
Persons with Disabilities”), ktory okresla osoby z niepetnosprawnosciag jako ,o0soby, ktére majg diugotrwale
naruszong sprawnosc fizyczng, umystows, intelektualng lub w zakresie zmystéw co moze, w oddziatywaniu z

réznymi barierami, utrudnia¢ im petny i skuteczny udziat w zyciu spotecznym, na zasadzie rownosci z innymi
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osobami.” Niepetnosprawnos¢ ma zatem charakter relatywny, wynika przede wszystkim z charakteru interakcji
miedzy osobg a srodowiskiem, w ktérym ona zyje.

Ustalenia lingwistyki ptci wskazujg, ze nie tylko w jezyku polskim, ale we wszystkich dotgd zbadanych
jezykach swiata wystepuje nieréwny obraz obu pici. Na réznych ptaszczyznach jezyka — w jego gramatyce,
leksyce, stowotworstwie, frazeologii, zakodowany jest niekorzystny, zdecydowanie gorszy w poréwnaniu do
wizerunku mezczyzn, wizerunek kobiet. Zjawisko to okreslane jest mianem asymetrii jezykowej lub
androcentryzmu. W jezykach, w ktérych mamy do czynienia z gramatyczng kategorig rodzaju, dyskryminacje
kobiet w jezyku i poprzez jezyk mozemy okresli¢ jako asymetria rodzajowo-ptciowa.

Kultura patriarchalna i utrzymujgcy sie przez stulecia brak rownowagi w spotecznej pozycji kobiet i
mezczyzn w zyciu publicznym, zawodowym, utrwality zwyczaj stosowania wytgcznie meskich form na
okreslenie niektérych zawoddw czy funkcji publicznych. Struktura i gramatyka jezyka ksztaltowaty sie na
przestrzeni wiekow, kiedy kobiety byty traktowane jako gorsze, a jezyk odzwierciedlat patriarchalng strukture

spoteczng i jej stereotypy. Zmiana widoczna na poziomie rzeczywistosci spotecznej, polegajgca na
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coraz powszechniejszym obejmowaniu przez kobiety rél zawodowych, funkcji, stanowisk czy tytutéw

naukowych dawniej zastrzezonych wytgcznie dla mezczyzn bgdz uznawanych za prestizowe, powinna jednak
znalez¢ odzwierciedlenie w jezyku, aby wiasciwie opisywaé rzeczywistos¢ i zwrotnie oddziatywac¢ na jej
adekwatne postrzeganie. Nazwy zawoddw wykonywanych tradycyjnie przez mezczyzn petnig dzi$ funkcje
nazw generycznych, okreslajgcych zaréwno mezczyzn, jak i kobiety. W potocznym odbiorze, formy
generyczne wywotujg poczucie, ze pte¢ meska jest wazniejsza, uniwersalna. Konieczne jest tworzenie
zenskich odpowiednikéw nazw zawodow. Takze w odniesieniu do nazw rél spotecznych i statuséw, a wiec
kategorii szerszej niz nazwy zawodow, nalezy zadbac¢ o likwidacje niewidzialnosci kobiet. Te nazwy zenskie,
takie jak np. interesantka, klientka, emerytka, pacjentka, rezydentka, reprezentantka, rozmowczyni, sg czesto
zupetnie pomijane w tekstach uzytkowych, np. w urzedowych drukach, wnioskach.

Wspodiczesne zainteresowanie problemem jezykowej asymetrii zrodzito nowg gatgz jezykoznawstwa,
lingwistyke ptci. Wiedza z jej zakresu jest popularyzowana, na przestrzeni ostatnich lat mozemy zaobserwowaé
upowszechnienie form zenskich. Zmiany te moga jednak zachodzi¢ stopniowo, ewolucyjnie, pod warunkiem,
ze uzywaniu jezyka bedzie towarzyszy¢ refleksja nad tozsamoscig, sposobami jej wyrazania w tekstach,
przejawami dyskryminacji, opresji. W Polsce obowigzuje zasada uzusu jezykowego, czyli za norme przyjmuje
sie to, w jaki sposob ludzie moéwig. Formy Zenskie, obecnie postrzegane jako niepowazne, kontrowersyjne,
Cczy wrecz niepoprawne, mogg zmieni¢ swoje negatywne konotacje na skutek ich czestego uzywania,
yostuchania si¢” z nimi uzytkownikéw i uzytkowniczek jezyka. Rada Jezyka Polskiego na posiedzeniu
plenarnym 19 marca 2012 r. wyrazita swoje stanowisko w sprawie zenskich form nazw zawodéw i tytutéw:
.Formy zenskie nazw zawodoéw i tytutdw sg systemowo dopuszczalne. Jezeli przy wiekszosci nazw zawodoéw
i tytutdw nie sg one dotgd powszechnie uzywane, to dlatego, ze budzg negatywne reakcje wiekszosci oséb
mowigcych po polsku. To, oczywiscie, mozna zmienic, jesli przekona sie spoteczenstwo, ze formy zenskie
wspomnianych nazw sg potrzebne, a ich uzywanie bedzie swiadczy¢ o réwnouprawnieniu kobiet w zakresie
wykonywania zawodoéw i piastowania funkcji. Jezykowi nie da sie jednak niczego narzucié (...)" . Jeszcze do
niedawna, takie formy jak ,postanka” czy ,psycholozka” draznity ucho niejednego ,purysty” jezykowego. Dzis,

wraz z coraz czestszym ich uzywaniem w Swiecie publicznym, sg lub zaczynajg by¢ odbierane jako oczywiste.
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Warto takze pamietaé, Zze kwestia niedyskryminacji w jezyku stanowi wymég potwierdzony na
poziomie prawnym. Wydane w 1990 r. przez Komitet Rady Ministrow Rady Europy rekomendacje w sprawie
eliminacji seksizmu z jezyka wymagajg, aby terminologia stosowana w projektach ustaw, w administracji
publicznej, a takze w edukacji dbata o zasady rownosci ze wzgledu na pteé. Zalecane jest, aby eliminowaé
nieobecnos¢ kobiet w jezyku i promowac obecnos$é, status i role kobiet w spoteczehstwie w sposéb, jaki
wspotczesnie obecny jest w stosunku do mezczyzn. Rekomendowane jest takze uzywanie nieseksistowskiego
jezyka w mediach.

To jak méwimy, nie jest jedynie odbiciem rzeczywistos$ci, ale takze narzedziem jej ksztattowania. Jezyk
pozwala ksztattowac sposdb percepcji Swiata, tym samym wptywajgc na przemiany zycia spotecznego. To od
nas samych zalezy, czy wykorzystamy ogromny potencjat jezyka, aby kreowac spotecznie sprawiedliwg
rzeczywistos¢ czy podtrzymywaé krzywdzace stereotypy i wizerunki. Jezeli zatem upowszechnienie
stosowania jezyka rownosciowego moze przyczyni¢ sie do wyeliminowania przejawéw dyskryminacji z zycia

spotecznego, to nalezy uznag, iz jest to dziatanie nie tylko uzyteczne, ale i konieczne,
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przyczyniajgce sie do integracji spotecznej i harmonijnego wspdtistnienia réznych grup w coraz bardziej
zréznicowanym spoteczenstwie.

Urzednik samorzgdowy powinien mie¢ $wiadomos$¢, ze jezyk stosowany w komunikacji z
mieszkancami moze by¢ odbierany jako objaw przemocy administracyjnej. Kodeks Etyki obowigzujacy w
Urzedzie Miasta Czestochowy zwraca uwage na istotng zasade uprzejmosci i zyczliwosci (§10 Kodeksu Etyki).
Zgodnie z nig ,W kontaktach z interesantami pracownicy zachowujg sie uprzejmie, z szacunkiem, sg pomocni
i udzielajg wyczerpujgcych i doktadnych odpowiedzi na skierowane do nich pytania.” Forma i jezyk uzywany
w pismach urzedowych, ustnych lub pisemnych wyjasnieniach lub zapytaniach, powinien by¢ zrozumiaty dla
odbiorcow, unikajgcy okreslen urazajgcych odbiorce. Pracownik Urzedu powinien mie¢ swiadomosc¢
stuzebnosci swej pracy wobec mieszkanek i mieszkancow; jego rolg jest pomoc w rozwigzywaniu réznych
probleméw jednostkowych i spotecznych, a nie udowadnianie swojej wtadzy i madroéci. Stosowany w
komunikacji jezyk powinna cechowa¢ ,zyczliwa neutralno$¢”. Problemem jest brak wzajemnie zrozumiatych
formut jezykowych, tworzacych ,zyczliwg neutralno$¢”. Przez wiele lat utrzymywat sie nierdwnosciowy stan,
odzwierciedlony w nazywaniu oséb obstugiwanych przez urzednikéw stowem: ,petent’. Wspdtczesne proby
zmiany tego okreslenia, przenoszenie modelu korporacyjnego (interesant, klient) przez cze$¢ mieszkancéw
przyjmowane jest jako ,odcziowieczajgce” lekcewazenie. Podobnie, jako lekcewazace ,odcztowieczenie”
przyjmowane jest sprowadzanie okreslenia mieszkanca do funkcji wynikajgcej z relacji z urzedem -
~Swiadczeniobiorca”, ,wnioskodawca”. Formy dyskryminacyjne mogg takze mie¢ okreslenia stosowane
tradycyjnie; przyktadem tego jest ,kobieta ciezarna” (dla kogo jest ona ciezarem i kto/co jest tym ciezarem ?),
jednoczesnie jednak brak jest upowszechnionej nazwy inaczej nazywajgcej stan pre-macierzynski u kobiet.
Poszukiwanie optymalnego jezyka ,antydyskryminacyjnego”, stuzgcego komunikacji urzednikéw
samorzgdowych z mieszkahcami, jest wiec zadaniem ciggtym, wymagajgcym statego uzgadniania i szukania
wiasciwych form, odpowiadajgcych wynikajgcej z Kodeksu Etyki zasadzie ,zyczliwej neutralnosci”.

Nalezy réwniez mie¢ na uwadze, Ze jezyk, ktérym postugujg sie urzednicy, nie moze stanowi¢ bariery
dla mieszkancow i mieszkanek. Informacje przekazywane przez urzednikéw spetnig swojg role tylko wéwczas,

gdy bedg jasne. Jednym z ,drogowskazow” majgcych utatwi¢ sprawng komunikacje miedzy urzednikiem a
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mieszkancami jest dokument ,Komunikacja pisemna. Rekomendacje”® opracowany przez Kancelarie Prezesa
Rady Ministrow. Zacheca on urzednikdw do uzywania prostego, zrozumiatego dla odbiorcow jezyka,
wskazujgc sprawng komunikacje jako niezbedny sktadnik warsztatu pracy administracji publicznej przyjazne;j

obywatelowi.

6. Promowanie i ksztaltowanie wartosci dziataniami wiadz publicznych

Ustawa o samorzadzie gminy okresla w art 6. ust. 1, ze ,Do zakresu dziatania gminy nalezg wszystkie
sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym, niezastrzezone ustawami na rzecz innych podmiotéw.” ,Gmina
wykonuje zadania publiczne w imieniu wlasnym i na wiasng odpowiedzialnos¢” (art 2. ust. 1). Praktyka jednak
wskazuje, ze zakres samodzielnosci samorzaddw w kazdej dziedzinie jest stopniowo coraz bardziej
ograniczany. Ograniczenie ma charakter prawny oraz materialny. Szereg ustaw, regulujgc szczegétowo sfere

wykonywania zadan publicznych, ogranicza samodzielno$¢ samorzgdu w zakresie
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prowadzenia wiasnej polityki spotecznej; sztywno okreslane sg warunki przyznawania i wysokosé wsparcia

pomocowego, harzucane sg programy nauczania i wychowania w samorzgdowych placéwkach o$wiatowych;
polityka rzgdowa wptywa decydujgco na ksztalt dziatan z zakresu profilaktyki zdrowotnej i warunkéw leczenia,
ogranicza swobode dziatan na rzecz bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Ograniczenia materialne
przejawiajg sie niedofinansowaniem przekazanych zadan, uwarunkowaniem finansowania od spetnienia
okreslonych warunkow, przekazywaniem nowych zadan bez wskazania zroédia finansowania.

Mimo ograniczonych mozliwosci, samorzady nie sg zwolnione z obowigzku wykonywania dziatan na
rzecz rownego traktowania, co bezposrednio wynika z zapisow Konstytucji RP. Ustawa zasadnicza i
obowigzujgce zasady wynikajgce z przyjetych przez Polske porozumien miedzynarodowych majg dla
samorzadow terytorialnych znaczenie dwoiste: ograniczajg swobode wiadz lokalnych uniemozliwiajgc
dziatania skutkujgce dyskryminacja mieszkancéw oraz wskazujg koniecznos¢ uwzgledniania dziatah
~-fownosciowych” i antydyskryminacyjnych przy wypetnianiu zadan wiasnych i zleconych.

Ograniczenia okre$lajg precedensowe wyroki sadéw. W gtosnej medialnie sprawie dotyczgcej uchwat
gmin przeciw ,ideologii LGBT” taki precedensowy wyrok wydat WSA w Gliwicach (wyrok z dn. 14.7.2020 r. 1lI
SA/GI 15/20). Argumentujgc wyrok, WSA wyraznie wskazat, ze uchwata Rady Gminy Istebna dotyczy ludzi z
grona LGBT i ma dla nich skutek dyskryminujgcy. Wedtug sgdu, dyskryminacja ta polega na wykluczeniu ze
wspolnoty, wspdlnoty samorzadowej, rozumianej na gruncie art. 16 Konstytucji RP jako ogdt mieszkancow
jednostek zasadniczego podziatu terytorialnego. Definicja ta powtarzana jest zresztg w art. 1 ust. 1 i ust. 2
ustawy o samorzadzie gminnym. WSA zwrdcit w tym kontekscie uwage na to, ze wspodlnota wymaga wiezi
miedzy jej cztonkami. ,Zaklada ich uczestnictwo we wspdlinych sprawach, prawo decydowania o nich, jak
réwniez prawo funkcjonowania w przestrzeni publicznej”. Zaskarzona uchwata, w opinii WSA, pozbawia osoby
z grona LGBT tych wtasnie atrybutow, przez co jest dla nich dyskryminujaca. Sad wskazal, ze zaskarzona
uchwata jest przejawem dyskryminacji z uwagi na preferencje seksualne i tozsamos$¢ piciowg. Stanowi
naruszenie art. 32 Konstytucji RP, a takze art. 14 Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka. Uchwata stanowi
takze naruszenie art. 21 ust. 1 Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE C 2007 r., 303.1),

3 Komunikacja pisemna. Rekomendacje.” Wydanie drugie, rozszerzone, Kancelaria Prezesa Rady Ministréw, 2017
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ktéry zakazuje wszelkiej dyskryminacji w szczegodlnosci ze wzgledu na ptec, rase, kolor skory, pochodzenie
etniczne lub spoteczne, cechy genetyczne, jezyk, religie lub przekonania, poglady polityczne lub wszelkie inne
poglady, przynaleznos¢ do mniejszosci narodowej, majatek, urodzenie, niepetnosprawnos¢, wiek lub
orientacje seksualng.”

Argumentacja zawarta w uzasadnieniu wskazuje, ze niedopuszczalne sg wszelkie podobne uchwaty
dyskryminacyjne. Istotne jest odniesienie do art. 16 Konstytucji i wywodzenie z niego obowigzku budowania
wiezi wspolnoty lokalnej, w ktorej kazdy ma prawo uczestnictwa we wspolnych sprawach, prawo decydowania
o nich, jak réwniez prawo funkcjonowania w przestrzeni publicznej.

Ograniczenie kompetencji nie zwalnia samorzadu terytorialnego z podejmowania dziatan,
realizujgcych art. 16 Konstytucji RP w sposob zgodny z art. 32. Oczywista jest tu konieczno$¢ szerszego
wspoétdziatania, lecz takze mozliwe i niezbedne jest wykorzystanie posiadanych kompetencji. Wiadze
publiczne samorzgdu miasta mogg oddziatywaé poprzez witasciwg regulacje, nadzér i mocg dobrego

przykfadu. Regulacja — to przede wszystkim troska, by tworzone w samorzgdzie prawo lokalne nie zawierato
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zapisow, ktére moga skutkowac zjawiskami dyskryminacji mieszkancow z jakiegokolwiek powodu. Przepisy

dyskryminacyjne nie zawsze ujawniajg sie bezposrednio, czesto zjawiska negatywne powstajg wbrew woli
autoréw prawa lokalnego, w wyniku zaniechan i braku wyobrazni. Dyskryminacji sprzyja¢ moze np. zapis
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, jesli nie przewidziano w nim dostepnosci dla oséb z
niepetnosprawnoscig. Dyskryminacji stuzy¢é moze program z zakresu pomocy spotecznej, jesli forma
udzielania pomocy nie liczy sie z poczuciem godnosci beneficjentéw. Dyskryminacji sprzyja¢ mogg
nieprzejrzyste i uznaniowe procedury realizacji ustug administracyjnych, uzalezniajgce tres¢ decyzji lub jej
terminowos¢ od subiektywnych odczué urzednika.

Nawet najlepsze przepisy prawa lokalnego bedg nieskuteczne jesli nie powstanie sprawny system
nadzoru i monitorowania problemoéw spotecznych. Urzad Miasta powinien staé na strazy podstawowych praw
i wolno$ci mieszkanek i mieszkancéw, nawet gdy naruszenia ich nie dotyczg bezposrednio sfery kompetenc;ji
samorzadu. Mieszkaniec czy mieszkanka moze nie zna¢ podziatu kompetencyjnego, niewiedza prawna jest
Zjawiskiem powszechnym; ale powinni oni by¢ przekonani, ze ich, najblizsza, wtadza publiczna, gotowa jest
stuzy¢ pomocg; Ze istnieje w urzedzie lokalnym komaérka organizacyjna, ktéra stuzy¢ moze poradg, pomocg w
ustaleniu adresata skargi, wsparciem w przypadkach odczuwalnej krzywdy.

W tym celu w Urzedzie Miasta Czestochowy w 2012 r. zostata powotana Petnomocniczka Prezydenta
Miasta Czestochowy ds. Réwnych Szans, ktérej zadaniem jest realizowanie polityki Miasta w zakresie
réwnego traktowania, w tym przeciwdziatania dyskryminacji, w szczegolnosci ze wzgledu na ptec,
pochodzenie etniczne i narodowe, wiek, orientacje seksualng, wyznanie lub bezwyznaniowosc¢ i S$wiatopoglad.
Petnomocniczka zajmuje sie réwniez promowaniem, upowszechnianiem i propagowaniem zasad réwnego
traktowania. Do jej obowigzkéw nalezy m.in. opracowywanie, we wspotpracy z wydziatami Urzedu Miasta
Czestochowy oraz miejskimi jednostkami organizacyjnymi, programu dziatan Miasta na rzecz réwnego
traktowania. Petny zakres zadanh petnomocniczki okreslony jest w Regulaminie Organizacyjnym Urzedu Miasta
Czestochowy.

DZIALANIA PODJETE LOKALNIE

4 komentarz wyroku na stronie https://legalis.pl/
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v" Petnomocniczka Prezydenta Miasta Czestochowy ds. Rownych Szans.

v
W strukturach Wydziatu Polityki Spotecznej Urzedu Miasta Czestochowy dziata Referat Dialogu i

Praw Cztowieka.

Zarzadzenie Nr 529.2019 Prezydenta Miasta Czestochowy z dnia 18 wrzesnia 2019 r. w sprawie
powotania Zespotu ds. Réwnego Traktowania (zmienione Zarzgdzeniem 1758.2021 z dnia
31 sierpnia 2021 r.).

7. Przywédztwo spoteczne

Zmiany negatywnych norm spotecznych nastepujg nie tylko poprzez wdrazanie rozwigzan prawnych,
ale takze moca dobrego przyktadu. Witadze samorzadowe nie majg wplywu na ograniczenie zjawiska
mobbingu w przedsiebiorstwach prywatnych. Ale mogg i powinny by¢ przyktadem dla tych przedsiebiorstw,

jak skutecznie za pomocg wprowadzonych procedur eliminowac tego typu przypadki. Obowigzek tworzenia
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dobrych wzoréw dotyczy¢ powinien urzedu miasta oraz wszelkich jednostek podlegtych samorzadowi.
Obowigzek ten dotyczy¢ powinien zarowno wewnetrznej organizacji pracy (eliminacji wszelkich form
dyskryminacji pracownikéw, w tym zwlaszcza mobbingu i molestowania), jak i sposobu zewnetrznego
Swiadczenia ustug publicznych. Trzeba mie¢ stale zakodowane w $wiadomosci przy wykonywaniu ustug
publicznych: ptacg za nie w postaci podatkéow rézni mieszkancy i mieszkanki, réznigcy sie poglgdami
politycznymi, wyznaniem, picig, cechami genetycznymi, narodowoscig, orientacja seksualng, wiekiem,
sprawnoscig fizyczng i umystowg oraz innymi cechami; kazda z tych oséb ma prawo by¢ traktowana na réwni
z innymi. Ze wzgledu na owg réznorodnos$¢, a takze z powodu zwyktej, ludzkiej subiektywnosci, obecnej takze
wsrdd oséb swiadczgceych ustugi publiczne, dobrym rozwigzaniem jest Sciste przestrzeganie zasady ,nie pytaj,
nie mow”. Urzednik, a takze inna osoba swiadczgca ustugi publiczne, nie ma powodu, a takze nie ma prawa,
domagac¢ sie od interesantéw innych informacji o nich niz jest to niezbedne do zatatwienia sprawy.

DZIALANIA PODJETE LOKALNIE

v"  Podpisanie przez Urzad Miasta Czestochowy w dn. 10.08.2017 r. Karty R6znorodnosci - deklaraciji
majgcej na celu przeciwdziatanie dyskryminacji oraz promowanie réznorodnosci w miejscu pracy.

v" Wprowadzenie programu ,Teraz Lepsza Praca” (Zarzadzeniem Nr 577.2019 Prezydenta Miasta
Czestochowy z dnia 22 pazdziernika 2019 r.).

v' Konkurs Pracodawca Fair Play (Regulamin Konkursu ustalony Zarzadzeniem Nr 2627.2018
Prezydenta Miasta Czestochowy z dnia 30 sierpnia 2018 r.).

v" Reprezentacja czestochowskiego samorzadu w prezydium Komisji Praw Cziowieka i Réwnego
Traktowania Zwigzku Miast Polskich

Urzad Miasta Czestochowy w 2014 roku otrzymat tytut ,Samorzadu Réwnych Szans”, przyznany przez
Polskie Stowarzyszenie Prawa Antydyskryminacyjnego.

8. Upowszechnienie postaw wykluczajacych i radykalnych (kultura
przemocy, mowa nhienawisci, zanik dialogu spotecznego)
W odczuciu opinii publicznej zjawiskiem zagrazajgcym wiezi spotecznej jest upowszechnienie swoistej

kultury przemocy. Do przesztosci odchodzi fad spoteczny, solidarno$¢ budowana na fundamencie zasady ,zyj
i pozwdl zy¢ innym”; dialog spoteczny zastepowany bywa dyktatem silniejszego, wolno$¢ wyboru wtasnej drogi

— zgdaniem ,zyj wedtug moich zasad”. Przejawami kultury przemocy sg zaréwno dyskryminacyjne zachowania
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spoteczne, jak i — upowszechniajgca sie juz wszedzie — mowa nienawisci. Kultura przemocy i mowa nienawisci
nie sg zjawiskami nowymi. Upowszechnianie kultury przemocy i wyrazanie jej zachowaniem oraz ,mowg
nienawisci” w Polsce jest zabronione i karane na mocy Kodeksu Karnego. Prawo bywa jednak bezsilne wobec
utrwalonych norm obyczajowych. Problemem staly sie zmiany spoteczne wywotane umasowieniem
korzystania z nowych technologii, w tym z nieograniczonej wolnosci i szybkosci przesytania informac;ji, opinii i
idei przez miedzynarodowg sie€ internetowg. Dawnym zagrozeniem byty wielkie ruchy spoteczne, ,bunt mas”,

wyrazana w nim nieche¢ do ,obcych” podsycana
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przez sprawnych agitatoréw budujgcych przez image zagrozen jednos¢ i dyscypline w szeregach partyjnych.
Dzi$ wieckszym zagrozeniem wydaje sie ,rozczionkowanie” wspolnoty spotecznej, tworzenie grup zamknietych
w tzw. ,bankach internetowych”, Swiadomie izolujgcych sie od ,obcych”. Technologie, w tym formy przesytu
informacji, sg z natury neutralne; w podobnym stopniu stuzy¢ mogg dobru lub ztu, przesyta¢ prawdziwe lub
fatlszywe informacje, opinie oparte na wiedzy i irracjonalne fantazje, idee humanitarne i idee zagrazajace
ludzkosci. Wolnos¢ stowa jest wartoscig, ktérej nie powinno sie ograniczac. Niemniej warto zdac sobie sprawe,
ze wspoitczesne formy dyskryminacji rodzg sie ,w internecie” i tam tez dochodzi do zjawisk dyskryminacyjnych,
przybierajgcych czasem okrutne formy.

Tworzenie sie ,grup internetowych” nie rézni sie istotnie od modelu tworzenia grup srodowiskowych w
zyciu realnym. Grupa odkrywa wspolng tozsamos¢, identyfikuje swojg ,inno$¢” wobec ,represyjnego
spoteczenstwa”, dla bezpieczenstwa izoluje sie, tworzgc model zamkniety, ksztattuje sie w niej hierarchia: kto$
jest liderem, kto$ aspiruje do bycia w grupie. Z czasem ,wyobrazona” ,innos$¢” podsycana jest poczuciem
zagrozenia ze strony ,obcych”, tozsamos$¢é wymaga ,umundurowania”, a potrzeba bezpieczehstwa — skupienia
wokét wodza, dyskusje zastepuje dyscyplina, niepokornym grozi kara: wykluczenie z grupy lub publiczne
upokorzenie. Poczucie zagrozenia rodzi agresje, ta — w internecie — przejawia sie mowg nienawisci. | tak jak
na wojnie: bohaterem grupy staje sie ten, kto najlepiej walczy, najsprawniej niszczy wroga. W przypadku grup
Srodowiskowych funkcjonujgcych w Swiecie realnym mozliwy byt socjalizujgcy wptyw srodowiska. Zachowania
jednostek byty obserwowane przez ogét, pochwalane albo piethowane; sprawca czynu nagannego byt znany,
liczy¢é sie musiat z poniesieniem odpowiedzialnosci. Internet stat sie $rodowiskiem przyjaznym dla
nieodpowiedzialnych. Pod zastong anonimowos$ci mozna gtosi¢ wszelkie absurdy bez obawy, ze wysmiejg to
bliscy krewni lub sgsiedzi. Nie sposéb tego przywileju anonimowos$ci oderwac od wzrostu zagrozenia ,mowg
nienawisci”. Czynnikiem potegujgcym zagrozenie jest malejgce uwrazliwienie, a tym samym tolerancja wobec
zachowan bedacych drastycznymi przyktadami naruszen godnosci ludzkiej. Istnieje wrecz moda na oglgdanie
Liimoéw”, gdzie na oczach widzéw poniza sie, upodla, a nawet gwalci ludzi, odzierajgc ofiary z godnosci.

Na temat ,mowy nienawisci” wyrazita swojg opinie organizacja Amnesty International; ,Komitet
Ministrow Rady Europy postanowit w 1997 r. wydaé swoje rekomendacje w tej sprawie. Mowe nienawisci
definiuje tam jako ,wszelkie formy wypowiedzi, ktére podzegajg, szerzg, promujg lub usprawiedliwiajg
nienawis¢ rasowg, ksenofobie, antysemityzm oraz inne formy nienawisci opartej na nietolerancji, w tym
nietolerancje wyrazong przez agresywny nacjonalizm, etnocentryzm, dyskryminacje oraz wrogo$¢ wobec
mniejszosci, imigrantéw i oséb o pochodzeniu imigranckim. Rozprzestrzenianiu sie mowy nienawisci w sieci
pomaga réwniez anonimowosc¢. Co prawda takie platformy jak Facebook walczg z fikcyjnymi kontami, a nawet
nazwami profili, ktdére probujg ukryé tozsamos¢ uzytkownika (np. poprzez nadanie nicka zamiast imienia i

nazwiska), co budzi kontrowersje ze wzgledu na wolnos¢ stowa, a walka ta w praktyce przynosi nikte skutki.
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Zresztg nawet jesli uzytkownicy podpisujg sie pod mowg nienawisci wtasnym imieniem i nazwiskiem, to i tak
nie muszg ponosic¢ takich konsekwenciji jakie by poniesli uzywajac jej w $wiecie offline. Latwiej jest wiec im jg
stosowac. Ostatnig kwestig jest transnarodowy charakter mowy nienawisci w internecie, stawiajgcy pytanie o
prawne mechanizmy zwalczania mowy nienawisci, wspotprace réznych podmiotéw i zaleznosci miedzy
jurysdykcjami. W przeciwienstwie do rozpowszechniania mowy nienawisci za posrednictwem

konwencjonalnych kanatéw, w przypadku wykorzystywania Internetu uczestniczy tu wielu
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~aktoréw”, swiadomie lub nie. Gdy sprawcy wykorzystujg platformy online do rozpowszechniania swoich

nienawistnych wiadomosci, nie tylko krzywdzg swoje ofiary, ale takze naruszajg warunki korzystania z tych
platform, a czasem nawet krajowe prawo, w zaleznosci od ich lokalizacji. Ofiary ze swojej strony mogg czué

sie bezradne w obliczu nekania online, nie wiedzgc, do kogo mozna zwrécic¢ sie 0 pomoc®”.

Wielokrotnie w tej sprawie zabierat glos Rzecznik Praw Obywatelskich, wskazujgc na nieskutecznosé
Scigania okreslonych w Kodeksie Karnym przestepstw zwigzanych z ,mowg nienawisci’. W lutym 2019 r. RPO
przekazat Premierowi RP memoriat zawierajgcy 20 rekomendacji prowadzgcych do skuteczniejszego $cigania
tych przestepstw. Rekomendacje obejmowaty m.in.: $ciganie z urzedu przestepstw motywowanych
uprzedzeniami ze wzgledu na czyjgs niepetnosprawnosc¢, wiek, orientacje seksualng i tozsamos¢ piciowa;
karalnos¢ samego cztonkostwa w organizacjach odwotujgcych sie do totalitaryzmoéw, a zakazanych na mocy
Konstytucji; wprowadzenie ustawowej definicji mowy nienawisci i skuteczniejsze oczyszczanie internetu z
takich tresci; szerokie kampanie spoteczne, edukacyjne i szkoleniowe dla réznych $rodowisk o szkodliwosci
mowy nienawisci.

Obecny stan prawny pozwala sciga¢ sprawcow tych przestepstw na podstawie zapiséw w Kodeksie

Karnym:

art. 119 § 1. Kto stosuje przemoc lub grozbe bezprawng wobec grupy oséb lub poszczegdlnej osoby z powodu
jej przynaleznosci narodowej, etnicznej, rasowej, politycznej, wyznaniowej Ilub z powodu jej

bezwyznaniowosci, podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5.

art. 256 § 1. Kto publicznie propaguje faszystowski lub inny totalitarny ustrdj panstwa lub nawotuje do
nienawidci na tle réznic narodowosciowych, etnicznych, rasowych, wyznaniowych albo ze wzgledu na

bezwyznaniowo$¢, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2.

art. 257. Kto publicznie zniewaza grupe ludnosci albo poszczegdlng osobe z powodu jej przynaleznosci
narodowej, etnicznej, rasowej, wyznaniowej albo z powodu jej bezwyznaniowosci lub z takich powoddéw

narusza nietykalnosc cielesng innej osoby, podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3.

Zgodnie ze statystykami policyjnymi w latach 2010-2014 wzrosta ilos¢ postepowan prowadzonych z
art. 256 KK z 54 do 374, a z art. 257 z 135 do 251. Przecietny uzytkownik komputera zaglgdajgcy na rézne
strony internetowe, czytajgcy wpisy na réznych forach, zdaje sobie sprawe, ze owych kilkaset spraw
prowadzonych w Polsce z tytutu naruszenia art. 257 to kropla w morzu, wobec zalewu tresci ponizajgcych

rézne grupy ludnosci z powoddw przynaleznosci narodowej, etnicznej, rasowej, wyznaniowej i innych.

Prawo i instytucje publiczne sg bezsilne wobec innych form o charakterze dyskryminacyjnym

zwigzanych z internetem. Dla niektérych miodych ludzi krzywdg dyskryminacyjng jest wykluczenie z grupy,

5 https://amnesty.org.pl/kampanie/nienawisc/
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zwlaszcza gdy ma to charakter zamierzonej ztosliwosci. Powszechnym instrumentem stosowanym w celach
dyskryminowania wybranej osoby lub grupy jest rozpowszechnianie fatszywych informacji o tresci
zniewazajgcej, publikowanie — bez zgody zainteresowanego — jego prywatnych zdje¢, czesto o tresci intymnej,
upublicznianie intymnej korespondencji, publiczne wytykanie cech negatywnych (nadwaga, niemodny stroj,
ubodstwo, niski poziom inteligenciji). Tego rodzaju wystepki, ktérych sprawcy poprzez anonimowos¢ zapewniajg

sobie bezkarnosé, wystepki bardzo bolesnie odczuwane przez ofiary, sg takze
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elementem kultury przemocy. Ofiary po prostu zostaty — z jakiego$ powodu - uznane za ,wroga”, a wroga w
kulturze przemocy nalezy zwalczyé wszelkimi metodami. Jest to irracjonalne, ale taka irracjonalna jest cata
kultura przemocy. Kultura przemocy nie potrzebuje racjonalnych powodéw, ona zywi sie strachem ludzkim i
na potrzeby owego straszenia wymysla dowolnych wrogdw.

DZIALANIA PODJETE LOKALNIE

v'  Edukacja antydyskryminacyjna, warsztaty dla uczniéw i uczennic, kadry pedagogiczne;j.

v' Realizacja projektu Strefa Empatii, promujgcego komunikacje opartg na dialogu, uczacego
rozwigzywania konfliktéw i stosowania jezyka porozumienia bez przemocy.

9. Jakosé¢ elit spotecznych i ich rola w ksztaltowaniu i promowaniu wartosci

Ideatem w ksztattowaniu swiadomosci spotecznej jest jednolitos¢ wychowawcza promujgca tozsame
wartosci; jednolitos¢ wychowania w rodzinie, w szkole, w srodowisku sgsiedzkim, we wspdlnocie lokalnej, w
panstwie. Wartosci bedgce fundamentem naszego panstwa wyrazita Preambuta do Konstytucji z 2 kwietnia
1997 r.: ,\W trosce o byt i przyszto$¢ naszej Ojczyzny, odzyskawszy w 1989 roku mozliwos¢ suwerennego i
demokratycznego stanowienia o Jej losie, my, Nardd Polski - wszyscy obywatele Rzeczypospolitej, zaréwno
wierzgcy w Boga bedacego zrodtem prawdy, sprawiedliwosci, dobra i piekna, jak i nie podzielajagcy tej wiary,
a te uniwersalne wartosci wywodzacy z innych zrédet, rowni w prawach i w powinnosciach wobec dobra
wspolnego — Polski, wdzieczni naszym przodkom za ich prace, za walke o niepodlegto$¢ okupiong ogromnymi
ofiarami, za kulture zakorzeniong w chrzescijafiskim dziedzictwie Narodu i ogdlnoludzkich wartosciach,
nawigzujgc do najlepszych tradycji Pierwszej i Drugiej Rzeczypospolitej, zobowigzani, by przekazaé przysztym
pokoleniom wszystko, co cenne z ponad tysigcletniego dorobku, ztgczeni wiezami wspdélnoty z naszymi
rodakami rozsianymi po swiecie, $wiadomi potrzeby wspétpracy ze wszystkimi krajami dla dobra Rodziny
Ludzkiej, pomni gorzkich doswiadczen z czaséw, gdy podstawowe wolnosci i prawa cziowieka byly w naszej
Ojczyznie tamane, pragngc na zawsze zagwarantowac prawa obywatelskie, a dziataniu instytucji publicznych
zapewni¢ rzetelnos¢ i sprawnosé, w poczuciu odpowiedzialnosci przed Bogiem lub przed wtasnym sumieniem,
ustanawiamy Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej jako prawa podstawowe dla panhnstwa oparte na
poszanowaniu wolnosci i sprawiedliwosci, wspoidziataniu wtadz, dialogu spotecznym oraz na zasadzie
pomocniczosci umachiajgcej uprawnienia obywateli i ich wspdlnot. Wszystkich, ktérzy dla dobra Trzeciej
Rzeczypospolitej te Konstytucje beda stosowali, wzywamy, aby czynili to, dbajac o zachowanie przyrodzonej
godnosci cztowieka, jego prawa do wolnosci i obowigzku solidarnosci z innymi, a poszanowanie tych zasad

mieli za niewzruszong podstawe Rzeczypospolitej Polskiej.”
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Kazdy, kto sktada przysiege, ze chroni¢ bedzie konstytucyjnych wartosci, powinien uwaznie i ze
zrozumieniem, odczytac¢ tres¢ Preambuty. Kazdy, kto odpowiada za wychowanie dzieci i mtodziezy, kto ma
aspiracje by wychowywacé spotecznos¢ obywateli RP, powinien stowa Preambuty nosi¢ w sercu i w gtowie.

W duchu Konstytucyjnym utrzymana jest takze Preambuta do ustawy Prawo Oswiatowe z 14 grudnia 2016 r.
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,O8wiata w Rzeczypospolitej Polskiej stanowi wspdlne dobro catego spoteczenstwa; kieruje sie zasadami

zawartymi w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, a takze wskazaniami zawartymi w Powszechnej Deklaracji
Praw Cziowieka, Miedzynarodowym Pakcie Praw Obywatelskich i Politycznych oraz Konwencji o Prawach
Dziecka. Nauczanie i wychowanie - respektujgc chrzescijanski system wartosci - za podstawe przyjmuje
uniwersalne zasady etyki. Ksztatcenie i wychowanie stuzy rozwijaniu u mtodziezy poczucia odpowiedzialnosci,
mitosci Ojczyzny oraz poszanowania dla polskiego dziedzictwa kulturowego, przy jednoczesnym otwarciu sie
na wartosci kultur Europy i sSwiata. Szkota winna zapewni¢ kazdemu uczniowi warunki niezbedne do jego
rozwoju, przygotowa¢ go do wypetniania obowigzkéw rodzinnych i obywatelskich w oparciu o zasady
solidarnosci, demokraciji, tolerancji, sprawiedliwosci i wolnosci.”

Administracja centralna, rzgdowa, ma monopol na ksztattowanie programow nauczania w szkotach
publicznych oraz kontroluje ich realizacje. Wskazywane przez specjalistbw nadmierne przetadowanie
programéw nauczania prowadzi do zmarginalizowania funkcji wychowawczej szkoty. W swojej praktyce szkoty
publiczne funkcjonujg wedlug zasad XIX-wiecznego modelu ,szkoty bismarckowskiej” przygotowujgcej masy
ludzkie do roli zotnierzy walczacych dla Ojczyzny i roli robotnikéw karnie wykonujgcych polecenia
przetozonych. Przetadowane programy wymuszajg jednokierunkowosé przekazywania wiedzy, ograniczajg
mozliwosci promowania samodzielnosci myslenia i umiejetnosci prowadzenia dyskusji. Przywotywana przez
specjalistow jest koniecznos¢ dostosowania modelu publicznego ksztatcenia do zachodzgcych zmian
cywilizacyjnych; $wiat oczekuje od edukacji ksztattowania kompetencji spotecznych: kreatywnosci,
umiejetnosci  komunikacyjnych, umiejetnosci wspétdziatania, krytycznej oceny poznawanych faktéw.
Ksztaltowanie odpowiednich kompetencji spotecznych ma istotny zwigzek z ograniczeniem zjawisk
dyskryminacyjnych. Istotg wiasciwych kompetencji spotecznych jest przekonanie, ze:

1. ludzie sg nieskonczenie réznorodni, ale w kazdym z nich odkry¢ mozna bogactwo uzdolnien, ktére
mozestuzy¢ dobru ogélnemu;

2. umiejetnoéci komunikacyjne to sztuka prowadzenia dyskusji, przyjmujgca, ze nikt nie ma petnej racji,
zedochodzi sie do niej poprzez konfrontacje argumentéw opartych na logicznie dowodzonych faktach;

3 wspotdziatanie wymaga przekroczenia granic roznigcych ludzi, wyznaczenia wspoélnego celu i umiejetnosci
dostosowania réznorodnych dziatan i osobowosci, by cel ten osiggna¢;

4. nie nalezy kierowac¢ sie odziedziczonymi dogmatami, stereotypami, glosem wiekszosci opinii spotecznej;
kazdy fakt, opinig, informacje mozna krytycznie oceni¢, zbada¢ logiczng zgodnosc¢ z rzeczywistoscia.

Ksztattowanie wiasciwych kompetencji spotecznych jest wypetnieniem zadania okreslonego w
Preambule Prawa Oswiatowego: przygotowanie przez edukacje ,do wypetniania obowigzkéw rodzinnych i
obywatelskich w oparciu o zasady solidarnosci, demokracji, tolerancji, sprawiedliwosci i wolnosci”. Samorzad
terytorialny nie ma wplywu na ksztatt programu edukacyjnego realizowanego przez szkoty. Ksztaltowanie
Swiadomosci spotecznej odbywa sie takze poprzez réznorodne dziatanie, w formie wspétpracy szkét z
jednostkami samorzagdowymi, administracjg i jednostkami panstwowymi, organizacjami pozarzgdowymi,

uczelniami. W ostatnich latach na plan pierwszy, przez priorytetowe traktowanie przez administracje rzgdowa
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i politykdw rzadzacych panstwem, wysunieto edukacje patriotyczng. Ksztattowanie uczué patriotycznych,
rozumianych jako mito$¢ do wiasnej Ojczyzny, jest — niewatpliwie — zjawiskiem pozytywnym, jak kazde uczucie

mitosci scalajgcej wiezi miedzyludzkie. Mitos$¢ jednak — wiemy to z literatury
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i z zyciowego doswiadczenia — bywa zaborcza i zazdrosna. Z uwagg nalezy obserwowac, czy ta zaborczos¢ i
zazdro$¢ nie uderza w podstawowe wolnosci kazdego cztowieka, w jego poczucie godnosci, w jego —
niezbywalne — prawo wyboru wiasnej drogi w poszukiwaniu szczescia. Niebezpieczna wydaje sie
standaryzacja edukacji patriotycznej poprzez przejecie i utrzymywanie wzorcow obowigzujgcych w innych
epokach. Polityki edukacyjne panstwa mogg by¢ elementem sprzyjajgcym wzrostowi postaw ksenofobicznych,
a tym samym budowac klimat pogtebiajgcy problem zjawisk dyskryminacyjnych.

Autorytet i zachowania elit majg istotne znaczenie w niwelowaniu zjawisk dyskryminacyjnych. Ten
wptyw byt widoczny we wszystkich cywilizowanych panstwach. O rzeczywistej jakosci spoteczenstw Swiadczy
fakt, ze osoby z grup wczesniej dyskryminowanych sg przez ogét uznawane za rownoprawnych przedstawicieli
elit spotecznych. Z tego wzgledu istotnym i pozytywnym zjawiskiem jest w Polsce wzrost liczebny takich oséb
w $rodowiskach uznawanych za elitarne, w tym ich polityczny awans. Dostrzega¢ tu mozna nie tylko coraz
silniejszg reprezentacje kobiet w parlamencie, ale takze awans polityczny osdb o ograniczonej sprawnosci
fizycznej, oséb innego niz polskie pochodzenia narodowego lub etnicznego, oséb o innej od powszechnej
orientacji seksualnej, innej niz katolicka religii. Sg to zjawiska pozytywne, bez wzgledu na rzeczywisty wptyw
tych oso6b na sprawy panstwa i bez wzgledu na wyznawane przez owe osoby przekonania polityczne.

Jednoczesnie w jakosci elit politycznych dostrzec mozna zagrozenia dla ksztalttowania $wiadomosci
obywatelskiej w duchu konstytucyjnym. Polityka w demokracji jest grg o glosy wyborcéw, polityk tak jak
przedsiebiorca-producent zabiega o wybdr jego wytworéow przez klientdow, siegajagc w metodach
marketingowych do utrwalonych przekonan spotecznych; polityk Zzeruje na owych przekonaniach, nie
zwracajgc uwagi na szkody czynione ogotowi. Ostra polaryzacja polityczna prowadzi¢ moze do budzenia
demondéw nietoleranciji, do deprecjacji znaczenia dialogu spotecznego i szukania trwatych kompromiséw, do
réznych form wykluczenia oséb lub grup spotecznych, skutkujgcego wzrostem zjawisk dyskryminacyjnych.
Niebezpieczne sg proby ,rewolucyjnej” wymiany elit. Zycie spoteczne opiera sie na zaufaniu; jesli zniszczymy
autorytet sedziow — przestanie funkcjonowac¢ prawo, jesli zniszczymy autorytet lekarzy — przestanie
funkcjonowaé stuzba zdrowia, jesli podwazymy autorytet profesoréw, a takze zwyktych nauczycieli — zaniknie
mozliwos¢ edukowania dzieci. ,Rewolucyjne” préby wymiany elit, poprzez niszczenie i deprecjacje starych
autorytetéw, prowadzi¢ mogg do zniszczenia organizmu naszego panstwa, bez wzgledu na ,patriotyczne”
motywacje ,burzycieli”. Niebezpieczne jest takze przekroczenie granic politycznej rywalizacji. Je$li okreslamy
politycznego konkurenta jako wroga, jesli odmawiamy mu moralnego prawa do troski o dobro wspdine,
prezentujemy go jako zdrajce, to jest to wprowadzenie szkodliwego dla panstwa i ogétu obywateli ,stanu
wojny”; wojny bratobdjczej, wojny prowadzonej ,bez brania jencow”, wojny niszczgcej wiezi spoteczne i
zakodowane w naszej obyczajowosci cnoty tolerancji i solidarnosci, ,legalizujgcej” mowe nienawisci i przemoc.

DZIALANIA PODJETE LOKALNIE

v Uchwata Nr 565.XLI1.2021 Rady Miasta Czestochowy z dnia 8 kwietnia 2021 r. w sprawie uczczenia
100-lecia przyjecia Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 1921 r.
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10. Dyskryminacja os6b z niepelnosprawnoscia oraz ze wzgledu na wiek

Miasto prowadzi aktywng polityke spoteczng, w ktérej mieszczg sie takze dziatania na rzecz
przeciwdziatania dyskryminacji osdb stabszych: ze wzgledu na stopien sprawnosci lub wiek. Sytuacja ich

zostata zdiagnozowana, powstaty adresowane do nich programy spoteczne, na ktérych podstawie prowadzony
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jest staty monitoring sytuacji tych oséb. W 2021 r. w Czestochowie procedowane byly programy: na rzecz oséb
Z niepetnosprawnos$cig oraz program na rzecz senioréow.

Istnieje zgodno$¢ dziatan samorzadu w tym zakresie z dziataniami wdrazanymi na poziomie krajowym
i regionalnym. Ta spdjno$¢ pozwala zwieksza¢ srodki materialne oraz koordynowaé organizacje dziatan.
Zgodnos¢ narzucona przepisami ustawowymi ma takze swoje negatywy: uniemozliwia prowadzenie przez
samorzad miasta wiasnej polityki spotecznej elastyczniej reagujgcej na problemy lokalnej spotecznosci.
Lokalna polityka rownosci szans i przeciwdziatania dyskryminacji wymaga szerszego niz ustawowe
zdefiniowania kto powinien by¢ adresatem dziatan. Przyjete jest w przepisach prawnych, ze osoby z
niepetnosprawnoscig to jednostki, ktérych stan fizyczny, psychiczny lub umystowy trwale lub okresowo
utrudnia, ogranicza badz uniemozliwia wypetnienie rol spotecznych, a w szczegdélnosci zdolnosci do
wykonywania pracy zawodowej, jezeli uzyskaty orzeczenie o zakwalifikowaniu przez organy do jednego z
trzech stopni niepetnosprawnosci (znacznego, umiarkowanego, lekkiego) oraz o niezdolnosci do pracy. Innymi
stowy, 0 uznaniu za osobe z niepetnosprawnoscig nie przesgdza rzeczywisty stan zdrowia (dlugotrwaty stan
wystepowania pewnych ograniczen w prawidtowym funkcjonowaniu organizmu cziowieka, spowodowanych
obnizeniem sprawnosci funkcji fizycznych, psychicznych bgadz umystowych), lecz orzeczenie uprawnionego
urzednika. Polityka antydyskryminacyjna przyja¢ powinna, ze stan niepetnosprawnosci to niemoznos¢ petnego
funkcjonowania w spofeczenstwie na skutek barier wystepujgcych po stronie otoczenia (spotecznych,
kulturowych, prawnych, politycznych); niemoznos¢ powodowana obnizeniem sprawnosci funkcji fizycznych,
psychicznych bgdz umystowych. Zatem podmiotem dziatan powinny by¢, oprécz oséb o niepetnosprawnosci
potwierdzonej orzeczeniem, takze:

1. osoby, ktore poprzez wady wrodzone Ilub nabyte w wyniku choréb Ilub wypadkéw, majg
ograniczongmozliwos¢ funkcjonowania w spoteczenstwie;

2. osoby przewlekle chore, gdy ich choroba prowadzi do obnizenia sprawnosci fizycznej, psychicznej
lubumystowej, w sposéb uniemozliwiajgcy lub utrudniajgcy funkcjonowanie;

3. osoby dotkniete chorobami spotecznymi (alkoholizm, narkomania, inne formy uzaleznienia);

4. kobiety w okresie macierzynstwa (okres prenatalny i czas opieki nad noworodkiem);

5. seniorzy, ktérzy w procesie starzenia biologicznego tracg dotychczasowg sprawnos¢ fizyczng,
psychicznglub umystowa.

Konstytucja RP jednoznacznie zakazuje dyskryminacji z jakiegokolwiek powodu. Konstytucja wymienia takze

katalog wolnosci i praw, z ktérych korzystaé powinien méc kazdy obywatel. Niemozno$¢ korzystania z ustug

publicznych, okreslonych w Konstytuciji, jest formg dyskryminacji.

Wedlug Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan z 2011 r., liczba oséb z
niepetnosprawnoscig w Czestochowie wynosi 35 603 oséb, z czego 15 263 to mezczyzni, a 20 340 osdb to
kobiety. W$réd mezczyzn, z ogodlnej liczby 15 263, orzeczenie potwierdzajgce niepetnosprawnos$¢ miato 11
229 os6b, w tym: w znacznym stopniu 2 464; w umiarkowanym 4 131, lekkim 3 981. W$réd kobiet, na ogding

liczbe 20 340, orzeczenie potwierdzato niepetnosprawnosc¢ u 13 443 osob, w tym znaczng 2 598,
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umiarkowang 4 845, lekkg 5 374. Ogotem w wieku przedprodukcyjnym ( 0-15 lat) byto — w statystyce GUS

NSP 2011 r. — 4034 chtopcow dotknietych biologiczng niepetnosprawnoscia, w tym tylko 340 z orzeczeniem;
dziewczat bylo ogodtem biologicznie niepetnosprawnych 6 899, w tym z orzeczeniem 306. W wieku
produkcyjnym byto 9 229 niepetnosprawnych biologicznie mezczyzn i 7054 kobiet; w wieku poprodukcyjnym:
5387 mezczyzn (w tym 3569 z orzeczeniem) i 12 795 kobiet (7 629 z orzeczeniem).
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W statystycznym podregionie czestochowskim w 2018 r. z pomocy materialnej udzielanej z tytutu
niepetnosprawnosci korzystato 4884 rodzin; dla poréwnania z tytutu ubdstwa 5521 rodzin, z tytutu bezrobocia
3384 rodziny. W Czestochowie w 2018 r. z pomocy spotecznej udzielonej z tytutu niepetnosprawnosci
korzystato 2758 osob, z tytutu ubdstwa 3027, diugotrwatej choroby 3205, bezrobocia 1048. W 2019 r.
minimalna renta ustalona byta w wysokosci 1200 zt; srednia renta wyptacana z tytutu czesciowej niezdolnosci
do pracy wynosita 900 zt; s$rednia renta z tytutu catkowitej niezdolnosci do pracy 1440 z. W 2020 r.
obowigzywaty nastepujgce formy pomocy materialnej: renta socjalna (dla oséb dorostych, ktérych
niepetnosprawnos¢ powstata przed ukonczeniem 18 lat) — 1200 zt miesiecznie; zasitek rodzinny wynosi: 95 zt
na dziecko w wieku do ukonczenia 5. roku zycia, 124 zt na dziecko w wieku powyzej 5. roku zycia do
ukonczenia 18. roku zycia, 135 zt na dziecko w wieku powyzej 18. roku zycia do ukonczenia 24. roku zycia,
przy czym zasitek rodzinny przystuguje, jezeli przecietny miesieczny dochdd rodziny w przeliczeniu na osobe
w rodzinie albo dochdd osoby uczacej sie nie przekracza kwoty 674 zt, a w przypadku gdy cztonkiem rodziny
jest dziecko legitymujgce sie orzeczeniem o niepetnosprawnosci lub orzeczeniem o umiarkowanym albo o
znacznym stopniu niepetnosprawnosci, zasitek rodzinny przystuguje, jezeli dochdd rodziny w przeliczeniu na
osobe albo dochdéd osoby uczacej sie nie przekracza kwoty 764 zi.; dofinansowanie kosztéw ksztatcenia i
rehabilitacji dzieci: 90 zt do 5 roku zycia, pozniej 110 zt; zasitek pielegnacyjny: 215,84 zt; zasitek opiekunczy:
846,42 zt (dla oséb, ktdre rezygnujg z pracy w celu opiekowania sie nad niepetnosprawnym); swiadczenia
pielegnacyjne: 1830 zt.

O ubdstwie osdb z niepetnosprawnoscig decyduje nie tylko wysokosé przyznawanych swiadczen, ale
takze utrudniony dostep do rynku pracy. Nie istniejg analizy dotyczgce tego problemu w Czestochowie.
Positkowa¢ tu sie mozna danymi z Wojewodztwa Slgskiego® . W analizowanym okresie w wojewddztwie byto
302 tys. os6b z niepetnosprawnoscig, w tym 44% z umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci. W ogdinej
liczbie os6b z niepetnosprawnoscia byto 52,3% mezczyzn i 47,7% kobiet; najwiekszg grupe stanowity osoby
w wieku 65+ (39%), a nastepnie 55-64 lata (29%). Wyksztalcenie 42% ogolnej liczby bylo zasadnicze
zawodowe. Aktywnos¢é zawodowg wykazywato 18,5% mezczyzn z niepetnosprawnoscig i 22,8% kobiet.
Pracujgcych oséb z niepetnosprawnos$cig byto ogotem 47,7 tys. ( 3%) ogotu zatrudnionych, w tym 83%
zatrudniat sektor prywatny. Jedynie 10,8 tys. osdb pracowata korzystajgc ze specjalnie dostosowanych
stanowisk. Przyjmujac, ze sytuacja w Czestochowie nie odbiega od $redniej wojewddzkiej, zauwazyé mozna,
ze aktywnos¢ zawodowa o0sOb z niepetnosprawnoscig ograniczana jest dodatkowo innymi niz sama
niepetnosprawnos$¢ barierami. Najwiekszg z nich wydaje sie wyksztatcenie i zawodowe przygotowanie do
wspotczesnych wymogéw rynku pracy. Miasto Czestochowa w 2010 roku przeprowadzito wsréd osob z
niepetnosprawnoscig i ich rodzin ,Btekitng Ankiete”, ktérej celem byto zdefiniowanie istniejgcych barier
utrudniajgcych osobom z niepetnosprawnoscig funkcjonowanie w zyciu codziennym. Badane osoby w

wiekszosci posiadaty umiarkowany stopien niepetnosprawnosci (46,8% odpowiedzi); liczba ankietowanych
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legitymujacych sie znacznym stopniem niepetnosprawnosci wyniosta 26,9%, natomiast lekkim stopniem

niepetnosprawnosci — 24,7%. Wiekszo$¢ ankietowanych podata, ze posiada $srednie wyksztatcenie (41,1%).
Pod wzgledem zatrudnienia wyniki ankietowanych rozkfadaty sie w miare réwnomiernie — 48,4%
zatrudnionych oraz 48,7% niezatrudnionych osdéb z niepetnosprawnoscia.

6 GUS Katowice ,Sytuacja osob niepetnosprawnych w wojewodztwie $lgski w IV kwartale 2017 r.”
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Podobne problemy dotyczgce poczucia dyskryminacji z powoddéw materialnych i z powodu
utrudnionego dostepu do rynku pracy dotyczg oséb starszych. Bieda w Czestochowie ma oblicze kobiece;
wsrdd blisko 60 tys. oséb w wieku poprodukcyjnym zamieszkujgcych Czestochowe, ponad 40 tys. to kobiety.
Srednie $wiadczenie emerytalne wynosito 2 345,01 zt, $rednia renta z tytutu niezdolnosci do pracy 1 809,10
zt, renta rodzinna 2 070,27 zt (dane z Il kw. 2019 r. z ZUS). Nizszy staz pracy i nizsze zarobki powodujg
uposledzenie kobiet, $rednia emerytura kobieca w 2019 r. wynosita w Czestochowie ok. 1 500 zt brutto. Ponad
potowa samotnych kobiet, utrzymujgcych sie z emerytury, zyje w Czestochowie ponizej minimum socjalnego.
Jednoczesnie ,sztywno” i na niskim poziomie ustalone progi uprawniajgce do wsparcia z pomocy spotecznej,
uniemozliwiajg Miastu tagodzenie ciezaru tej biedy. Rodzi sie inny problem: coraz wigecej oséb otrzymuje tzw.
emeryture nowosystemowa, zalezng od zgromadzonego kapitatu. Rosnie ilos¢ oséb otrzymujgcych emeryture
nizszg niz tzw. minimalna (1 200 zt brutto), bo z réznych przyczyn nie ma przepracowanych, wymaganych lat
pracy. W wojewoddztwie Slaskim jest to juz 14,2% ogotu emerytur, wsréd mezczyzn 5,17%, wsrod kobiet
15,74%. 85% 0sbb otrzymujgcych $wiadczenia nizsze niz emerytura minimalna, to kobiety. Srednia wysoko$é
takiej ,nowosystemowej’ emerytury dla mezczyzn w wojewddztwie slaskim w 2019 r. to 717,55 zt, wsrdd kobiet
- 753,06 zt brutto. Minimum egzystencjalne w 2018 r. wynosito w rodzinach emeryckich 560,01 zI; inflacja
oficjalnie wynosita w zeszltym roku 4%, w koszyku débr podstawowych, niezbednych biednym do przezycia,
wzrost cen przekraczat 10%. Zjawisko biedy osob starszych, biedy starszych kobiet, jest i powinno by¢ dla
samorzgdu najwazniejszym wyzwaniem spotecznym.

W 2013 r. na potrzeby przygotowania programu pomocy seniorom zrealizowano badania ankietowe
dotyczace jakosci zycia oséb 65+. Pozytywne opinie (ocena dobra i bardzo dobra) w zakresie dostepu do
instytucji kulturalnych uzyskaty: teatr, kino, filharmonia, kluby (46,5%), instytucje publiczne i samorzgdowe -
ZUS, Urzad Miasta, Urzad Skarbowy (41,7%) oraz instytucje zwigzane z edukacjg (19,5%). Badani
mieszkancy Zle lub bardzo Zle oceniajg dostep do rynku pracy (59,4%), opieki medycznej (40,7%) oraz
mozliwosci uzyskania pomocy spotecznej udzielanej przez rdzne instytucje publiczne oraz organizacje
pozarzadowe (22,9%). Zjawisko przemocy domowej wobec osob starszych, ktére mozna utozsamia¢ za
krancowy i bardzo dotkliwy przejaw dyskryminacji, nie byto obce zdecydowanej wiekszosci respondentdow:
55,4% z nich odpowiedziato, ze styszato o takich przypadkach, 15,4% stwierdzito, Zze zna takie przypadki, a
3,1% przyznato, ze podejmowato interwencje w takich przypadkach.

Diagnoza sporzgdzona na potrzeby Miejskiego Programu Ochrony Zdrowia Psychicznego oszacowata
ilos¢ os6b leczacych sie na ok. 10 tys. W 2010 roku w miescie Czestochowa Powiatowy Zespét do Spraw
Orzekania o Niepetnosprawnosci wydat 9940 orzeczen o stopniu niepetnosprawnosci (osoby po 16 roku zycia)
oraz 787 orzeczen o niepetnosprawnosci (dzieci do 16 roku zycia). Wsrdd oséb po 16 roku zycia znajdowato
sie 779 osbb z kategoriami niepetnosprawnosci 01-U (uposledzenie umystowe), 02-P (choroby psychiczne),
12-C (catosciowe zaburzenia rozwojowe), co stanowi 8% wszystkich orzeczonych.

Natomiast wsrdd osob ponizej 16 roku zycia znajdowaly sie 152 osoby z kategoriami niepetnosprawnosci
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01-U (uposledzenie umystowe), 02-P (choroby psychiczne), 12-C (catoSciowe zaburzenia rozwojowe), co

stanowi 19% wszystkich oséb orzeczonych ponizej 16 roku zycia. Z diagnozy wynika, ze w miescie
Czestochowa liczba oséb leczonych z powodu zaburzen psychicznych w 2010 roku wyniosta 10134, a w 2009
roku leczyty sie 10461 osoby. Zdaniem autorow ww. diagnozy, osoby z zaburzeniami psychicznymi sg

szczegllnie zagrozone ubdstwem oraz wykluczeniem spotecznym. Z powodu specyfiki swojego schorzenia
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majg one ogromne trudnosci w samodzielnym funkcjonowaniu spotecznym, petnieniu rél spotecznych oraz
integracji spotecznej. Taka sytuacja powoduje spadek aktywnos$ci spotecznej, pogtebiajgca sie izolacje
spofeczng, wzrost uzaleznienia od opiekundw, a w rezultacie obnizenie jako$ci zycia tych oséb. Osoby z
zaburzeniami psychicznymi sg bardzo czesto spychane na margines zycia spoftecznego, bywajg
szykanowane, wysmiewane i nieakceptowane przez ludzi z otoczenia, a nawet swoich bliskich. Do najbardziej
rozpowszechnionych zagrozeh zwigzanych ze zdrowiem psychicznym ws$rod mieszkancow Czestochowy
nalezg: schizofrenia, ograniczone zaburzenia psychiczne, ograniczone zaburzenia niepsychotyczne oraz inne
zaburzenia psychotyczne i urojeniowe.

Istniejgce w Czestochowie tradycyjne normy obyczajowe w zasadzie chronig osoby starsze, chore i
osoby z niepetnosprawnoscig. Widoczne jest to w duzej aktywnosci nakierowanych na dziatania pomocowe
organizacji pozarzgdowych oraz duzej ofiarnosci spotecznej w zbiérkach publicznych na ten cel. Widoczne
przejawy dyskryminacji sg na ogét pietnowane przez opinie publiczng. W podtrzymaniu tych pozytywnych
zachowan spotecznych duzg role odgrywa aktywnosé¢ wiadz samorzgdu terytorialnego. Zmniejszaniu
dyskryminaciji stuzg rézne formy integracji — od edukacji po wspoélne imprezy sportowe lub kulturalne.

W 2017 i 2018 roku przeprowadzony zostat monitoring stopnia wdrozenia Konwencji ONZ o prawach
0s6b z niepetnosprawnoscia, ktéry trwat prawie rok i byt prowadzony dla naszego miasta przez niezaleznego
audytora — Stowarzyszenie Aktywnosci Obywatelskiej ,Bona Fides” z siedzibg w Katowicach. Badanie
rozpoczeto 4.10.2017 r., a zakonczono 30.06.2018 roku. Audyt byt dla miasta bezkosztowy, bo zostat
przeprowadzony w projekcie dofinansowanym ze $rodkéw Unii Europejskiej w ramach programu POWER.
Zespdt monitoringowy badat az 24 rézne obszary, m.in. dostosowanie form informacji do potrzeb os6b z
niepetnosprawnosciami; dziatania na rzecz ich zatrudnienia; dziatania informacyjne ukierunkowane na
zwalczanie stereotypow, podnoszenie $Swiadomosci dotyczgcej praw i godnosci o0s6b z
niepetnosprawnosciami; konsultacje spoteczne; dostepnos¢ ustug i urzadzen; dostepnosc¢ wydarzen z zakresu
kultury, rekreacji, wypoczynku i sportu; dziatania na rzecz dostepnosci transportu publicznego; dziatania na
rzecz zabezpieczenia praw osoby z niepethosprawnos$cig oraz podnoszenia swiadomosci prawnej tych oséb.
Pod katem potrzeb oséb z niepetnosprawnoscig badano tez organizacje oswiaty, ustugi socjalne i odpowiednie
warunki zycia, instrumenty rynku pracy; dostepno$¢ budynkéw. Sprawdzano dokumenty, przeprowadzano
wywiady z osobami z niepetnosprawnosciami réznego rodzaju, w réznym wieku, a takze z rodzicami dzieci z
niepetnosprawnosciami. Badaniu w ramach projektu podlegat takze Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w
Czestochowie. Czestochowa zostata wysoko oceniona w niezaleznym raporcie z monitoringu dostepnosci
ustug samorzgdowych dla oséb z niepetnosprawnosciami jako jedno z najlepszych miast, jakie byty badane.

Obowigzek znoszenia barier architektonicznych wynika z dokumentéw unijnych i jest wymagany przy
wszelkich inwestycjach finansowanych srodkami UE. W dokumentach UE podkreslana jest przede wszystkim

koniecznosc¢:
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- eliminowania dyskryminacji ze wzgledu na niepetnosprawnos$¢,
- kierowania sie zasadg respektowania odmiennosci oséb z niepetnosprawnosciami,
- zapewniania osobom z niepetnosprawnosciami dostepnosci, zwitaszcza przy zastosowaniu
uniwersalnegoprojektowania przestrzeni,

- stosowania racjonalnych usprawnien dla osdb z niepetnosprawnosciami.
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Podobnie problem dostepnosci interpretuje Konwencja ONZ. Podkresla ona réznorodnos¢ oséb z
niepetnosprawnosciami i zobowigzuje panstwa do przygotowania rozwigzan, ktére spetniatyby wymagania
dostepnosci dla oséb o réznych stopniach sprawnosci i réznych potrzebach funkcjonalnych (np. oséb
starszych, otytych, kobiet w cigzy, z r6znymi schorzeniami i kontuzjami). Uwzglednianie tych potrzeb nie jest
traktowane jako uprzywilejowanie os6b z niepetnosprawnosciami, lecz jako naturalna konieczno$é znoszenia
barier, wprowadzania dostepnych rozwigzan w zréznicowanym spoteczenstwie, tak by wszyscy jego
cztonkowie bez wyjatku mogli korzysta¢ w petni z przystugujgcych im wolnosci i praw. Miasto Czestochowa
chcac korzysta¢ ze srodkéw europejskich musi przestrzega¢ ustalen wskazanych w ,Agendzie dziatan na
rzecz réwnosci szans i niedyskryminacji w ramach funduszy unijnych 2014-2020" przygotowanej przez
Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju. Agenda wskazuje na przeciwdziatanie dyskryminacji ze wzgledu na
wszystkie formy i przestanki wymienione w art. 10 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, z drugiej za$
strony, uwzgledniajgc zasade koncentracji i potrzeby spoteczne (a takze doswiadczenia) w tym zakresie,
ktadzie szczegdlny nacisk na wyrbwnywanie szans osob z niepetnosprawnosciami oraz wyrbwnywanie szans
kobiet i mezczyzn — jako te dziatania, ktére sg szczegodlnie istotne z punktu widzenia rozwoju spoteczno-
gospodarczego i posiadajg znaczacy efekt skali w wymiarze ogdlnokrajowym. Agenda wskazuje: ,Dla oséb w
wieku 15-64 lata wskaznik zatrudnienia oséb majgcych trudnosci przy wykonywaniu podstawowych czynnosci
w 2011 r. wyniést w Polsce 33,9%, podczas gdy srednia dla EU28 - 47,3%. Z kolei wedtug danych GUS BAEL
za 2013 r. udziat pracujgcych wsréd osob z niepetnosprawnoscig ksztattowat sie na poziomie 22,4% w
poréwnaniu do 65% dla populacji w wieku produkcyjnym krajowym. Stopa bezrobocia oséb z
niepetnosprawnoscig w wieku produkcyjnym w 2013 r. wzrosta do 17,9% (w 2012 r. — 16,2%). Zakres
probleméw, ktére dotyczg oséb z niepetnosprawnosciami, przede wszystkim w kontekscie wejscia i utrzymania
sie na rynku pracy, jest zréznicowany i szeroki - odnoszg sie one zaréwno do samych o0sob z
niepetnosprawnoscig (indywidualne bariery wynikajace z niepetnosprawnosci, niska samoocena i lek przed
podjeciem pracy, a takze brak doswiadczenia i odpowiednich kwalifikacji), jak i pracodawcow oraz szeroko
rozumianego otoczenia tych osdb. Do gtéwnych przyczyn trudnej sytuacji oséb z niepetnosprawnosciami
mozna zaliczyé:

- izolacje spofeczng, bedacg konsekwencjg braku samodzielnosci i koniecznoéci zapewnienia pomocy
zestrony innych oséb, a takze barier mentalnych ich otoczenia, skutkujgcych wycofaniem z aktywnosci
spotecznej i zawodowej;

- problemy ze  zdobyciem i utrzymaniem  zatrudnienia, co ma zwigzek takze @z
niewystarczajgcymimozliwosciami podnoszenia kwalifikacji zawodowych;

- negatywne postrzeganie osob z niepetnosprawnosciami przez przedstawicieli instytucji publicznych
czyprzedsiebiorcow, stereotypy i uprzedzenia zwigzane z postrzeganiem tych oséb jako pracownikdw mnie;j
wydajnych, obarczonych ryzykiem czestych zwolnien chorobowych itp.;
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- brak przygotowania pracodawcéw funkcjonujgcych na otwartym rynku pracy do zatrudniania osobz

niepetnosprawnosciami;
- obawy pracodawcéw zwigzane z ponoszeniem zbyt duzych kosztéw zatrudnienia i Swiadczenia pracy

przezosoby z niepetnosprawnosciami.

Id: 1B85E2A7-B66B-4DB8-B156-340A438E2666. Projekt Strona 31



Innymi czynnikami wptywajgcymi rowniez na sytuacje osob z niepetnosprawnosciami sg bez watpienia
liczne bariery funkcjonalne, w tym przede wszystkim architektoniczne, transportowe, techniczne i w
komunikowaniu sie, ktére utrudniajg im dostep do wiekszosci podmiotéw funkcjonujgcych na otwartym rynku
pracy, a takze szkét i innych placéwek edukacyjnych - szczegdlnie na obszarach wiejskich. W mie$cie
Czestochowa wprowadzone zostaty "Wytyczne do projektowania przestrzeni publicznej w celu likwidacji barier
architektonicznych" (zarzgdzenie Prezydenta), ktére w perspektywie przyniosg poprawe funkcjonowania oséb
Z niepetnosprawnoscig. W ostatnich latach wzrést poziom wyksztatcenia oséb z niepetnosprawnosciami,
niestety wcigz sg one gorzej wyksztatcone niz osoby sprawne, a niski poziom wyksztalcenia wptywa
bezposrednio na niski wskaznik zatrudnienia. Szacuje sig, ze okoto 50% 0s6b z niepetnosprawnosciami w
Polsce stanowig osoby z wyksztatceniem podstawowym lub zawodowym, ok. 35% z wyksztatceniem $rednim,
a tylko niecate 10% z wyksztatceniem wyzszym. Niestety zbyt czesto w praktyce orzekana jest koniecznosc
nauczania indywidualnego, co w konsekwencji powoduje odsuniecie osoby z niepetnosprawnoscig od
réwiesnikéw i obnizenie jej kompetencji spotecznych.”

Podkresli¢ tu nalezy, ze ten obowigzek znoszenia barier nie moze dotyczy¢ tylko przedsiewziec
finansowanych przez UE. Zasady owe powinny dotyczy¢ takze wszelkich dziatanh i inwestycji z zakresu zadan
wiasnych samorzadu i finansowanych srodkami wtasnymi. ,Polska zobowigzana jest do realizacji dziatahn
majgcych na celu wdrazanie postanowieh Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych, kitéra weszta do
polskiego porzadku prawnego w dniu 25 pazdziernika 2012 r., a takze do uwzgledniania postanowien
Europejskiej strategii w sprawie niepetnosprawnosci na lata 2010-2020: Odnowione zobowigzanie do
budowania Europy bez barier (ogtoszonej w Komunikacie Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady,
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw z dnia
15 listopada 2010 roku KOM(2010) 636 wersja ostateczna) oraz zapisoéw ,Zalecenia nr Rec(2006)5 Komitetu
Ministréw dla panstw cztonkowskich. Plan dziatan Rady Europy w celu promocji praw i petnego uczestnictwa
0sOb z niepetnosprawnoscig w spoteczenstwie: podnoszenie jakosci zycia oséb niepetnosprawnych w
Europie w latach 2006-2015”. We wszystkich tych dokumentach podkreslana jest koniecznosc:

* eliminowania dyskryminacji ze wzgledu na niepetnosprawnosg,
* kierowania sie zasadg respektowania odmiennosci oséb z niepethosprawnosciami,
» zapewniania osobom z niepetnosprawnosciami dostepnosci, zwtaszcza przy zastosowaniu uniwersalnego
projektowania przestrzeni,
* stosowania racjonalnych usprawnien dla oséb z niepetnosprawnosciami.®
Problem barier architektonicznych wskazany takze zostat w sprawozdaniu Rzecznika Praw
Obywatelskich za rok 2018. ,Rzecznik wielokrotnie sygnalizowat problem braku przepiséw, ktére stanowityby

samodzielng podstawe prawng do dostosowania istniejgcych obiektéw budowlanych do potrzeb oséb
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" ,Agenda dziatan na rzecz réwnosci szans i niedyskryminacji w ramach funduszy unijnych 2014-2020" Ministerstwo Infrastruktury i

Rozwoju 2015 9 ,Agenda dziatan na rzecz réwnosci szans i niedyskryminacji w ramach funduszy unijnych 2014-2020” Ministerstwo
Infrastruktury i Rozwoju 2015
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z niepetnosprawnosciami oraz zwracat uwage, ze przepisy obecnie obowigzujgce pod wieloma wzgledami
liberalizujg obowigzki zwigzane z przystosowywaniem obiektéw budowlanych do potrzeb oséb z
niepetnosprawnosciami. Mimo to, do Biura RPO nadal systematycznie naptywajg skargi obrazujgce
mankamenty obecnych uregulowanh prawnych i probleméw mieszkancéw w juz istniejgcych budynkach.
Wprawdzie Prawo budowlane i wydane na jego podstawie rozporzgdzenie Ministra Infrastruktury w sprawie
warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie, przewidujg szereg
obowigzkéw cigzgcych na uczestnikach i organach procesu budowlanego, majgcych na celu zapewnienie
niezbednych warunkéw do korzystania przez osoby z niepetnosprawnoscig, lecz zdaniem Rzecznika wydajg
sie one niewystarczajgce. Nalezy podkresli¢, ze w gtdwnej mierze problem dotyczy oséb =z
niepetnosprawnosciami, osob starszych i coraz mniej sprawnych ruchowo, zamieszkujgcych w starym
budownictwie w wielokondygnacyjnych budynkach komunalnych, spétdzielczych i nalezgcych do wspdinot

mieszkaniowych.”®

Zdaniem Rzecznika Praw Obywatelskich: ,Najwazniejsze obszary, w ktérych w ocenie Rzecznika
niezbedne sg zmiany systemowe to: przyjecie strategii wdrazania Konwencji; zastgpienie instytuciji
ubezwtasnowolnienia systemem wspieranego podejmowania decyzji; wprowadzenie jednolitego systemu
orzecznictwa skupiajgcego sie na potrzebnym danej osobie wsparciu, a nie na dysfunkcjach; wzmocnienie
ochrony prawnej osob z niepetnosprawnosciami przed dyskryminacjg; wyeliminowanie przypadkow
nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania oséb z niepetnosprawnosciami przebywajgcych w instytucjach;
dokonanie przejscia od opieki instytucjonalnej do wsparcia srodowiskowego; wzmochienie ochrony osoéb z
niepetnosprawnosciami przed przemocg, w tym przemocg domowg, mowg nienawisci i przestepstwami
motywowanymi uprzedzeniami; zniesienie zakazu zawierania matzenstw przez osoby z niepetnosprawnoscia
intelektualng lub psychiczng i stworzenie systemu wsparcia dla oséb z niepetnosprawnosciami w petnieniu rol
rodzicielskich; wprowadzenie systemowych rozwigzah w zakresie asystentury osobistej; zapewnienie
projektowania srodowiska zabudowanego, produktéw, programéw i ustug zgodnie z zasadami uniwersalnego
projektowania; zapewnienie dostepnosci stron internetowych instytucji publicznych; rozszerzenie zakresu
stosowania regulacji dotyczgcych jezyka migowego oraz wprowadzenie rozwigzan prawnych odnoszgcych sie
do komunikacji alternatywnej i augmentatywnej; urzeczywistnienie prawa uczniéw z niepetnosprawnosciami
do edukacji wigczajgcej; wprowadzenie gwarantowanego koszyka ustug rehabilitacyjnych; promowanie
zatrudniania osob z niepetnosprawnosciami na otwartym rynku pracy; wprowadzenie zmian w systemie
zabezpieczenia spoftecznego w taki sposéb, zeby zaréwno kompensowat wyzsze koszty zycia osob z
niepetnosprawnosciami i ich rodzin, jak i promowat aktywnosé; zapewnienie wszystkim osobom z
niepetnosprawnoscig intelektualng i psychiczng praw wyborczych oraz do zgromadzania i zrzeszania sie”.

Ograniczone kompetencje i mozliwosci materialne samorzgdéw powoduja, ze uwagi i rekomendacje
RPO mogg by¢ urzeczywistnione przez polityke rzgdu. Niemniej sg tu wskazania, ktére powinny by¢ takze

trescig polityki lokalne;.

1. Uniwersalne projektowanie. Zgodnie z tg zasadg przy projektowaniu obiektu stuzgcego celom
publicznymniezbedne jest uwzglednienie dostepnosci wszystkich potencjalnych odbiorcéw ustug, w tym oséb

0 ograniczonej sprawnosci. Zasada ta moze zosta¢ wpisana w miejscowe plany zagospodarowania

8 Informacja RPO za 2018 r. op.cit.
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przestrzennego lub wydawane warunki zabudowy; uwzgledniana powinna by¢ w fazie koncepcyjnej przez

realizacji samorzagdowych inwestycji. Uniwersalne planowanie zastgpi¢ powinno stosowang czesto obecnie
metode ,waskiej specjalizacji” w modernizacjach (wyznaczanie waskiego, ograniczonego celu, np.
termomodernizacja albo dostosowanie do wymogoéw przeciwpozarowych), tego typu ,etapowe” projektowanie
remontow lub budowy nowych obiektow przynoszg ograniczone korzysci spoteczne. Koniecznosé
uwzgledniania dostepnosci architektonicznej, cyfrowej oraz informacyjno-komunikacyjnej, poprzez stosowanie
wiasnie uniwersalnego projektowania lub racjonalnych usprawnien, wprowadzita ustawa z dnia 19 lipca 2019

r. o zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami.

2. Zindywidualizowanie wsparcia przez zmiane tresci orzeczen o niepetnosprawnosci. Rzecznik
postuluje, bynowy system orzeczniczy skupiat sie na potencjale osoby z niepetnosprawnoscig, nie zas na jej
dysfunkcjach. ,Zgodnie z Konwencjg, ktérej wdrozenie ma na celu ochrone i zapewnienie petnego i réwnego
korzystania ze wszystkich praw cziowieka i podstawowych wolnosci przez wszystkie osoby z
niepetnosprawnoscig oraz popieranie poszanowania ich przyrodzonej godnosci, system orzekania powinien
okresla¢ sposoby udzielania wsparcia osobom z niepetnosprawnosciami przez organy publiczne, a nie
okresla¢ dang osobe jako ,niezdolng” czy ,niesamodzielng”®. Dotychczasowy system orzecznictwa budowany
byt na podstawie oceny pod wzgledem ,produktywnosci’, zdolnosci do pracy zawodowej i mozliwosci
utrzymania sie z tej pracy. Tworzenie systemu wsparcia powinno mie¢ na celu takie ukierunkowanie dziatan
pomocowych, by osobie o ograniczonej sprawnosci umozliwi¢ petny udziat w zyciu spotecznym, kulturalnym i

gospodarczym miasta. Drogg do tego moga by¢ wskazania lekarza-orzecznika.

3. System wspieranego podejmowania decyzji. Niezbedny wydaje sie mechanizm posredni
miedzy,ubezwlasnowolnieniem”, czyli pozbawieniem praw decydowania o sobie i wlasnym majatku, a stanem
petnej zdolnosci prawnej. Stan zdrowotny sprawia, ze niektére osoby nie zawsze mogg podejmowac
racjonalne decyzje, stajg sie wowczas ofiarami réznego rodzaju oszustéw. Wprowadzenie instytucji ,opiekuna
wspierajgcego” i zasady kontrasygnaty przez owego opiekuna umow o istotnym znaczeniu dla stanu

majgtkowego podopiecznego, moze byé drogg ochrony przed formami dyskryminacji ekonomiczne;.

4, Integracyjny charakter edukacji. Sytuacja materialna osoby z niepetnosprawnoscia, a takze
dostepnos¢ dopracy zawodowej, zalezna jest od wtasciwej edukacji. Sprzyja temu w sposob negatywny
istniejgcy system edukacyjny, nakierowany na standardowe wyuczanie umiejetno$ci zawodowych, a
dodatkowo przez dezintegracje rozrézniajgcy osoby potencjalnie ,produktywne” od ,nieproduktywnych” w
tradycyjnym znaczeniu tych stéw. Ten model ,produktywizacji’ nalezy juz do anachronizméw, zmiany
technologiczne eliminujg bariery tworzone biologiczng kondycjg ludzi, dzi§ od ,wyuczonej produktywnosci”
wazniejsza jest kreatywnos¢ i umiejetnosé pracy zespotowej. W kazdej istocie ludzkiej, bez wzgledu na jej
sprawnos¢ biologiczng, znajdujg sie ukryte zasoby talentu, a rolg madrej edukac;ji jest odkrycie tych skarbéw
i pomoc w rozwinieciu ich dla dobra ogétu. Rolg edukacji jest takze przygotowanie spotecznosci do

umiejetnosci wspotpracy z rdznymi ludzmi, réznymi takze pod wzgledem stopnia sprawnosci fizyczne;.

9 Informacja RPO za 2018 - rekomendacje
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5. Przeciwdziatanie zjawisku dyskryminacji kulturowej. Istota jej lezy w samej dychotomii ,sprawny”
Jhiesprawny”, ,normalny” - ,nienormalny”, ,mtody” - ,stary”. W stereotypowym postrzeganiu wartosé

spoteczng majg miodzi, sprawni, zdrowi; inni sg tylko obcigzeniem dla ogétu. Obowigzek opiekunczosci

35
budzi czasem reakcje odwrotne od zakfadanych, tworzy nieche¢ do oséb, ktérymi musimy sie opiekowa¢. W

imie poprawy samopoczucia ,mtodych, sprawnych, zdrowych”, wypycha sie na margines ,innych”. Ten rodzaj
dyskryminacji kulturalnej miat charakter uniwersalny, czerpa¢ wiec mozna z przyktadu wielu panstw skutecznie
promujgcych dziatania integracyjne. Celem ich jest przekonanie i utrwalenie w $wiadomosci spotecznej
prawdy, ze kazdy cztowiek bez wzgledu na wiek i stopien sprawnosci fizycznej jest wartoscig sam w sobie;
kazdy — przy zniesieniu barier blokujgcych — moze wzbogacac swojg osobowoscig spoteczenstwo. Istotne jest
takze utrwalenie przekonania, ze kazdy cztowiek ma wrodzong godno$¢, a opiekunczos¢ musi braé¢ pod uwage
nie tylko zapewnienie mu mozliwosci biologicznego przezycia, powinna takze uwrazliwiac sie na réznorodnosc¢

potrzeb psychicznych.

6. Bezwzgledna ochrona stabszych. Dyskryminacja pojawia sie takze w instytucjach, ktérych zadaniem
jestochrona stabszych (os6b chorych, starszych, z niepetnosprawnosciami). Wynika ona z bezbronnosci
podopiecznych w stosunku do opiekunoéw. Zdarzajg sie przypadki drastyczne, znecanie sie nad
podopiecznymi doméw pomocy spotecznej, lekcewazgce godnosc¢ traktowanie chorych w placéwkach stuzby
zdrowia, pogardliwe traktowanie oséb z niepetnosprawnosciami o schorzeniach umystowych. Nie mozna tu
stosowac¢ wzglednej etyki, opiekun nawet jesli swiadczy dobro, nie ma prawa traktowa¢ podopiecznych w
sposob, w jaki sam nie chciatby by¢ traktowany. Przeciwdziata¢ temu moze odpowiedni nadzér i monitoring
sytuacji prowadzony przez wtadze samorzadu terytorialnego. Dotyczyé on powinien nie tylko placowek i
instytucji podlegtych samorzadowi, ale wszystkich, gdzie Swiadczona jest opieka mieszkarnncom i mieszkankom
Czestochowy.

7. Przeciwdziatanie zjawisku ,dyskryminacji krzyzowej”. Dyskryminacja w postaci uniemozliwienia
lubutrudnienia dostepu do powszechnych ustug publicznych, w postaci zjawiska kulturowego wykluczenia, w
formach naruszajgcych godnos¢, wystepuje najczesciej nie tylko z powodu niepetnosprawnosci, ale z fgczenia
sie réznych przyczyn. Najistotniejszg z nich jest ubéstwo materialne; blokuje to dostepnos¢ do rzeczy i ustug
niezbednych dla oséb z niepetnosprawnosciami, chorych, starszych. Naruszona zostaje konstytucyjna norma
dostepnosci do ustug zdrowotnych, jedli chorego nie sta¢ na zakup lekéw, na wskazang przez lekarza diete,
na zabiegi rehabilitacyjne. Nie mozna méwi¢ o dostepnoséci do ustug kulturalnych, gdy caty, rozporzgdzalny
dochdd przeznaczony jest na przezycie (pozywienie i mieszkanie). Ubdstwo, brak wyksztatcenia, a co za tym
idzie brak swiadomosci prawnej, uniemozliwia obrone przed przypadkami przemocy i naruszenia godnosci.
Ubdstwo, niestety, nie jest jedynym czynnikiem sprzyjajgcym zjawisku dyskryminacji oséb stabszych.
Wspomnielismy, ze bieda w Czestochowie ma twarz kobiety; pte¢ zatem takze moze wplywac na zachowania
dyskryminacyjne. Warto takze z odrobing empatii dostrzec stopien biurokratycznych komplikacji w sprawach
opieki nad chorym lub partnerem z niepetnosprawnoscig w zwigzkach nieheteronormatywnych. Zwrécic tez
uwage mozna na odrzucenie zasad solidarnosci wobec chorych i cudzoziemcédw z niepetnosprawnoscia
przebywajgcych na obszarze naszego miasta. Ochrona przed dyskryminacjg nie moze dotyczy¢ tylko ,swoich”
lub ,przez swoich akceptowanych”. Chroniony — zgodnie z Konstytucjg — powinien by¢ kazdy czlowiek, bo
kazdy jest wartoscig dla spoteczenstwa.
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DZIALANIA PODJETE LOKALNIE

Na rzecz oséb z niepetnosprawnosciami:

v Zarzgdzenie Nr 2337.2018 Prezydenta Miasta Czestochowy z dnia 27 lutego 2018 r. w sprawie
powotania Rzecznika Oséb z Niepetnosprawnoscig

v Do zadan Rzecznika nalezg w szczegdlnosci: informowanie osob z niepetnosprawnoscig o ich
prawach, udostepnianie wiasciwych przepiséw, pomoc w ich zrozumieniu i stosowaniu; udzielanie
bezposrednich porad w zakresie mozliwosci uzyskania wsparcia w instytucjach na terenie miasta;
udzielanie porad telefonicznych; prowadzenia doradztwa oraz wskazywanie drog rozwigzania
problemu osoby z niepetnosprawnoscig w oparciu 0 obowigzujgce przepisy prawa; wspotpraca z
instytucjami oraz podmiotami niepublicznymi w celu udzielenia wsparcia osobom z
niepetnosprawnoscia.

v Zarzadzenie Nr 517.2019 Prezydenta Miasta Czestochowy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. w sprawie
~Wytycznych do projektowania przestrzeni publicznej w celu likwidacji barier architektonicznych”

v Zarzadzenie Nr 596.2019 Prezydenta Miasta Czestochowy z dnia 29 pazdziernika 2019 r. w sprawie
powotania Powiatowej Spotecznej Rady ds. Oso6b Niepetnosprawnych w Czestochowie W sktad Rady
weszli przedstawiciele organizacji dziatajgcych w srodowisku osob z niepetnosprawnosciag. Do
zakresu dziatania powiatowych rad nalezy: inspirowanie przedsiewzie¢ zmierzajgcych do integraciji
zawodowej i spotecznej oséb z niepetnosprawnoscig, realizacji praw os6b z niepetnosprawnoscia
oraz opiniowanie projektéw powiatowych programéw dziatan na rzecz osob z niepetnosprawnoscia;
ocena realizacji programow; opiniowanie projektow uchwat i programéw przyjmowanych przez rade
powiatu pod katem ich skutkéw dla oséb z niepetnosprawnoscig.

v Zarzadzenie Nr 1167.2020 Prezydenta Miasta Czestochowy z dnia 29 wrzes$nia 2020 r. w sprawie
powotania Zespotu ds. wdrazania i monitorowania w Urzedzie Miasta Czestochowy dostepnosci dla
0s0b ze szczegdlnymi potrzebami (zmienione Zarzadzeniem 1857.2021).

v" Uchwata Nr 920/L1/2014 Rady Miasta Czestochowy z dnia 10 kwietnia 2014 r. w sprawie przyjecia
Programu Dziatan na Rzecz Oséb z Niepetnosprawnoscia na lata 2014-2020 "Czestochowa osobom
z niepetnosprawnoscia"; aktualnie procedowany jest program na kolejne lata.

DZIALANIA PODJETE LOKALNIE
Na rzecz seniorow:

v" Uchwata nr 965/LIII/2014 Rady Miasta Czestochowy z dnia 26 czerwca 2014 r. w sprawie przyjecia
Programu Dziatan na Rzecz Senioréw na lata 2014-2020 ,Czestochowa seniorom”; aktualnie
procedowany jest program na kolejne lata.

v" Miejska Rada Senioréw, Czestochowskie Centrum Aktywnosci Seniorow, Dzienne Domy "Senior +”,
projekt ,Czestochowski senior”, projektu ,Koperta zycia”, Tani obiad dla senioréw, Akcja ,Kawiarenka
dla seniora”, projekt ,Bezpiecznie we wilasnym domu - ustugi teleopiekuncze w miescie
Czestochowa”, ustugi opiekuncze, prowadzenie osrodka wsparcia dla oséb z chorobg Alzheimera,
rehabilitacja i wspieranie aktywnosci ruchowej dla seniorow, mieszkancéw miasta Czestochowy na
lata 2013-2017, szczepienia ochronne przeciwko grypie dla mieszkancow
Czestochowy z grup szczegolnego ryzyka na lata 2014-2018, program profilaktyki dla oséb
“trzeciego i czwartego wieku” - mieszkancow miasta Czestochowy na lata 2016-2020, Pogodna

37
Jesien - starzej sie zdrowiej - Zajecia rekreacyjne dla Senioréw z miasta Czestochowy, roczny bilet
MPK dla senioréw.
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11. Dyskryminacja ze wzgledu na pte¢

Wedtug Europejskiego Instytutu ds. Réwnosci Kobiet i Mezczyzn (EIGE), wskaznik réwnouprawnienia
ptci w Polsce w 2015 r. wynidst 56,8'°. Wartos¢ ta sytuuje nas ponizej sredniej dla krajow Unii Europejskiej,
wynoszgcej 66,2. Wedle badan przeprowadzonych w 2012 r., 10% os6b wskazato pte¢ jako ceche, z uwagi
na ktérg odczuto gorsze traktowanie. Jednoczesnie 21% byto zdania, ze w Polsce wystepuje problem gorszego

traktowania ze wzgledu na pte¢.!

Pozycja kobiet i mezczyzn wykazuje duze zrdéznicowanie na wielu polach, od codziennych

obowigzkéw domowych, przez sfere aktywnosci zawodowej, polityki i nauki.

Obowigzki domowe kobiet i mezczyzn

Sprawowanie obowigzkéw domowych cigzy gtéwnie na kobietach. 44% Polek poswieca na obowigzki
domowe od 2 do 5 godzin dziennie.? Taki przedziat dotyczy jedynie 15% mezczyzn. Dominujgcym
przedziatem wsrdd mezczyzn jest 1-2 godziny dziennie - wskazato go 55% mezczyzn, natomiast niespetna co
trzeci mezczyzna (28%) wykonuje obowigzki domowe przez zaledwie godzine dziennie lub mniej. Mezczyzni
sg czesciej niz kobiety odpowiedzialni za wykonywanie drobnych napraw (81%) i zlecanie ustug do wykonania
(60%)23. Jednak to kobiety najczesciej zajmujg sie praniem (82%, mezczyzni 2%)*, prasowaniem (81%,
mezczyzni 6%), przygotowywaniem positkdw (65%, mezczyzni 5%), sprzgtaniem (61%, mezczyzni 4%).
Pomijajgc sytuacje, w ktorej nalezy to do obojga partneréw, to kobiety czesciej zajmujg sie opiekg nad dzie€mi
(32%, mezczyzni 4%), odrabiajg z nimi lekcje (43%, mezczyzni 6%), a takze opiekujg sie osobami z
niepetnosprawnoscig (41%, mezczyzni 18%) i zajmujg sie zwierzetami domowymi (21%, mezczyzni 14%).

Wedilug danych Europejskiego Instytutu ds. Réwnosci Kobiet i Mezczyzn (EIGE) za 2015 r., 72%
kobiet w wieku 25-49 lat realizuje codziennie obowigzki opiekuncze przez jedng godzine lub diluzej, w
porownaniu z 39% mezczyzn. W parach z dzieémi 90% kobiet zajmuje sie opieka i edukacjg w rodzinie
przynajmniej przez godzing, natomiast wsrod mezczyzn odsetek ten wynosi 64%.17

Warto zauwazyé, ze kobiety z duzg Swiadomos$cig oceniajg swoje, wieksze niz u partnerow,

zaangazowanie w obowigzki domowe. 62% z nich twierdzi, iz na obowigzki domowe poswieca troche za duzo

10 EIGE, Wskaznik rownouprawnienia ptci 2017: Polska

11 Antosz P., raport z badan sondazowych "Réwne Traktowanie Standardem Dobrego Rzadzenia", 2012

12 Raport ,Podziat obowigzkow w polskich gospodarstwach domowych” na zlecenie marki Indesit, 2018

13 CBOS, komunikat z badan Kobiety i mezczyzni w domu, 2018

14 Przytoczone dane nie sumujg sie do 100 proc. gdyz nie uwzgledniajg odpowiedzi "réznie lub wspdlnie". 17

EIGE, Wskaznik réwnouprawnienia ptci 2017: Polska
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lub zdecydowanie za duzo czasu. Niemal 3/5 z nich jest zdania, ze na zadania domowe poswieca duzo wiecej

czasu niz partner. Réwny podziat obowigzkow dostrzega jedynie 13% kobiet, wobec 31% mezczyzn.

38
Powierzanie wtadzy rodzicielskiej

W $wietle obowigzujgcego art. 58 §1a Kodeksu rodzinnego i opiekunczego?®, w przypadku braku
porozumienia pomiedzy rodzicami w sprawie sposobu wykonywania wtadzy rodzicielskiej i utrzymywania
kontaktéw z dzieckiem po rozwodzie, sgd, uwzgledniajgc prawo dziecka do wychowania przez oboje rodzicow,
rozstrzyga o sposobie wspoélnego wykonywania wtadzy rodzicielskiej i utrzymywaniu kontaktéw z dzieckiem
po rozwodzie. Jezeli dobro dziecka za tym przemawia, sad moze powierzy¢ wykonywanie wtadzy rodzicielskiej
jednemu z rodzicow, ograniczajgc wtadze rodzicielskg drugiego do okreslonych obowigzkéw i uprawnien w
stosunku do osoby dziecka.

W praktyce prawo do opieki nad dzieckiem przyznaje sie zazwyczaj matce. W 2018 r. odsetek ojcow,
ktérym przyznano wytgczne prawo do opieki nad dzieckiem, wynidst jedynie 3,5%, podczas gdy w odniesieniu
do matek (wylgczna wiadza rodzicielska) odsetek ten wyniost 36,8%.'¢ W celu zagwarantowania rownego
udziatu obojga rodzicow w wychowaniu i opiece nad dzieckiem powstat projekt zmiany ustawy, majacy na celu
zwiekszenie sprawowania bezposredniej opieki nad dzieckiem przez drugiego z rodzicéw (najczesciej ojca).
Zmiana miataby polega¢ na wprowadzeniu, jako priorytetowej, mozliwosci orzekania opieki naprzemiennej
(czyli powierzenia przez sgd wykonywania wiadzy rodzicielskiej obojgu rodzicom oraz okreslenia wykonywania
opieki nad dzieckiem w ten sposob, ze dziecko bedzie mieszkato przemiennie z kazdym z rodzicow w

poréwnywalnych okresach, z wyjgtkiem przypadku, gdy jedno z rodzicow zamieszkuje za granicg).

Zatrudnienie i wynagrodzenie kobiet i mezczyzn

Wskaznik zatrudnienia w Polsce w | kwartale 2019 r. wynidst 53,7%, przy czym wsréd mezczyzn byto
to 62,2%, a wsrod kobiet 45,9%.17 W wojewddztwie Slgskim istnieje analogiczna dysproporcja wzgledem pfci,
cho¢ nieco mniej niekorzystna dla kobiet - dla mezczyzn wskaznik zatrudnienia wyniost w omawianym okresie
58,8%, a wsrdd kobiet 43,4% (réznica miedzy ptciami wyniosta 15,4 p.p. w wojewddztwie slgskim wobec 16,3
p.p. w Polsce).'® Wedtug danych na dzien 30 marca 2019 r., 55% oséb bezrobotnych w Polsce to kobiety, w

15 Stan prawny na dzien 06.11.2019 .
16 Informator Statystyczny Wymiaru Sprawiedliwosci, Rozwody matzenstw posiadajgcych matoletnie dzieci na utrzymaniu wedtug
orzeczenia sgdu o wykonywaniu wtadzy rodzicielskiej

17 Gtowny Urzad Statystyczny, BAEL - Aktywno$¢ ekonomiczna ludnosci w wieku 15 lat i wigcej wg grup wieku, ptci i miejsca
zamieszkania

18 Urzad Statystyczny w Katowicach, oprac. sygnalne Aktywnosé ekonomiczna ludnosci w wojewodztwie $lgskim w | kwartale 2019 r.
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wojewddztwie $Slgskim odsetek ten wynidst blisko 57,5%%°, natomiast w Czestochowie 55%2°. Rozpatrujac
zréznicowanie poziomu wskaznika zatrudnienia wzgledem wieku mozna zauwazyé, ze najwieksza roznica ze
wzgledu na pte¢ wystepuje w grupie wiekowej 25-34 lata. Wskaznik zatrudnienia w Polsce wsréd mezczyzn z
tej grupy wiekowej wynosi 90,3%, przy zaledwie 71% wsréd kobiet, co wynika zapewne z faktu, ze wtasnie w
tym wieku kobiety najczesciej decyduja sie na macierzynstwo. W 2018 r. w wojewddztwie $lgskim niemal 67%
urodzen dotyczyto kobiet w wieku 25-34 lata.?! Liczby te dowodza, Ze role spoteczne wynikajgce z pici bardzo

wyraznie wptywajg na obnizenie aktywnosci zawodowej kobiet.

39
Potwierdzajg to réwniez dane z raportu GUS "Kobiety i mezczyzni na rynku pracy" z 2018 r. Obowigzki

rodzinne zostaty wskazane przez 79,4% kobiet w wieku 25-34 lata jako przyczyna ich biernosci zawodowej.??

Zréznicowanie ze wzgledu na pteé wystepuje takze w strukturze zatrudnienia. Odsetek kobiet
zajmujgcych najwyzsze stanowiska kierownicze (szefowe piondw i zarzady) w Polsce w 2017 r. wyniost 40%.23
Cho¢ wigkszos¢ najwyzszych stanowisk w polskich firmach zajmujg mezczyzni, to na tle innych krajow polski
biznes jest mocno sfeminizowany (na $wiecie i w krajach Unii Europejskiej odsetek ten wynosi tylko 25%).
Niestety relatywnie rzadko kobiety osiggajg najwyzsze mozliwe stanowisko w firmie - lidera catego
przedsiebiorstwa, czyli pozycje prezesa zarzgdu lub dyrektora zarzadzajgcego. Odsetek ten wynosi zaledwie
8%. Sposrdd stanowisk kierowniczych Polki najczesciej petnig role dyrektoréw finansowych (46% oso6b
petnigcych te funkcje to kobiety) i dyrektorow HR (25%). W radach nadzorczych kobiety zajmujg 36,5%
stanowisk?4, natomiast w zarzadach - 29,7%, przy czym wartosci te sg wyzsze w organizacjach spoftecznych
niz w biznesowych (w radach nadzorczych odpowiednio 37,8% i 30,6%, w zarzgdach 34,6% i 23,9%).

W Urzedzie Miasta Czestochowy odsetek kobiet wsréd oséb zatrudnionych na stanowiskach
kierowniczych, naczelniczych i dyrektorskich wyniost na dzien 30.06.2019 r. fgcznie 62%, przy czym na
najwyzszym szczeblu (dyrektorki i naczelniczki) byto to 58%. Sposrod wszystkich awanséw w okresie od
30.06.2018 r. do 30.06.2019 r., zdecydowana wiekszo$¢ (69%) dotyczyta kobiet, lecz w odniesieniu do
najwyzszego szczebla udziat zatrudnionych kobiet pozostat bez zmian.

Ptec¢ jest réwniez istotnym czynnikiem zréznicowania poziomu wynagrodzeh. W 2018 r.

19 Gtowny Urzad Statystyczny, Bezrobocie rejestrowane | kwartat 2019 .
20 http://czestochowa.praca.gov.pl/stopa-bezrobocia

2t Rocznik Statystyczny Wojewddztwa Slgskiego 2018, Dziat V Ludno$é
22 Giowny Urzad Statystyczny, raport Kobiety i mezczyzni na rynku pracy, na podst. BAEL w IV kw. 2017 r., str. 15

Z International Business Report Grant Thornton International, 2017

24 Fundacje ePanstwo, Kobiety w zarzadach i radach nadzorczych, 2018
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w wojewddztwie Slgskim kobiety zarabiaty przecietnie o 1 000 zt mniej od mezczyzn,? przy czym zauwazalny
jest wzrost zréznicowania wysokosci wynagrodzenia wraz ze szczeblami zarzgdzania. Przyktadowo na
stanowisku specjalisty mediana wynagrodzen dla mezczyzn wynosita 4 300 zt, a dla kobiet 3 600 zt. Na
stanowisku kierowniczym rdznica byta jeszcze bardziej widoczna - przecietne wynagrodzenie mezczyzn
wynosito 17 500 zl, a kobiet 16 000 zi. Analiza skrajnych wynagrodzen pokazuje, ze najwigksze réznice
wystepujg wsrdéd osob najlepiej zarabiajgcych. Wedtug danych GUS?¢ 10% najwiecej zarabiajgcych kobiet
otrzymuje przecietnie wynagrodzenie w wysokosci 6 291 zi, natomiast wsr6d mezczyzn w tym samym
przedziale kwota ta wynosi az 8 065 zt. Tylko w grupie 10% najmniej zarabiajgcych, przecietne wynagrodzenie
kobiet byto wyzsze od wynagrodzenia mezczyzn. Dane Eurostatu wskazujg na pozytywny trend w zakresie
zmniejszania sie luki ptacowej pomiedzy kobietami i mezczyznami, czyli spadek wartosci wskaznika Gender
Pay Gap (réznicy miedzy przecietng godzinowg stawkg wynagrodzenia brutto mezczyzn i kobiet). W 2007 r.
Polki zarabiaty srednio o 14,9% mniej od Polakéw, w 2016 r. roznica ta wyniosta 7,2%.2"Jest to wartos¢
usredniona dla sektora publicznego i prywatnego. W tym pierwszym réznica miedzy zarobkami kobiet i
mezczyzn w 2016 r. wyniosta zaledwie 2,8%, ale juz w sektorze prywatnym - 16,1%. Sag to wartosci
nieskorygowanej roznicy ptac kobiet i mezczyzn. Po skorygowaniu luka istotnie wrasta, co wynika z faktu, iz

kobiety w Polsce sg przecietnie znaczaco lepiej wyksztatcone od mezczyzn. W zwigzku
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z powyzszym, jak wskazujg dane w raporcie "R6znice w wynagrodzeniach kobiet i mezczyzn w Polsce w 2016

r."28, przecietne godzinowe wynagrodzenie mezczyzn byto o0 12,1% wyzsze niz kobiet, a przecietne miesieczne
wynagrodzenie brutto - az 0 18,5%.

Przecietne wynagrodzenie kobiet zatrudnionych w Urzedzie Miasta Czestochowy na dzien 30.06.2019
r. byto o 7% nizsze niz mezczyzn. Co ciekawe, na szczeblu kierownictwa referatow wystepuje réznica w
wysokosci wynagrodzen na korzys¢ kobiet - ich wynagrodzenia sg 0 4% wyzsze niz wynagrodzenia mezczyzn,
jednak na poziomie naczelnikdw/naczelniczek wydziatéw oraz dyrektorow/dyrektorek, wynagrodzenie
mezczyzn jest o 7,5% wyzsze niz kobiet.

Niejednokrotnie juz na etapie procesu rekrutacji pte¢ determinuje niekorzystng sytuacje kandydatek.
Mimo iz obowigzujgce przepisy prawne zobowigzujg pracodawcéw do przeciwdziatania dyskryminacji w
zatrudnieniu, kobiety zdecydowanie czesciej niz mezczyzni sg pytane podczas rekrutacji o liczbe dzieci (44%

wobec 23% mezczyzn) i plany dotyczgce ich posiadania (22% wobec 4% mezczyzn).?° Sytuacja kobiet na

% https://zarobki.pracuj.pl/wojewodztwo-slaskie
% Giowny Urzad Statystyczny, raport Kobiety i mezczyzni na rynku pracy, na podst. BAEL w IV kw. 2017 r., str. 19

27 Eurostat: https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tesem180/default/table?lang=en
28 Urzad Statystyczny w Bydgoszczy, raport Rdznice w wynagrodzeniach kobiet i mezczyzn w Polsce w 2016 r., str. 2

2% Antosz P., raport z badan sondazowych "Réwne Traktowanie Standardem Dobrego Rzgdzenia", 2012
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rynku pracy jest wiec wyraznie uwarunkowana przez panujgce wzorce rodziny, czesto powigzane z
tradycyjnym podziatem rol stereotypy pici i zwigzane z nimi uprzedzenia, a takze spoteczno-ekonomiczne
skutki segregac;ji rél pticiowych na wczesnych etapach proceséw edukacyjnych. Ze wzgledu na przypisanie
kobietom prac reprodukcyjnych (rodzenie i opieka nad dzie¢mi) i obowigzku wykonywania prac w
gospodarstwie domowym sg one postrzegane jako pracownicy tzw. podwyzszonego ryzyka, przez co ich

sytuacja na rynku pracy juz na etapie rekrutaciji jest trudniejsza.

Sektor pozarzgdowy a réwno$¢ pfci

Jednym z elementéw konstytuujgcych dziatalnos¢ i misje organizacji pozarzadowych powinno by¢
dazenie do zapewnienia rownych szans dla kobiet i mezczyzn. Przemawiajg za tym trzy argumenty°,
dotyczace z jednej strony os6b zwigzanych z tymi organizacjami, a z drugiej oséb na rzecz ktérych dziataja.

Patrzgc na trzeci sektor jako sfere zycia publicznego, sposéb wewnetrznej organizacji tych podmiotéw
oraz zasady podejmowania decyzji powinny w jak najwiekszym stopniu sprzyja¢ udziatowi obu pici.
Tymczasem mamy do czynienia z nadreprezentacjg kobiet w organizacjach pozarzgdowych3'. Moze to
wynikac¢ - obok takich czynnikéw jak mniejsza hierarchia w organizacjach, mniejsze niz w firmach prywatnych
wymagania dotyczgce czasu pracy, co sprzyja godzeniu rol zawodowych i zycia prywatnego gtéwnie z tego,
ze zarobki i mozliwosci awansu w sektorze ngo sa dla wielu mezczyzn po prostu mato atrakcyjne.

Jezeli spojrzymy na sektor pozarzadowy jako segment rynku pracy, organizacje sg prawnie
odpowiedzialne za tworzenie srodowiska wolnego od dyskryminacji, w tym dyskryminacji ze wzgledu na ptec.
Powinny zatem stosowac zasade réwnego traktowania i inne rownosciowe standardy w stosunku do pracownic
i pracownikéw, wolontariuszek i wolontariuszy oraz wspotpracownic i wspotpracownikéw. Warto zaznaczy¢,
ze pod wzgledem udziatu kobiet w zarzgdach organizacji pozarzgdowych, sytuacja wyglgda zupetnie
odmiennie niz w innych sektorach gospodarki. Srednio 47% cztonkin zarzadu stanowig kobiety.

41
Najwiecej kobiet (60% lub wiecej) zarzadzajgcych organizacjami jest w stowarzyszeniach i fundacjach

zajmujgcych sie ochrong zdrowia, ustugami socjalnymi lub edukacjg.®

Przede wszystkim w kohcu organizacje pozarzadowe wystepujg w interesie catych grup spotecznych
oraz dziatajg na rzecz korzystnej spotecznie zmiany spotecznej. Powinny zatem dgzyé do tego, aby zmiana
byta rzeczywiscie korzystna dla mozliwie najwiekszej grupy oséb obojga ptci, a realizowane zadania stuzyty

mozliwie najszerszej czesci wspolnoty obywatelskiej.

Status materialny w perspektywie pfci
Ujmujac temat statusu materialnego z perspektywy pici zauwazalna jest nadreprezentacja kobiet
wsrod oséb dotknietych ubdstwem. Powodem jest przede wszystkim trudniejsza sytuacja kobiet na rynku

30 Borowska M., Rownos¢ szans kobiet i mezczyzn w sektorze pozarzagdowym. Diagnoza i rekomendacje, Instytut Spraw Publicznych,
Warszawa 2012

31 Stowarzyszenie Klon/Jawor, Kondycja organizacji pozarzgdowych 2018
32 Stowarzyszenie Klon/Jawor, Kondycja organizacji pozarzagdowych 2018
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pracy. Czesciej znajdujg sie one w sytuacji bezrobocia (wg danych Powiatowego Urzedu Pracy w
Czestochowie na dzien 31.10.2019 r. 56% os6b bezrobotnych to kobiety), w tym bezrobocia diugotrwatego, z
uwagi na preferowanie przez pracodawcédw zatrudniania mezczyzn. Szczegdlnych trudnosci w znalezieniu
zatrudnienia doswiadczajg kobiety, ktére w zwigzku z urlopami macierzynskimi i wychowawczymi byty
czasowo wytgczone z rynku pracy. Ponadto kobietom czesciej oferowane sg gorsze warunki zatrudnienia,
stanowig one wigkszo$¢ osdb najnizej zarabiajgcych i dominujg w sektorach zatrudnienia gdzie zarobki sg
niskie, a mozliwosci awansu - podobnie jak prestiz spoteczny - niewielkie.

Kobiety sg obcigzone wykonywaniem nieodptatnej pracy na rzecz rodziny i gospodarstwa domowego.
Jej czasochtonno$¢ znaczgco utrudnia czy wrecz uniemozliwia zintensyfikowanie aktywnosci na polu
zawodowym by podniesé poziom dochoddéw, a ponadto powoduje, ze kobiety doswiadczajg takze znaczgcej
deprywacji w sferze czasu wolnego.

Takze organizacja systemu emerytalnego sprzyja feminizacji ubdstwa. Emerytury kobiet sg
przecietnie 0 30% nizsze od emerytur mezczyzn, co jest rbwnoznaczne z zyciem w ubostwie szerokiej grupy
seniorek. Ponadto kobiety czesciej prowadzg jednoosobowe gospodarstwa domowe (zwlaszcza w wyzszych
przedziatach wiekowych - z uwagi na dluzszg przecietng dtugos¢ zycia od mezczyzn), w ktérych samodzielnie
ponoszg koszty utrzymania. W wielodzietnych gospodarstwach domowych, w ktérych jedyng osobg
odpowiedzialng za domowy dochdd jest kobieta, ubdstwo wykazuje wiekszg tendencje do pogtebiania sig i

utrwalania.

Udziat kobiet i mezczyzn w polityce

Kolejnym wymiarem zréznicowania sytuacji kobiet i mezczyzn jest polityka. Od 1989 r. udziat kobiet w
polityce w Polsce stabilnie wzrasta. Ogromny krok naprzéd w zakresie wyrdwnywania uczestnictwa obu ptci w
organach decyzyjnych nastgpit w 2011 r., gdy wprowadzono obowigzek, by na listach wyborczych znalazto sie
co najmniej 35% kobiet, co jest warunkiem zarejestrowania komitetu wyborczego w Panstwowej Komisji
Wyborczej. Przed wprowadzeniem kwot, odsetek kobiet na listach wynosit ok. 20%. W wyborach
parlamentarnych w 2007 r. byto to 23,1%, cztery lata pozniej, w 2011 r. czyli po wprowadzeniu nowych
przepisOw - odsetek ten wzrést do 43,5%. Od tamtej pory utrzymuje sie na zblizonym poziomie — 42% w 2015
r.i42,1% (2152 miejsca) w 2019 r. Ponizej 10% kobiet (195 kobiet) startowato z miejsc w pierwszej
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trojce: 46 kobiet znalazto sie na pierwszych miejscach list wyborczych, na drugich - 62 kobiety, a na trzecich -

87 kobietss3.

WSsrdd postéw na Sejm X kadencji wybranych w wyborach w 2019 r. znalazto sie 131 kobiet (28,5%),
co jest historycznie najwyzszym udziatem kobiet w momencie rozpoczecie prac Sejmu®. W 2015 r. mandat
zdobyto 125 kobiet (w trakcie kadencji w tawach poselskich zasiadto kolejnych 9). Biorgc jednak pod uwage
duzg aktywnos¢ kobiet na arenie politycznej w ostatnich latach, jest to poprawa nieznaczna. Wiekszy postep
wida¢ w udziale kobiet w Senacie. Ich liczba w 2019 r. wyniosta 24%, w poréwnaniu z 13% w wyborach w

33 https://kobieta.onet.pl/ile-kobiet-startowalo-a-ile-dostalo-sie-do-sejmu-i-senatu/559zys1

34 https://oko.press/kobiety-sejmie-28-proc/
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2015 r. Mimo tego, przewaga mezczyzn w parlamencie jest nadal bardzo wyrazna - na 1 kobiete w Sejmie
przypada ponad 3 mezczyzn, natomiast w Senacie - 4. Widac¢ zatem wyraznie, ze mechanizm kwotowy ma
ograniczong skutecznos$¢. Wskazane bytoby uzupetnienie go o system "suwakowy", tzn. naprzemiennnosé
kobiet i mezczyzn na listach wyborczych, co uniemozliwitoby "spychanie" kobiet na niskie miejsca. W
przypadku Senatu zauwazalny jest negatywny wplyw jednomandatowych okregéw wyborczych na réwnos$é
szans kobiet i mezczyzn.

Rok 2015 byt przetomowym w zakresie przywddztwa kobiet. Po raz drugi z rzedu (a trzeci w historii
panstwa polskiego) kobieta zostata premierem. W wyborach samorzadowych w 2018 r. wsréd kandydatow
zarejestrowanych do rad, mezczyzni zajeli 59% miejsc, kobiety - 41%.%> W miastach na prawach powiatu na
listach znalazio sie 45,9% 3¢, w Czestochowie 47% o0s6b kandydujgcych do Rady Miasta stanowity
kobiety.®”Natomiast w sktadzie Rady Miasta Czestochowy VIII kadencji znalazto sie 39% kobiet. Jest to
znaczgcy wzrost w stosunku do poprzedniej kadenciji, kiedy kobiety stanowity 29% sktadu Rady Miasta oraz
wynik powyzej Sredniej dla miast na prawach powiatu, w ktérych 26,8% radnych to kobiety. 3% Wsréd
kandydatow na wdjta, burmistrza i prezydenta tacznie tylko 18% miejsc na listach zajety kobiety, wsréd
kandydatéow na prezydenta - 17,3%, podczas gdy urzad prezydenta objeto w 2018 r. tylko 10% kobiet. W
Czestochowie nie zarejestrowano ani jednej kandydatki na prezydenta.

Jedng z przyczyn znaczaco nizszego odsetka kobiet wybranych w wyborach w stosunku do odsetka
kobiet kandydujgcych jest przewazajgca tendencja do umieszczania na gorze list nazwisk kandydatow pici
meskiej, a kobiet dopiero na dalszych pozycjach. Przyktadowo w miastach na prawach powiatu na listach
wyborczych w wyborach samorzgdowych w 2018 r. kobiety stanowity 45,9% oséb kandydujgcych, przy czym
na miejscach 1-3 byto ich 36,9%% (w Czestochowie 33%)3°, a na pierwszych miejscach 26% (w Czestochowie
30%).

Takze w innych obszarach aktywnos$ci obywatelskiej mezczyzni przewazajg. W badaniach z 2015 r.

7,94% mezczyzn zadeklarowato, ze w ciggu ostatniego roku lub wczesniej wzieto udziat w demonstraciji,
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35 https://wybory2018.pkw.gov.pl/

36 Druciarek M., Przybysz I., Przybysz D., Kobiety w polityce lokalnej - strategie partii politycznych w wyborach samorzgdowych w
2018 roku

37 http://www.czestochowa.pl/page/6311,wybory-samorzadowe-2018.html

38 Druciarek M., Przybysz I., Przybysz D., Kobiety w polityce lokalnej - strategie partii politycznych w wyborach samorzgdowych

w 2018 roku, Instytut Spraw Publicznych 42 Druciarek M., Przybysz I., Przybysz D., Kobiety w polityce lokalnej - strategie partii
politycznych w wyborach samorzgdowych w 2018 roku, Instytut Spraw Publicznych

39 http://www.czestochowa.pl/page/6311,wybory-samorzadowe-2018.
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wobec 4,18% kobiet.*® W spotkaniu bgdz zgromadzeniu politycznym uczestniczyt co dziesigty mezczyzna
(10,82%) i prawie co pietnasta kobieta (6,9%). Przynalezno$¢ do partii politycznej deklaruje dwa razy mnie;j
kobiet niz mezczyzn (0,69% wobec 1,4%), przy czym wsrdod tych, ktdrzy aktywnie w nich uczestnicza,

przewaga mezczyzn jest jeszcze wyrazniejsza, bo prawie pieciokrotna (0,43% wobec 0,09%).

Debata publiczna a kwestia pfci

Z nieréwnosciag proporcji ptci mamy do czynienia réwniez w obszarze obecnosci w mediach i udziatu
w debacie publicznej. Wedlug badan Miedzynarodowego Stowarzyszenia Kobiet w Radiu i Telewizji
przeprowadzonych w 2015 r. przez Grete Gabor, poréwnujgcych obecnos¢ kobiet w mediach w kilkunastu
krajach swiata, Polska wypada bardzo stabo, pozostajgc w tyle za Kenig, Tanzanig i Kambodzg*'. Wsrdd osob
komentujgcych wydarzenia w gtéwnych mediach, kobiet jest zdecydowanie mniej, a ich udziat w debatach,
panelach dyskusyjnych czy wypowiedziach eksperckich dodatkowo spada, gdy temat jest "prestizowy", jak
polityka, gospodarka, sprawy zagraniczne, bezpieczenstwo, zwitaszcza w mediach ogdlnopolskich. Nieco
lepiej jest w tematyce spotecznej i obyczajowej, cho¢ i w tych przypadkach czesciej publicznie dyskutujg

mezczyzni.

Prawa kobiet i ruchy spoteczne

Od potowy 2016 r. w Polsce trwa dyskusja nad kwestig uregulowan prawnych dotyczgcych
przerywania cigzy. W mys| ustawy z 1993 r. o planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i warunkach
dopuszczalnosci przerywania cigzy, aborcji mozna byto dokonywac+*? gdy cigza stanowita zagrozenie dla zycia
lub zdrowia kobiety, w przypadku duzego prawdopodobienstwa ciezkiego i nieodwracalnego uposledzenia
ptodu albo nieuleczalnej choroby zagrazajgcej jego zyciu (w obu przypadkach dopuszczalna do chwili
osiggniecia przez ptéd zdolnosci do samodzielnego zycia poza organizmem matki) lub gdy cigza powstata w
wyniku czynu zabronionego (dopuszczalno$¢ przerwania cigzy jesli od jej poczatku nie uptyneto wigcej niz 12
tygodni). 5 lipca 2016 r. Komitet Inicjatywy Ustawodawczej "Stop Aborcji" ztozyt w Sejmie projekt ustawy
wprowadzajgcej catkowity zakaz przerywania cigzy. Autorzy projektu okreslili go jako rozszerzenie prawnej
ochrony zycia. Przewidywat on takze kare pozbawienia wolnosci za dokonanie aborcji. Przeciwnicy projektu
okreslali go opresyjnym wzgledem kobiet i pozbawiajagcym je prawa decydowania o sobie i swoim ciele.
Miesigc pdzniej, 4 sierpnia 2016 r., Komitet Inicjatywy Ustawodawczej "Ratujmy Kobiety" ztozyt projekt ustawy
zatytutowanej "o prawach kobiet i Swiadomym rodzicielstwie", liberalizujgcej prawo aborcyjne i zaktadajgcej
nieograniczong mozliwos¢ przeprowadzenia aborcji do kohca 12. tygodnia cigzy. JeSli cigza jest wynikiem
czynu zabronionego, aborcja dopuszczalna bytaby do 18. tygodnia cigzy. Ponadto projektowana ustawa
miataby utatwi¢ dostep do metod i Srodkéw zapobiegania cigzy, wprowadzaé¢ darmowg i fatwo dostepng

antykoncepcje oraz przywrdci¢ tzw. antykoncepcje awaryjng bez recepty. Propozycja regulowata tez

40 Czapinski J., Jerzynski T., raport z Miedzynarodowego Programu Sondazy Spotecznych ISSP 2015

4l Gober G., Nastasia D.J., Gender Equality and Social Justice in Public Media. Media Monitoring Research in Eight Countries Across
Four Continents, International Association of Women in Radio & Television, 2015

“2 Do dn. 27.01.2021 r., kiedy nastgpito opublikowanie uzasadnienia wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dn. 22.10.2020 r.
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stosowanie klauzuli sumienia przez ginekologdéw. Naktadata na swiadczeniodawce obowigzek udostepnienia

listy wspotpracujgcych z nim lekarzy, ktdrzy powotujg sie na klauzule sumienia.
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W protescie wobec odrzucenia 23 wrzesnia 2016 r. przez Sejm RP projektu ustawy Komitetu

,Ratujmy Kobiety” oraz jednoczesnego skierowania do prac w Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny projektu
"Stop Aborcji", powstat ruch spoteczny Ogdlnopolski Strajk Kobiet. 3 pazdziernika w 147 miastach Polski
odbyly sie zgromadzenia pod hastem "Czarny Poniedziatek - Ogoélnopolski Strajk Kobiet". Wyksztalcit sie
potezny ruch spoteczny zwany Czarnym Protestem, na ulicach polskich miast protestowaty tysigce kobiet
przeciwko zakazowi aborcji oraz opresji ze strony najwyzszych wtadz politycznych i Kosciota katolickiego.
Wedtug szacunkéw Policji w demonstracjach wzieto udziat 98 tysiecy osob. Protest zyskat potezny oddzwiek
w serwisach spotecznosciowych oraz ogromny rozgtos w swiatowych mediach. Wydarzenia te obrazujg, jak
mocno $rodowiska kobiece potrafig sie skonsolidowa¢ w kluczowych kwestiach i obronie swoich praw.

Po serii Czarnych Protestow, 6 pazdziernika 2016 r. Sejm ostatecznie odrzucit projekt "Stop Aborc;ji".
Temat przepiséw aborcyjnych ponownie przybrat na sile pod koniec 2017 r., kiedy 30 listopada Komitet
Inicjatywy Ustawodawczej ,Zatrzymaj Aborcje” ztozyt w Sejmie obywatelski projekt ustawy znoszacej prawo
do aborcji w przypadku duzego prawdopodobienstwa ciezkiego i nieodwracalnego uposledzenia ptodu albo
nieuleczalnej choroby zagrazajgcej jego zyciu. Po pierwszym czytaniu (10 stycznia 2018 r.), projekt zostat
skierowany do dalszych prac w Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny, z zaleceniem zasiggniecia opinii Komisji
Sprawiedliwosci i Praw Cziowieka. Jednocze$nie Sejm odrzucit kolejny projekt ustawy liberalizujgcej prawo
aborcyjne, zgtoszonej przez Komitet Inicjatywy Ustawodawczej "Ratujmy Kobiety 2017". Po pozytywnym
zaopiniowaniu projektu ustawy Komitetu ,Zatrzymaj Aborcje” przez Komisje Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka,
Komisja Polityki Spotecznej i Rodziny powotata podkomisje nadzwyczajng do rozpatrzenia projektu ustawy,
co nastgpito 2 lipca 2018 r.. Jej prace ograniczyly sie wytgcznie do jednego posiedzenia, na ktérym wybrano
przewodniczacego podkomisji. Natomiast kolejnym krokiem w kierunku zaostrzenia przepiséw aborcyjnych,
tamigcym tzw. kompromis aborcyjny (okreslony ww. ustawg z 1993 r.), byt wyrok Trybunatu Konstytucyjnego
z 22 pazdziernika 2020 r., ktéry orzekajgc w sprawie K 1/20 stwierdzit niezgodno$¢ przestanki
embriopatologicznej przerwania cigzy (art. 4a ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 7 stycznia 1993 r. o planowaniu
rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i warunkach dopuszczalnosci przerywania cigzy) z art. 38 w zwigzku z art.
30 w zwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Tym samym zakazano aborcji w sytuacji,
gdy badania prenatalne lub inne przestanki medyczne wskazujg na duze prawdopodobienstwo ciezkiego i
nieodwracalnego upos$ledzenia ptodu albo nieuleczalnej choroby zagrazajgcej jego zyciu. Wyrok wywotat
kolejng fale protestow w catej Polsce, z uwagi na ktére rzad wstrzymat sie z jego publikacjg. Nastgpita ona
dopiero 27 stycznia 2021 r., wraz z publikacjg uzasadnienia. Wéwczas wyrok zaczgt obowigzywac¢. Zostat
szeroko zakwestionowany w srodowiskach prawniczych. Wskazywano na fakt, ze jest ono obarczone
istotnymi wadami prawnymi (przede wszystkim w wydaniu rozstrzygniecia braty udziat osoby nieuprawnione
do tego — wybrane przez Sejm VIII kadencji na uprzednio obsadzone juz prawidtowo stanowiska sedziowskie,
a sktadowi Trybunatu przewodniczyta Julia Przytlebska, powofana na stanowisko Prezes TK w procedurze
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obarczonej powaznymi naruszeniami przepiséw prawa), a takze ze stanowi ono bezprecedensowy atak na
prawa kobiet, prawa rodziny i wolnos¢ jednostki bezkrytycznie zréwnujgc prawa ptodu i ciezarnej kobiety.

Z koncem wrzesnia 2021 r. opinig publiczng wstrzgsneta nagtosniona w mediach smieré
trzydziestoletniej kobiety bedacej w 22. tygodniu cigzy. Lekarze po stwierdzeniu odptyniecia ptynu

owodniowego, co uniemozliwiato utrzymanie cigzy i mimo zdiagnozowanych wczesniej wad wrodzonych
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ptodu, nie zdecydowali sie na aborcje i czekali az ptdd sam obumrze. Tak sie stato. Niespetna dobe pdzniej,

na skutek wstrzgsu septycznego, zmarta takze pacjentka. Tragedia wywotata kolejne protesty spoteczne, tym
bardziej ze w tym samym czasie, 22 wrzeénia 2021 r.,, do Sejmu wptyngt obywatelski projekt ustawy
zaostrzajgcej kary za dokonanie aborcji, przygotowany przez fundacje Pro-Prawo do Zycia. Projekt ustawy
zaktadat, ze ,dzieckiem” jest cztowiek ,od poczecia do osiggniecia petnoletniosci” i wprowadzat definicje
.dziecka poczetego”, ktérym jest dziecko do rozpoczecia porodu. Wedle jej zapisow miataby straci¢ moc
obowigzujgca ustawa z dnia 7 stycznia 1993 r. o planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i warunkach
dopuszczalnosci przerywania cigzy, zniesione zatem zostatyby obowigzujgce juz tylko dwie przestanki do
aborciji, tj. jezeli zagrozone jest zdrowie i zycie matki oraz jezeli cigza jest wynikiem przestepstwa. Tym samym
przerwanie cigzy miatoby by¢ nielegalne w kazdym przypadku i traktowane jako przestepstwo z art. 148
Kodeksu karnego, czyli zabojstwo. Projekt ustawy dodawat nowy § 5 do tego artykutu, otwierajgcy furtke do
wyciggania konsekwencji prawnych wzgledem kobiet, ktdre przerwaty cigze. 2 grudnia 2021 r. projekt zostat
odrzucony gtosami wiekszosci postéw.

22 pazdziernika 2021 r., w rocznice wspomnianego orzeczenia TK ws. aborcji, rozpoczat sie kolejny

cykl demonstracji w catej Polsce przeciwko zaostrzaniu prawa aborcyjnego.

Roéwnos¢ pfci w obszarze nauki

Zréznicowanie ze wzgledu na ptec jest wyrazne takze w obszarze wyksztatcenia i dziatalnosci na polu
nauki. W 2018 roku wyzsze wyksztatcenie miato 27,6% kobiet i 20,8% mezczyzn.* W ogodlnej liczbie
studentéw w Polsce, na wszystkich typach uczelni, kobiety przewazajg i stanowig 58%, jednak juz w obszarze
nauk $cistych wsrod ogdlnej liczby studentéw to mezczyzn jest wiecej (54%), a przewaga ta jest jeszcze
wyrazniejsza w obszarze nauk technicznych, gdzie az 72% os6b studiujgcych to mezczyzni.#* Na Politechnice
Czestochowskiej przewaga mezczyzn jest nizsza - przeszio co trzecia osoba studiujgca to kobieta (35,5%).
Odsetek ten jest wyraznie zroznicowany w zaleznosci od Wydziatu, np. na Wydziale Inzynierii Produkcji i
Technologii Materiatéw kobiety stanowity 55,7% studentéw, a na Wydziale Inzynierii Mechanicznej i
Informatyki - 11,5%.

Rozpatrujgc kadre wyzszych uczelni wyraznie zauwazalne jest, ze wraz ze wzrostem stopni
naukowych maleje procentowy udziat kobiet wsréd osoéb je posiadajgcych. Zjawisko "wyciekania" kobiecych
talentow wraz z kolejnymi szczeblami kariery, okreslane jako "nieszczelny rurociag" (ang. leaky pipeline)
obrazujg dane liczbowe. 49% doktorow na polskich uczelniach wyzszych to kobiety, wsrod doktorow
habilitowanych kobiety stanowig 38%, a wsrdd profesordw - 24%. Na uczelniach technicznych odsetki te sg

jeszcze nizsze. Kobiety stanowig 34% doktoréw i 27% doktorow habilitowanych, jednak z biegiem lat nastepuje

43 Gtowny Urzad Statystyczny, Aktywnosé ekonomiczna - Odsetek ludnosci w wieku 15 lat i wiecej wg poziomu wyksztatcenia, pici i
miejsca zamieszkania

4 Fundacja Edukacyjna Perspektywy, Raport Kobiety na politechnikach, marzec 2019
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- cho¢ niewielka - zmiana na korzys¢ kobiet. Dla poréwnania w roku akademickim 2016/2017 byto to
odpowiednio 33% i 25%. Przewaga mezczyzn ze stopniem profesora na uczelniach technicznych jest jeszcze
wyzsza - kobiety stanowig jedynie 14%. Udziat kobiet we wtadzach uczelni technicznych wcigz jest znikomy.
W odniesieniu do publicznych uczelni wyzszych ogétem, na 99 stanowisk rektorskich na kadencje 2016-2020

zostato wybranych pie¢ kobiet*.
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Problem przemocy w perspektywie pfci

W odrdznieniu od warto$ci wskaznika rownouprawnienia ptci, ktérego wyzsza wartos¢ jest
korzystniejsza, gdyz oznacza, ze dany kraj zbliza sie do osiggniecia réwnosci pici w spoteczenstwie, w
przypadku przemocy wyzszy wynik oznacza, ze zjawisko przemocy wobec kobiet w danym panstwie jest
powazniejsze. Wynik Polski w tej dziedzinie wynosi 22,1, czyli ponizej sredniej dla Unii Europejskiej (27,5).46

Zgodnie z ogolnopolskimi statystykami Policji wynikajagcymi z danych zebranych w oparciu o
wypetnione formularze "Niebieska Karta", w 2007 r. kobiety stanowity nieco ponad 58% ofiar przemocy i od
tamtej pory odsetek ten systematycznie rosnie. W 2018 r. byto to juz niemal 74%, przy 12% mezczyzn (14%
to matoletni).#” Nalezy bra¢ pod uwage, ze moga to by¢ wartosci niedoszacowane, gdyz kobiety czesto nie
zgtaszajg przemocy w obawie przed reakcjg sprawcy.

Kobiety przewazajg ws$rdéd ofiar przemocy na kazdym polu: przemocy fizycznej, psychicznej,
seksualnej i ekonomicznej. Wedtug wynikéw badan TNS OBOP dla Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej
przeprowadzonych w 2010 r., wéroéd ogotu ofiar przemocy w rodzinie znajdowato sie 61% kobiet. Stanowity
one najwiekszy odsetek ogotu ofiar w przypadku przemocy seksualnej w rodzinie - 90%. Wsrod ofiar przemocy
fizycznej byto 63% kobiet, podobnie w przypadku przemocy psychicznej - 64%. Kobiety stanowity 70% ofiar
przemocy ekonomicznej.8

Wyniki badan przeprowadzonych w 2012 r. przez Agencje Praw Podstawowych Unii Europejskiej
wskazujg, ze w okresie 12 miesiecy poprzedzajgcych badanie 11% Polek doswiadczyto molestowania
seksualnego. “° Nieporéwnanie wigkszg skale tego problemu pokazujg wyniki badan Fundacji na rzecz
Rownosci i Emancypaciji STER z 2016 r. Ponad jedna trzecia kobiet, ktére uczestniczyty w badaniu (37,6%)
miata doswiadczenie udziatu w tzw. "innej czynnosci seksualnej" wbrew swojej woli. Najczesciej sytuacja ta
wynikata z wykorzystania przez mezczyzne swojej wtadzy formalnej, czyli zawodowej (14,3% kobiet
doswiadczyto innej czynnosci seksualnej ze strony swojego przetozonego) lub nieformalnej (ekonomicznej lub

psychicznej).5° Zdecydowana wiekszos¢ tych zdarzen (94,6%) nie zostata zgtoszona na policje. 23,1% kobiet

4 http://studyinpoland.pl/konsorcjum/images/stories/123_2016_newsletter/rektorzy-2016-20.pdf
46 EIGE, Wskaznik rownouprawnienia ptci 2017: Polska

47 http://statystyka. policja.pl/st/wybrane-statystyki/przemoc-w-rodzinie/50863,dok.html
“8 TNS OBOP, Diagnoza zjawiska przemocy w rodzinie w Polsce wobec kobiet i wobec mezczyzn. Czesé | - raport z badan

ogolnopolskich, 2010

4 FRA - European Union Agency for Fundamental Rights, Przemoc wobec kobiet. Badanie na poziomie Unii Europejskiej. Wyniki
badania w skrécie, 2014

%0 Fundacja na rzecz Rownosci i Emancypacji STER, Przetamaé tabu. Raport o przemocy seksualnej, 2016 r.
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doswiadczyto préby gwattu. Prawie 92% z nich nie dokonato zgtoszenia na policje. 62% kobiet wskazato, ze
nie sgdzito aby policja cokolwiek zrobita w tej sprawie, taki sam odsetek ttumaczyt brak zgtoszenia zdarzenia
na policje poczuciem wstydu, zazenowania.

Dokumenty organizacji miedzynarodowych, takich jak Komitet ds. Likwidacji Dyskryminacji Kobiet przy
ONZ czy Rada Europy podkreslajg, ze przemoc wobec kobiet stanowi forme ich dyskryminacji oraz
potwierdzajg zwigzek pomiedzy wystepowaniem przemocy wobec kobiet i dziewczat, a szkodliwymi
stereotypami ptci, dotyczgcymi rél i obowigzkoéw kobiet i mezczyzn w rodzinie i w spoteczenstwie.>:Dziewczynki
uczone sg postuszenstwa i ulegtosci, chtopcy majg byé¢ silni i stanowczy. Stereotypowe cechy kobiece sytuujg
kobiety po stronie ofiar, a stereotypowe cechy meskie sytuujg mezczyzn po stronie
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sprawcow przemocy. Tak przebiegajgca socjalizacja powoduje, ze dziewczynki i kobiety w wielu przypadkach

nie potrafig sie broni¢, a nawet nierzadko nie dajg sobie do tego prawa, ciezko im broni¢ swoich granic, bo nie
zostaly tego nauczone. Obowigzujgca w Polsce Konwencja o eliminacji wszelkich form dyskryminacji kobiet
uchwalona rezolucjg Zgromadzenia Ogoélnego ONZ (ratyfikowana w Polsce w 1980 r.), nazywana réwniez
miedzynarodowg kartg praw kobiet, naklada na panstwa obowigzek podjecia srodkdw w celu zmiany
spotecznych i kulturowych wzorcéw zachowania mezczyzn i kobiet, aby wyeliminowaé¢ przesady, zwyczaje
oraz inne praktyki opierajgce sie na przekonaniu o nizszosci lub wyzszosci jednej z ptci albo na stereotypach
roli mezczyzny i kobiety. Takze Konwencja Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet
i przemocy domowej wigze zjawisko przemocy z historycznie uwarunkowang nieréwnoscig kobiet i mezczyzn.
Szczegdlng uwage zwraca na stereotypy, uprzedzenia i nierowne traktowanie kobiet w réznych sferach zycia,
wptywajgce na skale zjawiska przemocy wobec kobiet i stanowigce zrédto naruszenia ich praw. Konwencja
uznaje, ze brak réwnosci jest zaréwno przyczyng, jak i skutkiem przemocy wobec kobiet, gdyz stanowi
przeszkode w zapewnieniu réwnosci kobiet i mezczyzn.

Pomimo obowigzywania w Polsce od 1 sierpnia 2015 r. Konwencji Rady Europy o zapobieganiu i
zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej, nadal wystepujg problemy z jej petnym wdrozeniem.
Po pierwsze, polska ustawa o przemocy w rodzinie zawiera definicje, wedtug ktérej przemoc jest zjawiskiem,
ktére dotyczyé moze tylko cztionkdéw rodziny. Przez czionka rodziny nalezy rozumieé osobe najblizszg w
rozumieniu art. 115 § 11 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny, a takze inng osobe wspdlnie
zamieszkujgcg lub gospodarujgcg. W swietle przepiséw Kodeksu karnego osobg najblizszg jest matzonek,
wstepny, zstepny, rodzenstwo, powinowaty w tej samej linii lub stopniu, osoba pozostajgca w stosunku
przysposobienia oraz jej maizonek, a takze osoba pozostajgca we wspdélnym pozyciu. Brak wskazania w

definicji wprost bytych matzonkéw i partneréw ma praktyczne konwencje, np. osobom, ktére doswiadczajg

51 piotrowska J., Dlaczego przemoc z uwzglednieniem perspektywy pici, w: Fundacja Feminoteka, Lokalne programy przeciwdziatania
przemocy w rodzinie a perspektywa pfci. Raport. Wzorcowy Program, 2016
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przemocy ze strony bylego matzonka czesto odmawia sie objecia procedurg Niebieska Karta. Dla objecia
wsparciem szerszej grupy osob i dostosowania polskich przepiséw do przepiséw Konwencji (zgodnie z ktorg
do przemocy dochodzi¢ moze nie tylko pomiedzy obecnymi partnerami i matzonkami, ale takze pomiedzy
osobami, ktére juz nie pozostajg ze sobg w zwigzku) konieczna jest zmiana definicji w ustawie.

W polskim prawodawstwie nie wystepuje pojecie "przemocy ekonomicznej". Nie zawarto go ani jego
definicji, w ustawie o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie. Ta wymienia jedynie przemoc fizyczna,
psychiczng i seksualna, zatem rézni sie od zapiséw definicji przemocy w Konwencji.

Kolejna kwestia to obowigzujgca w Polsce definicja przestepstwa zgwatcenia. Sposéb jej
sformutowania w art. 197 Kodeksu karnego powoduje, ze organy $cigania, a nastepnie postepowania
sgdowego ustalajg, czy podejrzany (oskarzony) zastosowat site, podstep lub grozbe, czyli ustalajg czy sprawca
dziatat wbrew sprzeciwowi ofiary, koncentrujgc uwage na tym, czy pokrzywdzona w dostateczny sposoéb
wyrazita sprzeciw lub stawiata opér. Tymczasem Konwencja opiera swojg definicje na udzieleniu zgody w
rozumieniu zachowania autonomii seksualnej partneréw, ich wolnosci wyboru, zatem ktadzie nacisk na to, czy
istnieje zgoda na zachowanie seksualne, a nie na to, czy nie ma sprzeciwu. Taki "szerszy" sposob ujecia
zgwalcenia umozliwitby traktowanie jako przestepstwa takze tych nieakceptowanych zachowan seksualnych,

w przypadku ktorych ofiara ze wzgledu na okoliczno$ci nie miata szans na stawianie oporu.
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Przez lata brakowato w polskim prawodawstwie przepiséw, ktére umozliwiatyby szybkg i skuteczng

izolacje sprawcy od osoby doswiadczajgce przemocy. Od 30 listopada 2020 r., na mocy Ustawy z dnia 30
kwietnia 2020 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektorych innych ustaw (nazywanej
Lustawg antyprzemocowq”), obowigzujg przepisy o natychmiastowej izolacji sprawcéw przemocy. Katalog
postepowan nieprocesowych zostat poszerzony o postepowanie nieprocesowe w sprawach o zobowigzanie
osoby stosujgcej przemoc w rodzinie do opuszczenia wspoélnie zajmowanego mieszkania i jego
bezposredniego otoczenia lub zakazanie zblizania sie do mieszkania i jego bezposredniego otoczenia.
Dotychczas to osoby doswiadczajgce przemocy musiaty szuka¢ bezpiecznego schronienia poza domem lub
byly zmuszone do zycia pod jednym dachem z przesladowcg. Na mocy nowych przepiséw sprawca przemocy
stwarzajgcy zagrozenie dla zycia lub zdrowia domownikow musi bezzwtocznie opusci¢ mieszkanie. Policja
(oraz Zandarmeria Wojskowa) podczas interwencji podjetej we wspdlnie zajmowanym mieszkaniu lub jego
bezposrednim otoczeniu lub w zwigzku z powzieciem informacji o stosowaniu przemocy w rodzinie, moze
wyda¢ wobec osoby stosujgcej przemoc w rodzinie, stwarzajgcej zagrozenie dla zycia lub zdrowia osoby
dotknietej tg przemoca, nakaz natychmiastowego opuszczenia wspdlnie zajmowanego mieszkania i jego
bezposredniego otoczenia lub zakaz zblizania sie do mieszkania i jego bezposredniego otoczenia, ktére sg
natychmiast wykonalne i obowigzujg przez okres 14 dni. Osoba doswiadczajgca przemocy moze zadaé na
drodze sadowej wydtuzenia tego okresu. Sad rozpoznaje sprawe o0 zobowigzanie sprawcy przemocy do
opuszczenia mieszkania w trybie przepiséw Kodeksu postepowania cywilnego o postepowaniu
nieprocesowym. Rozprawa powinna odby¢ sie w terminie miesigca od dnia wptywu wniosku, a postanowienie
ktére zapada po jej przeprowadzeniu staje sie wykonalne z chwilg ogtoszenia.

Poczgwszy od 2017 r. Czestochowa rokrocznie uczestniczy w miedzynarodowej kampanii "16 Dni

Przeciwko Przemocy ze wzgledu na Pteé", odbywajgcej sie w dniach od 25 listopada (Miedzynarodowy
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Dzien Eliminacji Przemocy Wobec Kobiet) do 10 grudnia (Miedzynarodowy Dzien Praw Cziowieka). Nastepuje
wowczas intensyfikacja dziatann informacyjnych i pomocowych skierowanych do oséb doswiadczajgcych
przemocy, koordynowanych przez Petnomocniczke Prezydenta Miasta ds. Réwnych Szans. Dotychczas w
ramach akcji odbywaty sie m.in. bezptatne konsultacje prawne, psychologiczne, warsztaty asertywno$ci,
konsultacje z mediatorami, kierowany do mtodziezy konkurs wiedzy o prawach cztowieka czy prelekcje i
otwarte projekcje filméw o tematyce praw cziowieka. Z kolei od 2018 r. Czestochowa uczestniczy w
miedzynarodowej kampanii spotecznej One Billion Rising (Nazywam sie Miliard), kiedy 14 lutego odbywa sie
wspolne wykonanie tanecznego uktadu choreograficznego w protescie przeciwko przemocy wobec kobiet.

DZIALANIA PODJETE LOKALNIE

v' Warsztaty antydykryminacyjne i rownosciowe dla mieszkanek Czestochowy.

AN

Projekt ,Aktywni rodzice — szczesliwe dzieci".

Zarzgdzenie Nr 2608.2018 Prezydenta Miasta Czestochowy z dnia 23 sierpnia 2018 r. w sprawie
ustanowienia Nagrody Réwnosci im. Mieczystawy Bieganskie;.
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12. Dyskryminacja ze wzgledu na wyznanie religijne i narodowos¢
Polska jest pozornie krajem jednolitym wyznaniowo i narodowosciowo; taki punkt widzenia zawiera w

sobie cechy dyskryminacji mniejszosci narodowych i religijnych. Polska wspoétczesna, oczywiscie, nie jest
historyczng Rzeczpospolitg wielu narodow, tworzong unig Korony Krélestwa Polskiego z Wielkim Ksiestwem
Litewskim; dramatyczne zmiany historyczne po Il wojnie Swiatowej doprowadzity do ,sztucznego”
ujednolicenia etnicznego. Istnieje jednak nadal, cho¢ w ograniczonym stopniu, Swiadomos$¢ przynaleznosci do
innych niz polska grup narodowosciowych lub etnicznych oraz do innych niz katolickie wyznan religijnych.

W Polsce jest zarejestrowanych 191 wyznan, w tym realnie istniato w 2011 r. 17452, Do 1990 r.
obowigzywata zasada reglamentacji wyznan; panstwo decydowato, ktdre z nich moze prowadzi¢ dziatalno$¢
na terenie kraju. Efektem liberalizacji jest przyrost zarejestrowanych wyznan w okresie Ill RP o blisko 160.
Dokumentacja ich dziatalno$ci opiera sie na informacjach uzyskiwanych od stowarzyszer wyznaniowych.
Zgodnie z zasadami urzedy panstwowe nie mogg od obywateli zgdaé informacji dotyczgcych tak prywatne;j
sfery jak poczucie przynaleznosci narodowej i religijnej. Narodowy Spis Powszechny opiera sie w tym zakresie
na dobrowolnych deklaracjach. Informacje o wyznaniach i narodowosci zbierane od zwigzkéw wyznaniowych
i stowarzyszen narodowosciowych majg charakter subiektywny. Za wiernego np. religii katolickiej uznaje sie
osobe, ktoéra przyjeta sakrament chrztu; nie wiadomo, czy ta osoba w swoim zyciu dorostym rzeczywisci
praktykuje wiare (uczestniczy w mszach sw., przystepuje do komunii $w. itp.). Podobnie subiektywna jest
kwestia przynaleznosci narodowos$ciowej; przyjeta zasada ,krwi” (pochodzenia z rodziny przynaleznej do
danego narodu) rozmija sie z prawem sSwiadomego wyboru narodowosci; rozmija sie takze ze zjawiskami
takimi jak poczucie przynaleznosci do dwéch lub wiecej narodowosci lub Swiadome odrzucenie identyfikacji
narodowej.

Zgodnie z danymi GUS w 2011 r. byto w Polsce ogétem 34 min 321,4 tys. oséb wierzacych oraz okoto
4,2 min bezwyznaniowych (10,9% populacji), w tym:
religie katolickie: 9 wyznan, 33 min 507 tys. wiernych religie
prawostawne: 2 wyznania, 505,2 tys. wiernych religie protestanckie: 67
wyznan, 145,6 tys. wiernych religie islamskie: 5 wyznan, 5,1 tys.

wiernych religie judaistyczne: 4 wyznania, 1,6 tys. wiernych religie

%2 GUS. Wyznania religijne. Stowarzyszenia narodowo$ciowe i etniczne w Polsce 2009-2011, opracowanie pod red. Piotra tysonia,
Warszawa 2012 r.
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orientalne: 18 wyznan, 17,5 tys. wiernych inne: 20 wyznan, 136,4 tys.
wiernych wyznania rézne (brak blizszych danych): 49 wyznan, ok. 3 tys.
wiernych.
Na obszarze Czestochowy oprécz dominujgcego wyznania rzymskokatolickiego funkcjonujg struktury
i grupy wiernych wyznarn:
Kosciot Polskokatolicki w RP, diecezja krakowsko-czestochowska ze stolicg w Czestochowie; w diecezji jest
9677 wiernych, 24 duchownych, 25 swiatyn, 24 parafie;
Kosciot Starokatolicki, diecezja slgsko-tédzka ze stolicg w todzi, 9351 wiernych diecezji, 10 duchownych, 17

Swigtyn, 16 parafii;
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Autokefaliczny Kosciot Prawostawny, diecezja poznansko-tédzka ze stolicg w todzi.,, 27 500 wiernych w

diecezji, 12 parafii;

Kosciot Ewangelicko-Augsburski w RP, diecezja katowicka, 13 166 wiernych w diecezji, 48 duchownych, 41
parafii;

Kosciot Chrzescijan Babtystow, okreg slaski, 514 wiernych w okregu, 7 duchownych, 6 Swigtyn;

Kosciot Adwentystéw Dnia Siédmego, diecezja potudniowa, 3 625 wiernych w diecezji, 18 duchownych,
Czestochowa przynalezy do dzielnicy zachodniej z centrum w Katowicach;

Chrzescijanska Wspolnota Zielonoswigtkowa, okreg potudniowy, 5 596 wiernych w okregu, 64 duchownych,
19 Swiatyn;

Zwigzek Gmin Wyznaniowych Zydowskich w RP — gmina katowicka.

Brak danych powoduje, ze GUS nie odnosi sie do aktywno$ci na terenie miasta innych wyznah, w tym
istniejgcego od 1906 r. Kosciota Katolickiego Mariawitow w RP, aktywnego w okresie przedwojennym w
Czestochowie Kosciota Grekokatolickiego, czy widocznych przez swojg aktywnos¢ wyznan: Zrzeszenie
Wolnych Badaczy Pisma Swietego oraz licznych grup religijnych buddyjskich. Brak takze wiarygodnych
danych dotyczgcych identyfikacji wyznaniowej i dziatalnosci misyjnej wsrdd ludno$ci naptywowej, migracji z
innych krajow.

Czestochowa jest miastem w zasadzie jednolitym narodowosciowo. To okreslenie jest jednak
pochodnym archaicznego modelu okreslania tozsamosci. Zgodnie z ustawami podstawg okreslenia
narodowosci jest ,zasada krwi”; pochodzenie z rodziny o okreslonej narodowosci. Ustawa®® wyrdznia na
obszarze Polski jedynie 9 ,historycznych” mniejszosci narodowych: biatoruska, czeska, litewskg, niemiecka,
ormianska, rosyjskg, stowacka, ukrainskg i zydowska; 4 grupy etniczne: temkowska, karaimskg, romska,
tatarskg; oraz spotecznos$é¢ postugujgcy sie jezykiem regionalnym: ludnos¢ kaszubska. Pomimo wieloletnich
staran i wyraznego artykutowania swej opcji narodowosciowej przez blisko 500 tys. mieszkancow
wojewodztwa $laskiego, nie zyskata legalizacji ustawowej mniejszo$¢é goérnoslgska. Analizujgc ciggtosc
historyczng mozemy domniemywac¢ obecnosci w Czestochowie nastepujgcych historycznych, wskazanych w

ustawie, grup mniejszo$ciowych:

58 Ustawa z dnia 6 stycznia 2005r.0 mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym
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- Zydzi. Przed wojng ludno$é religii zydowskiej lub identyfikowana z narodowos$cig zydowskg liczyta
0k.30 tys., stanowigc 25% ogoétu mieszkancow. Tragedia holocaustu doprowadzita do unicestwienia tej
mniejszosci, wojne przetrwato zaledwie kilka tysiecy Zydéw Czestochowskich. Do lat 60-tych XX w.
funkcjonowata, cho¢ w ograniczonym stopniu, wyznaniowa gmina zydowska, pdzniej o zachowanie
$wiadomosci dbato Towarzystwo Spoteczno-Kulturalne Zydéw w Polsce. Obecnie sprawy wyznaniowe sg w
gestii gminy katowickiej, nadal funkcjonuje TSKZ, dziatajg takze rézne grupy opiekujgce sie i wspierajgce
pamiec¢ o wspdlnocie zydowskiej.

- Niemcy. W XIX w. nastgpit naptyw osadnikédw niemieckich osiedlajgcych sie w Czestochowie
orazmiejscowosciach regionu (m.in. Czarny Las, Huta Stara, Michatopole k. Dagbrowy Zielonej), ten proces
naptywu trwat do 1918 r., przy czym czes$¢ naptywowej ludnosci ulegta spolszczeniu. Po Il wojnie $wiatowej w
reakcji na hitlerowskie ludobdjstwo nastgpit proces wyrzucania ludnosci niemieckiej lub przymusowego
polszczenia. Slady tej mniejszosci widoczne sg w identyfikacjach rodzinnych, w specyficznej tozsamoséci oséb

~harodowosci polskiej, niemieckiego pochodzenia”.
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- Ukraincy. Ich masowy naptyw nastgpit w 1920 r. po utracie marzen o niepodlegtosci Ukrainy;w

Czestochowie na state osiedlito sie ok. 300 rodzin ukrainskich; mniejszo$¢ dysponowata cerkwig
grekokatolickg oraz stowarzyszeniami spoteczno-kulturalnymi. Ponowny, lecz znacznie mniejszy naptyw
ludnosci ukrainskiej nastgpit po Il wojnie $wiatowej; w okresie PRL nie mogli korzysta¢ z zadnych form
identyfikacji religiinej i narodowosciowej, stosowano polityke przymusowego polszczenia. Slady
tozsamosciowe widoczne sg jedynie w identyfikacjach rodzinnych

- Rosjanie. Ludnos$¢ utozsamiajgca sie z rosyjskg narodowoscig i religig prawostawng, to
dziedzictwoprzynaleznosci Czestochowy w XIX w. do zaboru rosyjskiego oraz $wiadectwo dramatu rozpadu
carskiego Imperium Rosyjskiego. Rosjanie-prawostawni zachowali, takze po Il wojnie $wiatowej, prawo do
wilasnej identyfikacji religijnej (cerkiew prawostawna i zwigzana z nig parafia, wydzielone sektory cmentarza
prawostawnego w nekropolii Kule i $w. Rocha). Wspodtczesnie identyfikuje sie z wyznaniem prawostawnym
ok. 200 wiernych.

- Romowie. Poczucie silnej identyfikacji grupowej zachowalo ok. 200-300 mieszkancow
Czestochowyidentyfikujgcych sie z tradycjg Romow. Widocznymi ich skupiskami sg bloki przy al. Pokoju oraz
kamienice przy al. Wolnosci, tam gdzie ich osiedlano po wprowadzeniu przez panstwo w latach 60-tych XX w.
zasad przymusowej asymilacji.

W Czestochowie, oprocz aktywnie dziatajgcej agendy Towarzystwa Spoteczno-Kulturalnego Zydoéw,
nie funkcjonujg lokalne stowarzyszenia mniejszosci narodowej. Dziata takich obecnie na obszarze catej Polski
160, przy czym ta liczba bardziej Swiadczy o rozbiciu niz o potencjale. W wojewddztwie Slgskim dziata 5
stowarzyszen narodowosciowych: 2 mniejszosci niemieckiej (Towarzystwo Spoteczno-Kulturalne Niemcéw
Woj. Slgskiego z siedzibg w Raciborzu z 11,3 tys. cztonkami oraz Niemiecka Wspdlnota ,Pojednanie i
Przysztos¢” w Katowicach z 10,3 tys. czlonkami; cechy stowarzyszenia narodowosciowego ma takze
Towarzystwo Dobroczynne Niemcéw na Slgsku — 2 tys. czlonkéw); 2 stowarzyszenia Roméw i 1
stowarzyszenie Ormian. Na zamieszkatych w wojewddztwie ludzi identyfikujgcych sie z innymi niz polska
narodowosciami, w wiekszym stopniu niz lokalne stowarzyszenia oddziatujg ogolnopolskie. Do najwiekszych
takich nalezg w Polsce: Towarzystwo Spoteczno-Kulturalne Niemcéw na Slgsku Opolskim liczace 51 tys.
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cztonkdéw, Stowarzyszenie Mniejszosci Narodowosci Cyganskiej w Polsce ,Solidarnos¢” - 7,5 tys. czionkow,
Zwigzek Ukraincow w Polsce — 5 tys., Stowarzyszenie Roméw Polskich — 4 tys., Towarzystwo Stowakoéow — 2,7
tys., Towarzystwo Spoteczno-Kulturalne Zydéw w Polsce — 1 317 cztonkdw.

Oprécz grup mniejszosciowych legitymujgcych sie tradycyjng obecnoscig mamy takze staty naptyw
ludzi réznej narodowos$ci i religii powodowany gtéwnie migracjg ekonomiczng, rzadziej migracjg powodowang
sytuacjg polityczng. Po Il wojnie swiatowej Czestochowa byta miejscem osiedlenia sie kilkudziesieciu rodzin z
Grecji i Macedonii (efekt uchodzstwa po wojnie domowej w Gregcji). W latach 70-tych osiedlito sie w miescie i
w regionie kilkuset absolwentow Politechniki Czestochowskiej i innych polskich uczelni pochodzgcych z
Bliskiego Wschodu, gtéwnie Irakijczykdw. W zdecydowanej wiekszosci doszio do petnej asymilacji
panstwowej, osoby z tych grup identyfikujg sie jako Polacy irackiego czy greckiego pochodzenia. Trudnigj
oceni¢ proces asymilacji najnowszego naptywu emigracyjnego. Zywiotowo$é migracji utrudnia nawet
rozpoznanie statystyczne. Wg danych ZUS w 2019 r. w Czestochowie zarejestrowanych byto 10 858

cudzoziemcéw, w tym 9 470 z Ukrainy i 290 z Biatorusi; dane dotyczg tylko oséb korzystajgcych
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Z ubezpieczenia. Wg danych GUS%* w wojewddztwie slaskim w 2019 r. wydano 39,1 tys. zezwolen na prace

cudzoziemcow, w tym liczba wydanych zezwolen na prace dla obywateli Ukrainy wyniosta 32,1 tys. Wérod
pozostatych narodowosci najwiecej zezwolen na prace wydano obywatelom: Biatorusi (1,0 tys.), Nepalu (0,9
tys.), Uzbekistanu (0,8 tys.), Gruzji i Bangladeszu (po 0,7 tys.) oraz Motdawii (0,6 tys.). Obywatele 6 panstw
(Armenii, Biatorusi, Gruzji, Motdawii, Rosji i Ukrainy) w ramach uproszczonej procedury moga podja¢ prace
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej bez uzyskiwania zezwolenia na prace. Os$wiadczenie uprawnia do
wykonywania pracy niesezonowej przez okres 6 miesiecy w ciggu kolejnych 12 miesiecy. O$wiadczenie o
powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcom rejestrowane jest w powiatowym urzedzie pracy przez
pracodawce. W | pétroczu 2019 r. liczba oswiadczen wpisanych do ewidencji w powiatowych urzedach pracy
wyniosta 90,7 tys. Pracodawcy w oswiadczeniach najczesciej wnioskowali o zatrudnienie obywateli Ukrainy
(83,9 tys., tj. 92,4%o0g06tu). W Czestochowie pracujgcych cudzoziemcow w 2017 r. byto 2 153, w 2018 — 3 849.
Dane uwzgledniajg jedynie osoby legalnie podejmujace prace, brak jest informacji o ilosci i narodowosciach
0so6b pracujgcych bez legalizacji, uczgcych sie lub studiujgcych, a takze rozrdznienia ilu z nich decyduje sie
na state osiedli¢ w Czestochowie, ilu zas pobyt tu traktuje tylko jako czasowy. Szacowa¢ mozna wielkosé
przebywajgcych w Czestochowie (przed ograniczeniami powodowanymi pandemig COVID19) na 25-30 tys.
Oprécz naptywu ze wschodu (Ukraifncy, Biatorusini, Gruzini) coraz wiecej jest cudzoziemcéw z krajéw
uznawanych za egzotyczne: ok. 600 Kamerunczykéw studiuje na Akademii Polonijnej, wsrdéd studentéw
innych wyzszych szkoét sg obywatele Nepalu i Indii; widoczna jest obecnos¢ Hinduséw, Turkéw, Syryjczykéw,
Pakistanczykdw i innych narodowos$ci.
Konstytucja RP nie wyrdznia zadnej religii i zadnego pochodzenia etnicznego.

»Art 53.: 1. Kazdemu zapewnia sie wolnos¢ sumienia i religii.

2. Wolnos¢ religii obejmuje wolno$¢ wyznawania lub przyjmowania religii wedtug wtasnego wyboru oraz
uzewnetrzniania indywidualnie lub z innymi, publicznie lub prywatnie, swojej religii przez uprawianie kultu,

modlitwe, uczestniczenie w obrzedach, praktykowanie i nauczanie. Wolnos$¢ religii obejmuje takze posiadanie

54 Cudzoziemcy na rynku pracy w wojewodztwie $lgskim w 2019 r. WUS Katowice
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Swiagtyn i innych miejsc kultu w zaleznosci od potrzeb ludzi wierzgcych oraz prawo osob do korzystania z
pomocy religijnej tam, gdzie sie znajduja.

3.Rodzice majg prawo do zapewnienia dzieciom wychowania i nauczania moralnego i religijinego zgodnie ze
swoimi przekonaniami. Przepis art. 48 ust. 1 stosuje sie odpowiednio.

4. Religia kosciota lub innego zwigzku wyznaniowego o uregulowanej sytuacji prawnej moze by¢ przedmiotem
nauczania w szkole, przy czym nie moze byé naruszona wolnos¢ sumienia i religii innych oséb.

5.Wolnos¢ uzewnetrzniania religii moze byé ograniczona jedynie w drodze ustawy i tylko wtedy, gdy jest to
konieczne do ochrony bezpieczenstwa panstwa, porzadku publicznego, zdrowia, moralnosci lub wolnosci i
praw innych oséb.

6. Nikt nie moze by¢ zmuszany do uczestniczenia ani nikomu nie mozna zakazywac uczestnictwaw
praktykach religijnych.

7. Nikt nie moze by¢ obowigzany przez organy wiladzy publicznej do ujawnienia swojego
Swiatopogladu,przekonan religijnych lub wyznania."

Zasady owe dotyczg nie tylko obywateli RP. Zgodnie z art 37. ust. 1 ,Kto znajduje sie pod wtadzg

Rzeczypospolitej Polskiej, korzysta z wolnosci i praw zapewnionych w Konstytucji.” Istotny obowigzek
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wyplywa takze z art 48: ,Rodzice majg prawo do wychowania dzieci zgodnie z wlasnymi przekonaniami.

Wychowanie to powinno uwzglednia¢ stopien dojrzatosci dziecka, a takze wolno$¢ jego sumienia i wyznania
oraz jego przekonania.”

Dyskryminacja z powoddw wyznaniowych byfa poruszona w rocznym raporcie 2018 Rzecznika Praw
Obywatelskich. ,Rzecznik opublikowat raport z badania, ktérego celem byta identyfikacja praktyk
dyskryminacyjnych w zatrudnieniu ze wzgledu na wyznanie. Badanie obejmowato m.in. proces rekrutaciji,
mozliwos¢ realizacji praktyk religijnych (Swigeta wolne od pracy), a takze manifestowania w miejscu pracy,
strojem lub symbolami, swojej przynaleznosci wyznaniowej. W ramach badania przeprowadzono indywidualne
wywiady pogtebione z przedstawicielami organizacji spoteczno-religijnych protestantéw, kosciotow
chrzes$cijanskich, Zydéw, buddystéw, bahaitéw, rodzimowiercéw i muzutmandw (...). Na dyskryminacje
narazeni sg jednak przede wszystkim przedstawiciele tych mniejszosci religijnych, ktérych dotyczg najbardziej
utrwalone spotecznie stereotypy. Dyskryminacji w zatrudnieniu wydajg sie sprzyjac¢ takze takie zjawiska jak
rosngca w spoteczenstwie polaryzacja opinii, mowa nienawisci, czy krzywdzgce uogdlnienia. Waznym
czynnikiem jest réwniez brak swiadomosci co do zakresu przystugujgcych zatrudnionemu uprawnien i
obowigzkéw pracodawcow (...). Ograniczenia dostepnosci do zajeé religii mniejszosciowych i etyki, a takze
szczegotowe rekomendacje co do dziatan, ktérych podjecie pozwolitoby ograniczenia te wyeliminowac, zostaty
przedstawione w raporcie Rzecznika pt. ,Dostepnos¢ lekgji religii wyznan mniejszosciowych i lekcji etyki w
ramach systemu edukacji szkolnej. Analiza i zalecenia”. W ocenie Rzecznika wszelkie bariery w dostepie do
lekcji religii mniejszosciowych lub lekcji etyki, czy tez nierdwne traktowanie uczniéw nieuczeszczajgcych na
lekcje religii organizowane w szkole stanowig przejawy dyskryminacji ze wzgledu na religie i Swiatopoglad w
obszarze edukacji. Rzecznik z niepokojem przyjmuje informacje, ze szkoty rzadko powiadamiajg rodzicow i

ucznidw o mozliwosci zorganizowania, na ich zyczenie, lekcji religii mniejszosci wyznaniowych i lekcji etyki.%”

%5 Informacja RPO op.cit.
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W rekomendacjach konczacych raport Rzecznik zauwaza: ,Takze z badan przeprowadzonych na
zlecenie Rzecznika wynika, ze w przekonaniu Polakéw to wiagnie muzutmanie i Zydzi sg w Polsce grupg
wyznaniowg najbardziej narazong na dyskryminacje. Badania potwierdzajg rowniez obecne w spoteczenstwie
uprzedzenia wobec muzutmandw. Mniej niz potowa Polakéw (47%) zgodzitaby sie, by osoba o takim wyznaniu
mieszkata w Polsce i posiadata prawa obywatelskie lub by opiekowata sie nig/nim w szpitalu (46%). Jeszcze
rzadziej respondenci zaakceptowaliby muzutmanina jako swojego sgsiada (45%), uczgcego jegoljej dzieci w
szkole (40%) lub pracujgcego z nim/nig w jednym zespole (38%). Istotny wptyw na te sytuacje moze mieé
jezyk debaty publicznej, charakteryzujacy sie szczegdlng radykalizacja postaw wobec spotecznosci
muzutmanskiej. Zwtaszcza w komunikatach medialnych nazbyt czesto dochodzi do zamazywania znaczenia
poje¢, co prowadzi do utozsamiania muzutimanéw, Arabéw lub uchodzcow z terrorystami i islamskimi
fundamentalistami. (...) Badania przeprowadzone przez Rzecznika potwierdzity takze wystepowanie réznych
form dyskryminacji ze wzgledu na wyznanie w miejscu pracy i ujawnity najczesciej spotykane mechanizmy
wykluczenia. Co wazne, dyskryminacja ze wzgledu na wyznanie w miejscu pracy moze dotyczyé zaréwno
przedstawicieli mniejszosci religijnych, jak i dominujgcej wiekszosci katolickiej. Badania wskazujg bowiem, ze
czynnikiem zwiekszajgcym ryzyko dyskryminaciji jest silne utozsamianie sie z dang religig i ujawnienie swojego

zaangazowania w miejscu pracy nawet wowczas, gdy
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jest to religia dominujgca. Na dyskryminacje narazeni sg jednak przede wszystkim przedstawiciele tych

mniejszosci religijnych, ktérych dotyczg najbardziej utrwalone spotecznie stereotypy.” Dyskryminacja na tle
wyznaniowym tgczy sie takze z formami przemocy wobec innych grup narodowos$ciowych. Tu RPO wskazuje:
W 2015 r. prowadzono 1548 postepowan w sprawach przestepstw z nienawisci, w tym 1169 w sprawach
nowych, a juz w 2016 r. odnotowano 1631 takich spraw, w tym 1314 nowych. W 2017 roku prowadzonych
byto 1449 postepowan w sprawach o przestepstwa z nienawisci, z czego 1156 w sprawach nowych (...) Od
2016 r. to muzutmanie, ewentualnie osoby utozsamiane przez sprawcéw z tym wiasnie wyznaniem,
najczesciej byli podmiotem atakéw motywowanych uprzedzeniami. Istotnie wzrosta tez liczba spraw, w ktérych
podmiotem ataku byli Ukraincy. W Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich w 2018 r. podjetych zostato okoto
90 spraw dotyczgcych przestepstw i innych zachowah motywowanych nienawiscig na tle narodowosciowym,
etnicznym, rasowym lub wyznaniowym. (...) W 2018 r. Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich we wspotpracy z
Biurem Instytucji Demokratycznych i Praw Cziowieka Organizacji Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie
przeprowadzito projekt badawczy, ktérego celem byto oszacowanie skali wystepowania oraz zgtaszalnosci
przestepstw z nienawisci, a takze rozpoznanie ich specyfiki w wybranych spotecznosciach, tj. muzutmanskiej,
afrykanskiej i ukraifskiej. (...) Ponad 600 respondentéw nalezgcych do tych spotecznosci zostato zapytanych
o doswiadczanie przestepstw z nienawisci, mieszczacych sie w szesciu wskazanych przez badaczy
kategoriach (zniewazenia, grozby, zniszczenia mienia, naruszenia nietykalnosci cielesnej, stosowania
przemocy i napasci seksualnej). W ten sposéb ustalono, ze ponad 18% Ukraincéw, 8% muzutmanéw i az 43%
0s6b pochodzacych z panstw Afryki Subsaharyjskiej doswiadczyto w latach 2016-2017 co najmniej jednego
przestepstwa motywowanego nienawiscia. (...) Jak ustalono, organom $cigania zgtoszonych zostato jedynie
5% przestepstw z nienawisci.”

Zauwazalne formy dyskryminacji a nawet przemocy kierowanej do osob innego wyznania lub

narodowosci, a takze wptywajgce na swiadomos$c¢ ogoétu informacje i opinie dotyczace sytuacji w innych
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panstwach europejskich, wskazujg na istotnos¢ tego problemu takze dla wtadz lokalnych. Realizowana
wiasciwie konstytucyjna zasada wolnosci sumienia moze by¢ gwarancjg zachowania spokoju spotecznego i
poczucia bezpieczenstwa osobistego. Zwrdcié tu jednak trzeba uwage na elementy, na ktére wiadze lokalne
majg wptyw ograniczony.

1. Nauka religii w szkoftach. Zgodzi¢ sie mozna z argumentami, ze powszechnos¢ nauki religii
katolickiejstuzy witasciwej edukacji. Polska przynalezy do kregu cywilizacji judeochrzescijahskiej, bez
podstawowej znajomosci zasad religii chrzescijanskiej utracilibySmy zdolno$¢ kulturowej komunikacji
miedzypokoleniowej, nie rozumielibySmy znaczenia dziet zaliczanych do europejskiej spuscizny kulturalne;j.
Podstawowg wadg obecnego systemu jest niedookreslenie. Jesli religia ma by¢ czescig programu nauczania
to instytucje panstwowe powinny ksztattowaé i odpowiadac za tres¢ nauczania, jak i za dobdér nauczycieli
przedmiotu. Jezeli zas utrzymujemy model, ze religia jest czescig misji Kosciota realizowang wg zasad
ustalanych przez witadze wyznaniowg, to wtedy szkota jest jedynie miejscem udostepnienia sal dla
prowadzenia tej dziatalnosci misyjnej. Konstytucja wyraznie moéwi: ,Religia kosciota lub innego zwigzku
wyznaniowego o uregulowanej sytuacji prawnej moze by¢ przedmiotem nauczania w szkole, przy czym nie
moze by¢ naruszona wolnos$¢ sumienia i religii innych osdb.” Formg dyskryminacji jest nie tylko piethowanie
dzieci za nieobecnos¢ na lekcjach religii, jest nig takze sposéb organizacji (np. wyznaczenia w srodku miedzy
innymi, obligatoryjnymi lekcjami) w sposéb uniemozliwiajgcy dziecku zachowanie milczenia w sprawach
swojego
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sumienia. Dyskryminacjg jest takze wymuszanie na dziecku lub jego opiekunach sktadania deklaraciji

dotyczacych ich sumienia.

2. Uczestnictwo w obrzedach religijnych. W zyciu zbiorowym miasta dochodzi czesto do zderzenia
dwochnorm: wolnosci uzewnetrzniania swoich przekonan religijinych przez uprawianie kultu, modlitwe,
uczestniczenie w obrzedach oraz zasady: ,nikt nie moze by¢ zmuszany do uczestniczenia ani do
nieuczestniczenia w praktykach religijnych”. Wola wiekszosci nie moze ogranicza¢ podstawowych wolnosci
indywidualnych, w przypadku takiego zderzenia norm niezbedne jest wypracowanie rozumnego kompromisu.
Nie mozna ogranicza¢ wkraczania religii w przestrzen zycia publicznego (publicznie odprawianie modlitw czy
celebrowanie rytuatéw, umieszczanie w miejscach publicznych symboli religijnych) jedli wynika to z
tradycyjnych, respektowanych norm obyczajowych. Ale nie mozna nikogo zmusza¢ do udziatu w nich ani
realizowac tego prawa w sposéb ranigcy uczucia innych osob. Szczegdlnie delikatnym tematem jest taczenie
uroczystosci Swieckich, o charakterze wspodlnotowym (Swieta panstwowe i lokalne) z uroczystosciami
religijnymi.

3. Tworzenie negatywnych stereotypéw. Stereotypy rodzg sie z lenistwa, z niecheci do
rzeczywistegopoznania danego zagadnienia. Podstawowym warunkiem do przetamywania negatywnych
stereotypéw w omawianym temacie, wptywajgcych na zmniejszenie przypadkéw dyskryminacji i przemocy,
jest tworzenie edukacji nakierowanej na poznawanie innosci. Przyjmujgc ze zrozumieniem znaczenie jakie ma
poznanie religii katolickiej dla utozsamienia sie z kregiem cywilizacji europejskiej, nie mniej wazne jest by
przekaz w nauczaniu tej religii nie rodzit negatywnych stereotypédw i niecheci wobec innych wyznan.
Przetamywaniu negatywnych stereotypow stuzyé moze takze wtasciwie ukierunkowana aktywnos¢ kulturalna,

ukazujgca nie tylko bogactwo réznorodnosci, ale i wzajemne przenikanie wartosci, dgzenie do etycznego
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uniwersalizmu. Dobrym wzorcem byt Miedzynarodowy Festiwal Muzyki Sakralnej ,Gaude Mater”, bedacy
forma wielkiego spotkania réznych kultur i religii.

4, Ochrona przed bluznierstwem i zniewagg uczu¢. Ceniona wysoko warto$¢ wolnosci stowa bywa
czasemw Kkolizji z innymi wartosciami. Powoduje to poczucie niskiej ochrony uczué¢ i godnosci jednostki.
Zniewazenie uczuc religijnych jest podobng formg deptania godnosci ludzkiej jak naruszenie dobrego imienia.
Waznos¢ tego wystepku zawsze jest i bedzie odbierana subiektywnie, dla oséb wierzgcych bluznierstwo
(ztosliwe zniewazenie przedmiotu kultu, jego symbolu lub rytuatu) jest bolesng krzywdg. Bluznierstwo, w tym
tradycyjnym znaczeniu stowa, nie jest krytykg, nie jest zaprzeczeniem istnienia Boga, nie jest formg
dopuszczalnej w kazdym obszarze polemiki, jest celowym, ztosliwym ranieniem uczu¢, pozbawianiem
godnosci. Kodeks Karny chroni wolnosc religijng przed dyskryminacjg (art. 194), przed przeszkadzaniem w
wykonywaniu aktu religijnego (art. 195) oraz przed obrazg uczué religijnych (art. 196). Statystyka przestepstw
pokazuje jednak, ze ochrona karna jest stosowana bardzo rzadko. W skali kraju w 2019 r. stwierdzono jedynie
2 przypadki przestepstwa z tytutu art. 194, 25 z naruszenia art. 195 i 53 z tytutu naruszenia art. 196.5¢ Jesli
statystyka ilustruje polityke karng to w ciggu poprzednich dwudziestu lat dane pokazywaty jeszcze wiekszg
tolerancje. Zwiekszenie opresyjnosci bynajmniej nie wptywa na zachowania spoteczne, prawo karne powinno
by¢ zbiezne z obowigzujgcymi normami obyczajowymi. Nie uznajemy, jako ogot, zmuszania dzieci do udziatu
w szkolnych uroczystosciach o charakterze religijnym za rodzaj dyskryminacji (art.194). Sitg, nawet sitg prawa,

nie da sie ksztattowac swiadomosci spotecznej. Jedyng
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skuteczng formg jest cierpliwa edukacja, ttumaczenie co jest dobrem a co ziem, co jest wolnoscig a co

krzywdzeniem drugiego cziowieka. Mozna i nalezy tu apelowa¢ do rozsgdku elit spotecznych, by swoim
postepowaniem nie naruszaty pewnych zasad, ktére uznaje sie za przyzwoite.

5. Krzyzowanie sie przyczyn dyskryminacji. Stereotypy postrzegania innych narodowosci i wyznan
ulegajgzmianom pod wptywem warunkéw zewnetrznych, swiadczy to o wieloprzyczynowosci dyskryminaciji,
ttumaczonej ksenofobig czy uprzedzeniami religijnymi. W latach 70-tych XX w. mieszkancy krajow arabskich
postrzegani byli w Polsce jako ,kasta bogatych” (szejkowie naftowi), razit ich hedonistyczny styl zycia.
Wspétczesnie to postrzeganie sie zmienito: dostrzega sie w nich potencjalnych terrorystéw motywowanych
religijnie. Stereotypowe postrzeganie narzucato, w zaleznosci od okresu, wizerunek Ukraifca jako: ,czesto
pijacego, niewykwalifilkowanego robotnika fizycznego” albo ,podstepnego banderowca”, nacjonalisty
nienawidzgcego narodu polskiego; upodlajgcy jest stereotyp postrzegania Ukrainek jako sprzataczek, pomocy
domowej lub prostytutek. W postrzeganiu ,innych” ujawnia sie wiec takze nieche¢ do pici, do odmiennosci
stylu zycia, widoczny jest ,klasizm” - nieche¢ do grup uwazanych za bogatsze lub biedniejsze. Swoisty
.Klasizm” uwidacznia sie np. w postrzeganiu oséb wyznania katolickiego; tworzy sie sztuczng dychotomie
miedzy niewierzgcymi, bogatszymi, lepiej wyksztalconymi grupami oséb z duzych miast, a biedniejszym,
wierzgcym ,plebsem” z matych miast, miasteczek i wsi. Tego rodzaju wieloprzyczynowe stereotypy w
postrzeganiu skutkowaé mogg dyskryminacjg w dostepie do edukacji oraz w pracy zawodowej. Coraz czesciej
niestety skutkujg takze przemoca: od form werbalnych po niszczenie mienia i fizyczne ataki na osoby uznane

za ,inne”.

%6 https://statystyka.policja.pl/
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6. Sytuacja cudzoziemcdw z migracji ekonomicznej. Panujgce w opinii publicznej przesady uznajgza
wartosé stabilno$é spoteczng, w tym trwato$é miejsca osiedlenia. Swiat jednak, w swoich dziejach, rozwijat
sie dzieki migracjom. Migracje zatem nie sg czym$ wyjatkowym i przejSciowym, zjawiskiem narzuconym ,ideg
globalizmu”. Do$wiadczenie migracji powinno by¢ bliskie spofteczenstwu polskiemu; chyba nie ma w Polsce
rodziny, w ktérej bliscy nie byli zmuszeni, tak wspétczesnie jak i 100 lat temu, do szukania ,chleba na
obczyznie”. Znajgc witasne doswiadczenia mozemy wypracowaé dobre systemy adaptacji przybylych zza
granicy ludzi poszukujgcych u nas pracy. Problemy spoteczne w tym zakresie rodzg sie z niekonsekwencji
polityki wobec migrujgcych. Stosowana jest polityka utrwalajgca negatywne stereotypy spoteczne;
preferowana jest migracja z tzw. ,krajow bliskich kulturowo” (panstwa bytego ZSRR), przy jednoczesnym
utrudnianiu naptywu mieszkancéw z innych panstw. Rozpatrywanie wnioskdéw pobytowych cechuje
nieuzasadnione przedtuzenie spraw i arbitralno$¢ decyzyjna (wskazywat to przywotywany raport RPO). Z
punktu widzenia samorzadu razgcym jest, ze w prowadzonych postepowaniach nie sg brane pod uwage opinie
gmin, do ktdérych zamierzajg przyby¢ migranci. Jest to istotny problem. Wtadze gminy mogg lepiej niz wiadze
centralne oceni¢ potrzeby i zdolnos¢ adaptacyjng spotecznosci lokalnej, moga takze tworzy¢ warunki
sprzyjajgce adaptacji. Wiedzac, ze kazdy rodzaj przyrostu demograficznego jest, w sensie ogélnym, rzeczg
pozytywng dla rozwoju lokalnego, wtadze lokalne mogg zadbac, by naptyw migracyjny odbywat sie w sposéb
minimalizujgcy problemy spoteczne. Wtadze centralne, kierujgc sie wzgledami ekonomicznymi, preferujg
czasowy naptyw samotnych oséb, tworzgc w ten sposdb zasob taniej sity roboczej”’. Gminy muszg widzie¢
rzecz szerzej. Dla malejgcej populacji czestochowskiej wazniejszy jest naptyw rodzin z dzieémi,
zamierzajgcych na state zamieszka¢ w naszym miescie. Konieczne do tego jest tworzenie spotecznej sieci

utatwiajgcej adaptacje: wsparcie w postaci kurséw ,wprowadzajgcych” (informacja
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0 polskich przepisach prawnych, obyczajach i zasadach kulturowych, wskazanie instytucji pomocowych itp.),

szkolen jezykowo-kulturowych, objecie pomoca wychowawczg i edukacyjng dzieci migrantéw, monitoring ich
sytuacji zawodowej, w tym objecie pomocg zwigzkéw zawodowych, pomoc i promocja udziatu migrantéw w
lokalnej kulturze i lokalnym zyciu spotecznym, zadbanie o rownoprawny ich dostep do ustug publicznych.
Migranci, bedac pod wiadaniem polskiej Konstytucji, majg prawo do wiasnej tozsamosci, do wtasnej religii i
kultury; rozsgdna polityka lokalna nie odbierajgc im tych praw, powinna dgzy¢ do ,burzenia muréw getta”, do

uwspolnotowienia réznorodnosci.

13. Dyskryminacja ze wzgledu na orientacje seksualng

Orientacja seksualna oraz tozsamosc¢ pitciowa nalezg do danych wrazliwych, totez nie wolno o nie
pyta¢ w spisach powszechnych ani w Zadnych innych urzedowych formularzach. Brak jest zatem sScistych
danych dotyczgcych liczebnosci osdb nieheteronormatywnych w Polsce. Prezentujgc ich sytuacje w
spoteczenstwie, opieramy sie na badaniach majgcych pewne ograniczenia metodologiczne. Wynikajg one z
trudnosci zdefiniowania populacji (definicja operacyjna jest wtasciwie niemozliwa do skonstruowania, gdyz
czes¢ oséb nieheteronormatywnych nie przyznaje sie do swojej orientacji seksualnej czy tozsamosci piciowej
lub nie identyfikuje sie z wyszczegdlnionymi w obrebie tej spotecznosci kategoriami spotecznymi) i dotarcia do
odpowiedniej proby. Metody zbierania danych powoduja, ze niektére kategorie mogg byé
niedoreprezentowane, poniewaz w proébie znajdujg sie przede wszystkim osoby bardziej identyfikujgce sie i

zaangazowane w zycie spotecznosci LGBTQ+ (lesbijek, gejow, osdb biseksualnych, transptciowych, queer).
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Postrzeganie 0sob nieheteronormatywnych przez otoczenie i poziom akceptacji spotecznej

Niemal potowa Polek i Polakéw jest zdania, ze orientacja seksualna jest powodem gorszego
traktowania. Jako taka jest ona wymieniana najczesciej, obok choroby psychicznej, czesciej niz
niepetnosprawnos¢ fizyczna (43%), kolor skory (41%), wiek (33%), pochodzenie etniczne (25%), wyznanie
(24%) czy ptec (21%).5” W stosunku do 0séb nieheteronormatywnych odczuwany jest wysoki poziom dystansu
spotecznego - srednio 50,5 na skali Bogardusa (gdzie najnizsza mozliwa wartos¢ dystansu spotecznego
wynosi 0 punktéw, a najwyzsza 100 punktéw) w stosunku do mezczyzn homoseksualnych, 46,2 - do kobiet
homoseksualnych, 47,7 - do os6b biseksualnych i 48,9 - do oséb transseksualnych, podczas gdy np. w
stosunku do 0s6b poruszajgcych sie na wozku inwalidzkim wynosi on 13,9, a do Zydow - 29,9.

W polskim spoteczenstwie dominuje opinia (55%), ze homoseksualizm to odstepstwo od normy, ktére
nalezy tolerowac. Co czwarta osoba (24%) uwaza, ze nie powinno sie go tolerowac. Tylko jedna szosta (16%)
uwaza homoseksualizm za co$ normalnego, cho¢ w stosunku do roku 2010 jest to dwukrotny wzrost (wéwczas
odsetek wyniost 8%).58 Na postrzeganie homoseksualizmu wpltywa osobisty kontakt z osobami o tej orientacji.
Osoby znajgce geja lub lesbijke czesciej postrzegaja te orientacje seksualng jako co$ normalnego (26% w
stosunku do 11% ws$réd oséb nieznajgcych osobiscie osoby homoseksualnej). Orientacja seksualna oséb

homoseksualnych rzutuje na postrzeganie ich przez spoteczenstwo. Co trzecia

58
osoba w Polsce przypisuje im niemoralnos¢, jedna czwarta twierdzi, ze os6b homoseksualnych nalezy

unikaé.>®

Wiele lesbijek, gejow, osdb biseksualnych i transptciowych nie moze na co dzien by¢ sobg. Ze wzgledu
na swojg orientacje seksualng czy tozsamos¢ ptciowg nie mogg korzysta¢ z przystugujgcych im praw.
Ukrywajg swojg tozsamosé, zyjg w strachu. Jednym ze specyficznych doswiadczen czionkow/ih grup
nalezgcych do mniejszosci naznaczonych spotecznie jest stres mniejszosciowy, wynikajgcy z niegodnosci
pomiedzy wtasnymi pragnieniami i postrzeganiem rzeczywistosci, a istniejgcymi strukturami i instytucjami.
Wynikajace z tego rozdzwieku ciggte napiecie psychiczne moze prowadzi¢ do pogorszenia sie funkcjonowania
danej osoby, przede wszystkim w obszarze zdrowia psychicznego. Zrédta stresu mniejszo$ciowego mozemy
podzieli¢ na dwie grupy: zewnetrzne wobec jednostki (dystalne), a wiec przemoc fizyczng i psychiczng
motywowane nienawiscig (ten problem zostanie oméwiony pézniej) oraz wewnetrzne (proksymalne).5 Wsrdd
tych drugich wyrézniamy kilka przejawéw. Pierwszym 2z nich jest zinternalizowane pietno. Osoby
nieheteronormatywne odczuwajg negatywne emocje i zal wobec samych siebie w zwigzku ze swojg orientacjg
seksualng lub tozsamoscig piciowg. Prawie co czwarta z oséb LGB deklaruje, ze prébowata przestac
odczuwac pocigg do osdb tej samej pici. Kolejnym zrédiem stresu jest oczekiwanie odrzucenia, czyli stopien,
w jakim jednostka spodziewa sie negatywnych reakcji otoczenia na wies¢ o jej orientacji seksualnej lub

tozsamosci piciowej. 70% osob LGB i przeszio 76% o0soéb transpitciowych woli czasami przemilcze¢ kwestie

57 Antosz P., raport z badan sondazowych Réwne Traktowanie Standardem Dobrego Rzgdzenia, 2012

%8 CBOS, Stosunek Polakéw do zwigzkow homoseksualnych, 2019
%9 Stowarzyszenie Mitos¢ Nie Wyklucza, raport z badan Postawy wobec réwnosci matzeriskiej w Polsce, 2015
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swojej orientacji seksualnej z obawy przed dyskryminacjg. Z tego wzgledu ukrywajg swojg tozsamosg¢,
kontrolujg informacje o wtasnej orientacji seksualnej lub tozsamosci ptciowej, co jest kolejnym zrodtem stresu
mniejszosciowego.

O orientacji seksualnej lub tozsamosci piciowej osdb LGBTA najczedciej wiedzg przyjaciele,
wspotpracownicy oraz cztonkowie rodziny, przy czym czesciej na coming out decydujg sie geje i lesbijki,
rzadziej biseksualne kobiety i zdecydowanie rzadziej biseksualni mezczyzni oraz osoby aseksualne.
Konsekwencjg ujawnienia sie bywa utracenie najblizszych dla siebie os6b. Problem ten dotyczy co pigtej
osoby. Szczegdlnie dotkliwy jest brak akceptacji orientacji seksualnej lub tozsamosci ptciowej przez cztonkéw
rodziny.5* Wsrod osdb LGBTA, ktorych rodzice wiedzg o ich orientacji seksualnej/tozsamosci pitciowej, 40,4%
ma poczucie petnej akceptacji ze strony matki, 27% ze strony ojca. Trudniejsza jest sytuacja miodziezy.
Niecata jedna czwarta odczuwa akceptacje ze strony matki, a w przypadku ojcow liczba ta wynosi niewiele
ponad 12%. Tymczasem wsparcie spoteczne, zwlaszcza ze strony bliskich oséb, jest najwazniejszym z
czynnikéw chronigcych osoby LGBTA przed negatywnymi konsekwencjami dla zdrowia psychicznego
zachowan dyskryminacyjnych i przemocowych wobec nich.

Sytuacja 0s6b bedgcych w zwigzkach jednoptciowych

Tylko jedna trzecia polskiego spoteczenstwa (32%) przyznaje zwigzkom oséb tej samej pici prawo
publicznego okazywania swojego sposobu zycia. 2 Zauwazalne jest jednak zréznicowanie nastawienia
zaleznie od tego czy mowa ogdlnie o zwigzkach jednopiciowych czy ich obecnosci w najblizszym otoczeniu.

61% o0s6b wyraza akceptacje dla zwigzku oso6b tej samej ptci zamieszkujgcych w jego miejscowosci.

59
W miare zmniejszania sie dystansu spotecznego, odsetek ten maleje. Pare jednoptciowg w swoim sgsiedztwie

zaakceptowatoby 52% Polek i Polakéw, w miejscu pracy - 50%. Najnizszy poziom akceptacji jest wobec
zwigzkoéw jednoptciowych we wiasnej rodzinie - 29% oraz wsrod znajomych, przyjaciot - 39%.63

Jeszcze mniejszy poziom akceptacji spotecznej panuje w odniesieniu do legalizacji zwigzkéw oséb
nieheteronormatywnych. Prawie 90% tych oséb deklaruje cheé zawarcia zwigzku partnerskiego z osobg tej
samej ptci, a co szbsta osoba zdecydowataby sie na zawarcie zwigzku matzenskiego. Zdecydowanie czesciej
takie deklaracje wyrazajg kobiety (lesbijki i kobiety biseksualne) niz mezczyzni (geje i mezczyzni biseksualni).®
Tymczasem wiekszos¢ Polek i Polakéw niechetnie odnosi sie do objecia par homoseksualnych normami czy
prawami, jakie dotyczg par heteroseksualnych. Zaledwie jedna trzecia (35%) wyraza aprobate dla legalizacji
zwigzkéw partnerskich par jednopiciowych, przy czym opinia w tej sprawie zalezy od osobistej znajomosci

61 Kampania Przeciw Homofobii, Sytuacja spoteczna osob LGBTA w Polsce. Raport za lata 2015-2016

2 CBOS, Stosunek do 0so6b o orientacji homoseksualnej i zwigzkéw partnerskich, 2017
83 Stowarzyszenie Mito$¢ Nie Wyklucza, raport z badan Postawy wobec rownosci matzeriskiej w Polsce, 2015
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kogos o orientacji homoseksualnej. Ponad potowa znajgcych osobiscie geja lub lesbijke popiera legalizacje,
ws$rdd nieznajgcych nikogo takiego - tylko jedna czwarta.®®

Sytuacja 0s6b nieheteronormatywnych w obszarze aktywno$ci zawodowej

Orientacja seksualna moze by¢ czynnikiem dyskryminujgcym osobe jako pracownika. Co pigta osoba
LGBT czuje sie dyskryminowana w miejscu pracy, jeszcze wiekszy odsetek - 27% podczas poszukiwania
zatrudnienia.” Z homoseksualizmem silnie tgczone sg obawy i uprzedzenia wyraznie widoczne w obszarze
aktywnosci zawodowej. Ponad dwie pigte Polek i Polakéw (44%) uwaza, ze istnieja zawody, ktérych nie
powinni wykonywaé¢ homoseksualni mezczyzni, nieco mniejsza grupa (36%) twierdzi, ze sg profesje, w ktérych
nie powinny pracowa¢ homoseksualne kobiety. Najczesciej wymieniane sg prace z dwoch obszarow -
edukaciji, pracy z dzie¢mi i miodziezg oraz sfera ochrony zdrowia (zawod lekarza, pielegniarki). Obrazuje to
stereotypowe przeswiadczenie, ze homoseksualizm w pewien sposdb rzutuje na dziatania i aktywnosci
niezwigzane ze sferg seksualnosci. Zawody wskazywane jako te, ktérych nie powinny wykonywa¢ osoby o
orientacji homoseksualnej wskazujg na spoteczng obawe o propagowanie orientacji homoseksualnej wsrod
dzieci i mtodziezy oraz kojarzenie homoseksualizmu z pedofilig (zawdd nauczyciela), a takze obawe o

naduzywanie kontaktu fizycznego (lekarz, pielegniarka).®

Przemoc i mowa nienawisci wobec 0séb nieheteronormatywnych

Prawo do bezpieczenstwa i ochrony przed przemoca to prawa wszystkich obywateli, niezaleznie od
ich orientacji seksualnej czy tozsamosci ptciowej. Tymczasem nierzadkie sg przypadki przemocy z nienawisci
motywowanej homofobig i transfobig. Osoby LGBT nie mogg swobodnie zy¢ i wyrazac siebie. 59% osob LGBT
w Polsce twierdzi, ze nigdy nie przyznaje sie otwarcie do swojej orientacji. Bycie zawsze otwartym w tej kwestii
deklaruje jedynie 4% oséb. 83% osob z obawy przed napascig, grozbami lub nekaniem unika publicznego
trzymania sie za reke ze swoim partnerem/partnerka tej samej pici.”> 62% osob
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LGBT w Polsce twierdzi, ze ostatni incydent przemocy, ktéry zdarzyt im sie w przeciggu minionego roku, byt

catkowicie lub czesciowo spowodowany wtadnie postrzeganiem ich jako osoby LGBT. Tylko co dziesigta z

tych oséb dokonata zgtoszenia na policje.

8 CBOS, Stosunek Polakéw do zwigzkéw homoseksualnych, 2019 70 FRA - European Union Agency for Fundamental
Rights, EU LGBT survey, 2012, w: Being Trans in the European Union. Comparative analysis of EU LGBT survey data,
2014

% CBOS, Postawy wobec gejow i lesbijek, 2010 72 FRA - European Union Agency for Fundamental Rights, EU LGBT
survey, 2012, w: Being Trans in the European Union.

Comparative analysis of EU LGBT survey data, 2014
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Zdecydowanie najczesciej majg miejsce przypadki przemocy werbalnej (63,72%). Co trzecia osoba
doswiadczyta grézb pod swoim adresem (33,96%), niewiele mniej (27,27%) zetkneto sie z przemoca wobec
mienia, w tym réznymi formami wandalizmu czy dyskryminacji opartej na odmawianiu ustug, a przeszto co
O0sma osoba doswiadczyta przemocy fizycznej (12,84%).5” Wyraznym problemem w polskim spoteczenstwie
jest zjawisko mowy nienawisci. Co czwarty gej i co czwarta lesbijka deklarujg czesty lub bardzo czesty kontakt
Z wymierzong wobec nich mowg nienawisci, a umiarkowang czestotliwos¢ tego zjawiska dostrzega potowa
leshijek i co trzeci gej.

Marginalizacja os6b LGBT i ich napietnowanie rozpoczyna sie juz w srodowisku szkolnym. Wsréd
miodziezy LGBT ponizej 18 roku zycia, 26% o0s6b wskazuje szkote jako miejsce, w ktérym doswiadczyto ataku
przemocy.

Dyskryminacja i przemoc spotykajaca osoby nieheteronormatywne wywotuje negatywne
konsekwencje dla zdrowia psychicznego i fizycznego tej grupy - powoduje poczucie osamotnienia, przyczynia
sie do depresji, a nawet prowadzi do mysli samobdjczych. 55,1% os6b LGBTA w Polsce czuje sie
osamotnionych (najczesciej problem ten dotyczy osob transpiciowych i aseksualnych), 28,4% cierpi na
depresje (wsrod ogotu polskiego spoteczenstwa odsetek ten wynosi 5%). 44,2% os6b odczuwa silne
zatamanie powodujagce u nich mysli samobdjcze, w tym blisko 20% oséb ma je czesto lub bardzo czesto.
Najczesciej mysli samobdjcze towarzyszg osobom aseksualnym i transptciowym.

Warto zaznaczyé, ze nastepstwa przemocy fizycznej i psychicznej motywowanej nienawiscig
warunkowane sg wiekiem. Im mtodszych oséb dotyczy to doswiadczenie, tym silniejsze sg jego negatywne
skutki. Np. na wzrost mysli samobdjczych w zwigzku z doznaniem przemocy fizycznej najbardziej podatna jest
miodziez. Targnigcie sie na wiasne zycie rozwazato prawie 70% niepetnoletnich oséb LGBTA, a niemal co

druga ma objawy depresiji.

14. Przemoc w rodzinie i w szkole

Objawem dyskryminacji bywa przemoc. Pod tym pojeciem najczesciej rozumie sie relacje miedzy
ludzmi, ktoéra opiera sie na uzyciu przewazajacej sity. Celem przemocy jest wyrzadzenie ofierze szkody,
wywotanie bolu, zadanie cierpienia, ponizenie. Wymienia sie jako podstawowe rodzaje przemocy: fizyczna,
psychiczng, seksualng, ekonomiczng i przez zaniedbanie.

1. przemoc fizyczna jest to naruszenie nietykalnosci fizycznej, celowe uszkodzenie ciata, zadawanie bélubgdz
grozba uszkodzenia ciata.

2. przemoc psychiczna (emocjonalna) wigze sie z naruszeniem godnosSci osobistej; wyraza sie
przezpowtarzajgce sie ponizanie, odmieszanie, manipulowanie dla wtasnych celéw, wcigganie w konflikty,
brak witasciwego wsparcia, izolowanie spoteczne, w tym kontrolowanie i zakazywanie kontaktow,
wymuszanie postuszenstwa, stosowanie grézb, degradacje werbalng;

3. przemoc seksualna to kontakt seksualny podejmowany bez zgody drugiej strony;

61
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4. przemoc ekonomiczna (finansowa) definiowana jest jako uzywanie pieniedzy Ilub innych
wartoscimaterialnych do zaspokojenia potrzeb wtadzy i kontroli przez sprawce;

5. zaniedbanie to ukryta forma przemocy, zwigzana z niezaspakajaniem podstawowych potrzebbiologicznych
i psychicznych dzieci lub innych oséb bedacych pod opiekg sprawcy.

Rozrézni¢ nalezy agresje od przemocy. Agresja jest zjawiskiem incydentalnym, objawi¢ si¢ moze
niespodziewanie, z réznych, czesto irracjonalnych powodéw, jako wynik zderzenia réznych ludzkich
temperamentow i charakterow. Przemoc jest procesem, w ktérym sprawca swiadomie dgzy do ponizenia
ofiary. Przemoc moze mie¢ charakter zaréwno jednostkowy, jak i grupowy. Ciggtos¢ przemocowej
dyskryminaciji tworzy trudno odwracalne szkody w psychice ofiary. Upokarzane ofiary nabierajg przekonania,
ze sg bez wartosci, tracg dla siebie szacunek i wiare we witasne mozliwosci, zanika u nich poczucie
bezpieczenstwa i zaufanie do siebie samego. Dopatrujgc sie winy w sobie, nie dostrzegajac w otaczajgcym
Swiecie mozliwosci pomocy, nie widzg tym samym wyjscia z trudnej sytuacji. Ofiary przemocy czasem nie
zdajg sobie sprawy ze swej opresji, przyjmuja, ze ,taki jest swiat’, nie biorg pod uwage swych potrzeb, nie
walczg o swoje prawa, nie bronig wiasnej godnosci®e.

Przemoc moze uzalezni¢ psychicznie sprawce i ofiare. Jest takze zjawiskiem ,zarazliwym”,
przenoszonym w rodzinach miedzy kolejnymi pokoleniami, przenoszonym z ,przemocowego” srodowiska do
rodzin lub odwrotnie - z ,przemocowych” rodzin do $rodowiska szkolnego, sgsiedzkiego i kolezenskiego.
Przemoc jest zjawiskiem uniwersalnym, pojawi¢ sie moze bez wzgledu na utozsamienie sie z danym kregiem
narodowym, z wyznaniem religijinym, bez wzgledu na wyksztatcenie i poziom zamoznosci, uksztattowanie
kulturowe. Historia pokazata nam okrucienstwa przemocy kreowane zaréwno przez narody o wysokim
poziomie cywilizacyjnym (Niemcy, Francuzi, Anglicy), jak i przez analfabetéw-chtopéw rosyjskich oraz
Lprymitywne” ludy w Ruandzie i Kambodzy. Przemoc domowa wystepuje zaréwno w ,patologicznych”
rodzinach bezrobotnych, jak i ,szanowanych” rodzinach lekarzy, prawnikow, urzednikéw. Przemoc rowiesnicza
w szkofach spotykana jest zarbwno w ogromnych ,kombinatach” placéwek oswiatowych w dzielnicach-
blokowiskach, jak i w nobliwych murach Oxfordu.

W kazdym spoteczenstwie istniejg zakodowane w sSwiadomosci normy etyczne, nakazujgce
odrzucenie przemocy i ochrone stabszych. Historia pokazuje nam krucho$¢ tych norm, wobec sity innych

czynnikbéw. Znajomo$¢ historii powinna uwrazliwi¢. Pokazuje ona jak stopniowo eskaluje przemoc, od

% Helios, Jedlecka ,Wspdiczesne oblicza przemocy.” Uniwersytet Medyczny Wroctaw 2017 r.
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podsycania negatywnych stereotypdw, przez przemoc psychiczng, zamieniajgca sie stopniowo w fizyczng, po
akty zbiorowego okrucienstwa: ludobdjstwa.
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_ EKSTERMINACJA
AKTY % zamachy na zycie, ludobdjstwo,
PRZEMOCY FIZYCZNEJ ‘ podpalenia, ataki bombowe

napasci, pobicia, akty wandalizimu wobec \\

rzeczy danej grupy (lub reprezentanca) \-

AKTY UNIKANIE
DYSKRYMINACJI \\_ ,,/ marginalizacja danej grupy, izolacja,
gorsze, nieréwne traktowanie, ’/ dehumanizowanie, demonizowanie
/
2

przesladowanie, napastliwe dokuczanie

StOWNY BRAK
AKCEPTACJI

mowa nienawisci, jezyk wykluczajacy,
stereotypy, plotki, ziosliwe zarty

PIRAMIDA NIENAWISCI
Gordona Allporta (1954)

Analiza przypadkéw historycznych pokazuje, ze w zjawiskach przemocowych nie ma wygranych, sg tylko

ofiary. Przegranymi w zjawiskach sg: sprawcy/wspotsprawcy, swiadkowie, osoby doswiadczajgce przemocy.

1. Sprawcy/ wspotsprawcy. Przemoc rozwija sie wtedy, gdy sprawca moze pozwoli¢ sobie na przemoc,
gdyczuje sie bezkarny, a nawet doceniany przez spotecznos¢, gdy w ten sposdéb realizuje swoje potrzeby.
Wspoitsprawca przytgcza sie do dominujgcego sprawcy pod wptywem strachu lub liczac na uzyskanie
pewnych korzysci (np. awansu w strukturze spotecznej). Przemoc bywa motywowana racjami wyzszymi,
sprawca wierzy, ze broni ,naturalnego porzadku”, rodziny, Ojczyzny, Kosciota, swojej ,rasy genetycznej” lub
innych — uznawanych w jego srodowisku — wartosci. W ten sposoéb tgczy dazenie do zaspokojenia potrzeb
wilasnych z ,uszlachetniajgcymi” motywami spotecznymi. Zewnetrzne uwarunkowania rozwoju przemocy sg
jednak zmienne. Zachowania, ktore byly akceptowane, a nawet cenione przez spofecznos$c¢, stajg sie
objawami nagannymi; spotecznos$¢ chcac je ograniczy¢ dgzy do ukarania sprawcy. Ta zmiana czesto
powoduje u sprawcy poczucie ,bycia ofiarg spotecznej niesprawiedliwosci”. Podobna jest trauma
wspotsprawcow, przy ich dodatkowym samofagodzeniu poczucia odpowiedzialnosci: ,przeciez tylko

wykonywali rozkazy”, ,przeciez robili to co wszyscy”, ,przeciez byli zmuszeni to robic”.
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2. Swiadkowie. Zbyt rzadko zdobywamy sie na refleksje, ze cate pokolenie Polakéw, ktore
doswiadczylotragedii 1l wojny Swiatowej dotkniete jest syndromem sSwiadkéw przemocy. Wpojony system
etyczny nakazuje stawa¢ w obronie przesladowanych stabszych. Sytuacja, gdy tamiemy ten nakaz, gdy
czujemy bezsite wobec zta, gdy nie robigc nic akceptujemy zto, przenosi sie na psychike. Traci sie wiare we
wilasne sity, odczuwa sie nizszg osobistg wartos¢, prébujgc to potem kompensowac réznymi zachowaniami i
deklaracjami werbalnymi. Czasem ma to charakter wyparcia z pamieci, czasem samooktamywania, czasem
przejawia sie irracjonalng niechecig do ofiar.

3. Osoby doswiadczajgce przemocy. O trwatych skutkach w psychice ponizonych przemoca
wspomnieliSmywyzej. Bywa, ze osoba doswiadczajgca przemocy akceptuje swoj status, ttumaczgc to
naturalnym porzadkiem, bywa, Ze nie wie, iz doswiadczyta przemocy, zwlaszcza gdy ta nie ma fizycznego
charakteru. Bywa takze, ze ofiara nie chce dostrzegaC statego charakteru przemocy, widzac tylko
przypadkowe akty agresji, wierzgc w pozytywng zmiane u sprawcy. Przemoc budujac niskie poczucie wartosci

u 0sob, ktore jej
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doswiadczaja, czasem uzaleznia. Powoduje, ze osoba doswiadczajgca przemocy przemocy w rodzinie lub

srodowisku pada pézniej ofiarg przemocy w innej rodzinie i w innym srodowisku. Sprawca-drapieznik potrafi
dostrzec i wykorzysta¢ psychiczng stabos¢ ofiar. Zdarzajg sie takze przypadki, gdy ofiara przemocy sama
staje sie sprawcg. Chce w ten sposéb kompensowa¢ wlasne upokorzenia albo podswiadomie uznata stan
przemocy za naturalng relacje miedzy ludzmi.

Upowszechnienie przemocy rodzi zatem powazne konsekwencje spoteczne, niszczy wspolnotowosé
spoteczenstwa. Obserwacja zachowan spotecznych pokazuje, ze ludzie uczg sie zachowan agresywnych, w
tym form przemocy, od os6b dla nich znaczacych: rodzicéw, wychowawcéw, liderow opinii w grupach
réwiesniczych, spotecznych lideréw opinii. Przemoc, wylewajgca sie dzis na ulice, ma swoje zrodta w btedach
popetnianych na etapie wychowania w rodzinie i w szkole. Chcgc ograniczyé skale zjawisk negatywnych,
wiadze publiczne, w tym witadze samorzadu terytorialnego mogg i powinny ingerowa¢ w autonomie systemu
wychowawczego, pamietajgc jednak o zasadzie pomocniczo$ci, o tym, ze ich rolg jest jedynie wspieranie, a
nie zastepowanie rodziny w jej obowigzkach wychowawczych.

Liczba Niebieskich Kart ztozonych do Zespotu Interdyscyplinarnego ds. przeciwdziatania przemocy w
rodzinie na terenie miasta Czestochowy od 2017 r. stale zmniejsza sie (2017 r. - 493, 2018 r. - 414, 2019 . -
408, 2020r. - 402). Warto jednak zauwazy¢, ze po spadku w 2018 r., w latach 2019-2020 wzrosta liczba rodzin,
w ktorych przebywajg dzieci dotkniete przemocg lub sg jej Swiadkami (2017 r. - 213, 2018 r. - 184, 2019 r. -
187, 2020 r. - 195). Interwencje policyjne dotyczg w zasadzie sytuacji, gdy zachodzi przemoc fizyczna.
Pracownicy stuzb pomocy spotecznej sg jednak odpowiednio przeszkoleni i uwrazliwieni, by zwraca¢ uwage
na formy przemocy psychicznej, ekonomicznej, seksualnej lub zwigzanej z zaniedbaniem obowigzkéw wobec
dzieci. Problemem jest ukrywanie takich form przemocy przez rodziny, w tym nieswiadomos¢ ofiar, zaréwno
wobec uznania takich zachowah za przemoc, jak i braku wiedzy, gdzie szuka¢ pomocy. Postepowanie w
sprawach przemocy w rodzinie wymaga szczegdlnej delikatnosci wobec isthiejgcych uwarunkowan
kulturowych. Pracownik pomocy spotecznej musi nie tylko zdiagnozowaé schorzenie rodziny, ale takze
przekona¢ do podjecia terapii. Leczenie wbrew woli chorych prowadzi¢ moze do pogarszania sytuacji.
Wyrwanie zaniedbanego dziecka, ofiary przemocy, z ucisku rodziny, powoduje powazne zranienie psychiki,
nie zawsze mozliwe do ztagodzenia lepszg opiekg w rodzinie zastepczej. Podobne rany psychiczne moze
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wywotac izolacja zony od meza-tyrana, dodatkowo zdarza sie, ze w takiej sytuacji kobieta traci materialne
podstawy bytu. Cennym dziataniem jest uwrazliwianie sgsiedztwa na zjawiska przemocy w rodzinie. Dziata to
jednak przede wszystkim w przypadkach formy przemocy zdecydowanie nieakceptowanej spotecznie, a wiec
przemocy fizycznej. Apele ,nie bgdz obojetny na krzyk dziecka” nie uwzgledniajg, ze czasem objawem
przemocy psychicznej nie jest krzyk, lecz ,martwe milczenie” sttamszonego przemocg dziecka.

Dziatania ,Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w
Rodzinie” ukierunkowane sg na schorzenia wystepujgce w podstawowych zwigzkach spofecznych. Istotne
Znaczenie ma rozszerzenie zakresu terapii spotecznej, istnieje bowiem Scista zaleznos¢ zjawiska przemocy w
rodzinie i zjawisk przemocowych w najblizszym jej spotecznym otoczeniu. Diagnozowanie tego nalezy do
zadan pracownikéw Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej. Prowadzone dziatania nie ograniczajg sie do

wsparcia materialnego, zgodnego z kryteriami ustalonymi w ustawach. Przeprowadzany przed udzieleniem
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pomocy wywiad srodowiskowy pozwala dostrzec istniejgce problemy i schorzenia, zindywidualizowa¢ formy

udzielonej pomocy. Ma to ogromne znaczenie dla tagodzenia zjawiska przemocy srodowiskowej.

W dziatania o charakterze profilaktycznym angazuje sie takze formacja miejska utworzona dla
przeciwdziatania przemocy: Straz Miejska. Przy Strazy Miejskiej w Czestochowie dziata Swietlica
Socjoterapeutyczna, ktérej dziatania nakierowane sg na dziatalnos¢ profilaktyczng w zakresie zapobiegania
zjawiskom kryminogennym ws$rdod dzieci i mitodziezy, a takze zwiekszenia swiadomosci najmiodszych
mieszkancéw miasta w kwestiach dotyczacych najbardziej powszechnych problemdéw spotecznych.
Dziatalnos¢ profilaktyczna Strazy Miejskiej obejmuje co roku ok. 3-4 tys. dzieci i mtodziezy czestochowskich
szkot (wszystkich szczebli) i przedszkoli. Prowadzone sg szkolenia i wykfady na tematy szeroko pojetego
bezpieczenstwa, w tym zagadnien agresji/przemocy, uzaleznien oraz zachowan niebezpiecznych i
ryzykownych. Podkreslanym jest, ze wiele wykroczen i przestepstw popetnianych przez mfodych ludzi wywodzi
sie z nierozwigzanych problemoéw w zakresie realizacji podstawowych potrzeb, np. potrzeby bezpieczenstwa
rodzinnego, ekonomicznego czy potrzeby afiliacji spotecznej i samorealizacji. Na spotkaniach z mtodziezg
Straz Miejska zacheca do angazowania sie w akcje pomocowe oraz reagowanie w przypadkach czynéw
chuliganskich lub wydawatoby sie mato znaczacych przejawdw przemocy wsréd nastolatkdw, zachecajgc do
udziatu w akcjach spotecznych: Reagujesz - nie akceptujesz, Kampania Biatych Serc itp.

Istotne, a moze nawet najwazniejsze zadania na rzecz ograniczenia zjawiska przemocy wérdd dzieci
i miodziezy, wypetnia szkota. Badania pod nazwg Diagnoza szkolna, przeprowadzone w 2011 roku przez
Centrum Badania Opinii Spotecznej w ramach programu Szkota bez przemocy, wykazaty, Zze polscy uczniowie
najbardziej narazeni sg na agresje werbalng, w drugiej kolejnosci relacyjng, nieco mniej na agresje fizyczna.
Ofiarami dreczenia jest okoto 10% ucznidw, przy czym chtopcy padajg ofiarg przesdladowan réwiesdniczych
czesciej niz dziewczeta, a modsi uczniowie czesciej niz uczniowie starsi®®. W szkotach kumulujg sie problemy
wynikajgce z trudnego etapu psychicznego dojrzewania mtodych ludzi, spotegowane w niektérych wypadkach
zaniedbaniami wychowawczymi w domach rodzinnych i wptywem grup réwiesniczych. Szkota nie dziata w
prézni spotecznej, im wiecej zachowan przemocowych w zyciu publicznym, im mniejsza kultura elit

spotecznych traktowanych przez miodziez jako wzér, tym trudniejsza do realizacji misja wychowawcza. Na

% Ewa Czemierowska- Koruba ,Agresja i przemoc w szkotach” Osrodek Rozwoju Edukaciji, Warszawa 2015
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wzrost lub spadek zachowah przemocowych wptyw majg takze warunki edukaciji. Nie sposob jeszcze ocenié,
lecz bardzo ryzykowna byta wprowadzona w 2016 r. reforma edukaciji, likwidujgca gimnazjum i odtwarzajgca
model 8-klasowej szkoty podstawowej. W jednym obiekcie, w jednej wielkiej grupie, utrzymuje sie mate dzieci
i dorastajgcg 14-15-letnig mtodziez. Trudno w takich warunkach chroni¢ bezpieczenstwo stabszych przed
agresjg silniejszych. Znaczenie majg takze warunki lokalowe i przyjete normy dotyczace ilosci dzieci
ksztatconych w jednej klasie. Inny jest kontakt i mozliwosci wychowawcze, gdy nauczyciel pracuje z mata,
liczagcg do 15 0séb grupa, inne gdy klasy liczg powyzej 30 uczniéw. Przemoc pobudza ciasnota w szatniach i
na szkolnych korytarzach, brak dostepnosci do miejsc rekreacyjnych, przepetnienie w Swietlicach.

Sposéb organizacji pracy szkét publicznych w Czestochowie uwzglednia niebezpieczenstwo
pojawienia sie zjawiska przemocy. Swiadczg o tym zapisy w statutach szkét i innych dokumentach

okreslajgcych prace wychowawczg. Jako przykfad wskaza¢ mozna przepisy obowigzujgce w Szkole
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Podstawowej nr 53 im. Marie-Curie-Sktodowskiej. Jest to jedna z najwiekszych, pod wzgledem liczby

ksztatconych, szkota w Czestochowie, prowadzaca oddziaty integracyjne, stluzaca spotecznosci
dzielnicyblokowiska w potudniowym obszarze miasta. Wielkos¢ szkoty i warunki jakie w niej panujg mogg
wptywac¢ na wieksze niz w innych placéwkach niebezpieczenstwo ujawniania sie zjawisk patologicznych.
Wychowawcze przeciwdziatanie przemocy wpisane jest do statutu szkoty, bezposrednim wykonawca tego jest
kazdy nauczyciel, jego zadaniem jest ksztattowanie i wychowanie w duchu patriotyzmu, szacunku dla
Konstytucji oraz szacunku dla wolnosci i godnosci kazdej jednostki ludzkiej. Podobne zadania wychowawcze,
przeciwdziatajgce zjawiskom przemocy i dyskryminacji spoczywajg na nauczycielach spetniajgcych funkcje
wychowawcze. Pomocg stuzyé majg zatrudnieni w szkole psychologowie i pedagodzy szkolni. Wskazane w
statucie szkoty zadania wychowawcze rozwiniete zostaty w dokumencie: ,Program wychowawczoopiekunczy
na rok 2020/2021”. Program okresla, ze ,Celem wychowania jest wspieranie dzieci i mtodziezy w prawidtowym
rozwoju w pieciu sferach: fizycznej, emocjonalnej, intelektualnej, spotecznej i aksjologicznej oraz zapobieganie
i przeciwdziatanie zachowaniom problemowym poprzez dziatania profilaktyczne.” Przygotowany zostat na
podstawie obserwacji z poprzedniego roku szkolnego, rozméw i wspoipracy z uczniami, rodzicami,
nauczycielami, a takze mieszkancami osiedla; sondowano opinie¢ ucznidw, rodzicéw i wychowawcow
przeprowadzajgc badania ankietowe. W wyniku tych badan okreslono hierarchie probleméw, wsrod
najistotniejszych byly: brak empatii wobec rowiesnikow i dorostych, przemoc wobec réwiesnikéw, staba
integracja dzieci z niepetnosprawnosciami z dzie¢mi zdrowymi, przypadki niebezpiecznych zachowan na
portalach spofecznosciowych, przypadki nietolerancji wobec dzieci z ubozszych rodzin; a zatem klasyczne
Zjawiska dyskryminacyjne. Odpowiedzig na zauwazone problemy byto wyznaczenie celéw szczegétowych, do
ktérych nalezg m.in.: w sferze spotecznej - ksztattowanie umiejetnosci spotecznych, ksztattowanie
umiejetnosci wspétpracy w grupie, ksztaltowanie postawy opiekuriczosci wobec oséb potrzebujgcych, np.
dzieci, os6b z niepetnosprawnoscig, oséb starszych; ksztattowanie umiejetnosci budowania pozytywnych i
trwatych relacji z ludzmi, ksztalttowanie umiejetnosci asertywnego reagowania na destrukcyjne propozycje
innych; w sferze aksjologicznej: ksztaltowanie postaw akceptacji i tolerancji wobec os6b z
niepetnosprawnoscig, ksztattowanie hierarchii systemu wartosci, w ktérym duze znaczenie maja: rodzina,
poczucie wtasnej godnosci, magdros¢, zdrowie, prawdziwa przyjazn.” Cele szczegdétowe uwzglednione sg w

harmonogramie dziatan wychowawczych. Zawiera on szereg cennych dziatan, w tym uwrazliwiajgcych na
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Zjawiska dyskryminacji (warsztaty ,Szkota bez dyskryminacji” kierowane do wszystkich uczniéw), zjawisko
przemocy w internecie (,Stop cyberprzemocy” - warsztaty dla uczniéw klas IV-VIII); obchodzony jest przez
wszystkich uczniéw ,Dzien bez Przemocy”. Prace wychowawcow i nauczycieli uzupetniajg zapraszani goscie:
przedstawiciele Strazy Miejskiej oraz aktywisci organizacji pozarzgdowych. Skutecznos¢ prowadzonego
programu wychowawczego sprawdzana jest na podstawie obserwacji zachowan ucznidw, a takze na
podstawie ich ocen zbieranych przez ankietowanie. Zagrozenie przemoca uwzgledniane jest takze w
dokumencie ,Procedury postepowania w sytuacjach kryzysowych”. Ws$réd najwazniejszych zagrozen
wewnetrznych wymienia sie m.in: ,podejrzenie zagrozenia uczennicy/ucznia demoralizacjg i przestepczoscia;
agresywne zachowanie uczennicy/ucznia; cyberprzemoc, czyli przemoc z uzyciem technologii informacyjnych
i komunikacyjnych; ujawnienie przypadku pedofilii; podejrzenie wystgpienia prostytucji na terenie szkoty;
niepokojgce zachowania seksualne wsrdd ucznidéw.” Za zachowanie agresywne uznaje sie zarbwno agresje

fizyczna, jak i stowng. W obu wypadkach
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przewidziana jest pomoc dla ofiary przemocy i dgzenie do postepowania mediacyjnego miedzy sprawca a

ofiara.

Analiza dokumentéw szkolnych wskazuje, ze pod wzgledem formalnym szkota jest dobrze
przygotowana do przeciwdziatania przemocy i dyskryminacji. Nie jest jednak mozliwe realne ocenienie
podjetych dziatah. Efekty zalezg od ludzi, od jakosci kadry nauczycielskiej. Praca wychowawcza jest
Lhiewidzialna”, w odréznieniu od sukceséw odnoszonych na polu dydaktycznym, nie jest takze wynagradzana
w stopniu odpowiednim do wiozonego wysitku. Powaznym mankamentem jest przetadowanie programow
nauczania, wymusza to poswiecenie wiekszosci uwagi nauczyciela na przekazanie uczniom ,wymaganego”
obszaru wiedzy. Teoretycy mogg wskazywaé, ze nie jest trudno rozpoznac¢ u dziecka objawy bycia ofiarg
przesladowan lub przemocy, ze kazdy nauczyciel jest przygotowany do tego. Przy przetadowaniu programow
nauczania taka ocena to ,czysta teoria”. Nauczyciel nie ma czasu zauwaza¢ dziecka, widzi tylko wynik jego
pracy, sprawdzajac ,klasowki’. Chcac przeciwdziata¢ przemocy w szkotach nalezy wzmocni¢ szkoty pomocg
zewnetrznag, w tym przez poprawe warunkéw materialnych dziatalnosci wychowawczej. Chronigc czystosc
rzek inwestujemy przede wszystkim w ochrone Zrodta. Chcac, by przemoc nie dominowata na
czestochowskich ulicach takze powinnismy inwestowa¢ w ,zrédta”, w miejsca, gdzie przemoc sie rodzi, gdzie
moze stac sie akceptowang normg i wzorem zachowan.

DZIALANIA PODJETE LOKALNIE

v' Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie w Miescie
Czestochowa na lata 2014-2020"; aktualnie procedowany jest program na kolejne lata.

v Partnerstwo Aktywnosci Lokalnej ,Czestochowa — méwimy NIE uzaleznieniom i przemocy”.

v' Udziat w miedzynarodowej kampanii ,16 dni Akcji Przeciw Przemocy ze wzgledu na Pte¢”.

v Udziat w miedzynarodowej kampanii One Billion Rising (Nazywam sie Miliard).

15. Zebrane wartosci — fundamenty prawne

Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka
przyjeta i proklamowana rezolucja Zgromadzenia Ogoélnego ONZ 217A (1ll) w dniu 10 grudnia 1948 r Artykut
1

Wszyscy ludzie rodzg sie wolni i rdwni pod wzgledem swej godnosci i swych praw. Sg oni obdarzeni rozumem
i sumieniem i powinni postepowaé wobec innych w duchu braterstwa. Artykut 2
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Kazdy cziowiek posiada wszystkie prawa i wolnosci zawarte w niniejszej Deklaracji bez wzgledu na
jakiekolwiek réznice rasy, koloru, pfci, jezyka,wyznania, pogladdéw politycznych i innych, narodowo$ci,
pochodzenia spotecznego, majatku, urodzenia lub jakiegokolwiek innego stanu. Artykut 7

Wszyscy sg rowni wobec prawa i majg prawo, bez jakiejkolwiek réznicy, do jednakowej ochrony prawne;j.
Wszyscy majg prawo do jednakowej ochrony przed jakgkolwiek dyskryminacjg, bedgcg pogwatceniem
niniejszej Deklaracji, i przed jakimkolwiek narazeniem na takg dyskryminacje.
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Europejska Konwencja Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci z 3 wrzesnia 1953 r, ratyfikowana
przez Polske 19 stycznia 1993 roku

Artykut 14
Zakaz dyskryminaciji

Korzystanie z praw i wolnosci wymienionych w niniejszej Konwencji powinno by¢ zapewnione bez
dyskryminacji wynikajgcej z takich powoddw jak ptec, rasa, kolor skory, jezyk, religia, przekonania polityczne
i inne, pochodzenie narodowe lub spoteczne, przynaleznos¢ do mniejszosci narodowej, majatek, urodzenie
badz z jakichkolwiek innych przyczyn.

Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r
Artykut 32
1. Wszyscy sg wobec prawa rowni. Wszyscy majag prawo do réwnego traktowania przez wiadze publiczne.

2. Nikt nie moze by¢ dyskryminowany w zyciu politycznym, spotecznym Ilub gospodarczym =z
jakiejkolwiekprzyczyny

Traktat o Unii Europejskiej
Artykut 2

Unia opiera sie na warto$ciach poszanowania godnosci osoby ludzkiej, wolnosci, demokracji, rownosci,
panstwa prawnego, jak rowniez poszanowania praw cztiowieka, w tym praw oséb nalezgcych do mniejszosci.
Wartosci te sg wspolne Panstwom Cztonkowskim w spoteczenstwie opartym na pluralizmie, niedyskryminaciji,
toleranciji, sprawiedliwosci, solidarnosci oraz na réwno$ci kobiet i mezczyzn.

Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej
Artykut 21

Zakazana jest wszelka dyskryminacja w szczegodlnosci ze wzgledu na pteé, rase, kolor skoéry, pochodzenie
etniczne lub spoteczne, cechy genetyczne, jezyk, religie lub przekonania, poglady polityczne lub wszelkie inne
poglady, przynaleznos¢ do mniejszosci narodowej, majgtek, urodzenie, niepetnosprawnos¢, wiek lub
orientacje seksualng

Konwencja Praw Dziecka przyjeta przez Zgromadzenie Ogélne Organizacja Narodéw Zjednoczonych
dnia 20 listopada 1989 r

Artykut 2
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1. Panstwa-Strony w granicach swojej jurysdykcji beda respektowaty i gwarantowaly prawa zawartew
niniejszej konwencji wobec kazdego dziecka, bez jakiejkolwiek dyskryminacji, niezaleznie od rasy, koloru
skory, pici, jezyka, religii, poglgdéw politycznych, statusu majgtkowego, niepetnosprawnosci, cenzusu
urodzenia lub jakiegokolwiek innego tego dziecka albo jego rodzicéw badz opiekuna prawnego.

2. Panstwa-Strony beda podejmowaty wiasciwe kroki dla zapewnienia ochrony dziecka przed
wszelkimiformami dyskryminaciji lub karania ze wzgledu na status prawny, dziatalnos$¢, wyrazane poglady lub
przekonania religijne rodzicéw dziecka, opiekunéw prawnych lub czionkéw rodziny.
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Konwencja ONZ o Prawach Oso6b Niepelnosprawnych

Artykut 3
Niniejsza konwencja opiera sie na nastepujgcych zasadach:

(a) poszanowanie przyrodzonej godnosci, autonomii osoby, w tym swobody dokonywania wyboréw, a
takzeposzanowanie niezaleznosci osoby,

(b) niedyskryminacja,

(c) petny i skuteczny udziat w spoteczenstwie i integracja spoteczna,

(d) poszanowanie  odmiennosci i akceptacjia 0s6b  niepetnosprawnych, bedgcych czescig
ludzkiejréznorodnosci oraz ludzkosci,

(e) rownos¢ szans,
(f) dostepnosé,
(g) réwnos¢ mezczyzn i kobiet,

(h) poszanowanie rozwijajgcych sie zdolnosci niepetnosprawnych dzieci oraz poszanowanie prawa
dzieciniepetnosprawnych do zachowania tozsamosci.

16. Zasady dobrego spoteczenstwa

Dyskryminacji sprzyja, i pogtebia jej skutki, panujgca w spoteczno$ciach kultura przemocy. Kultura
przemocy jest rodzajem spotecznej akceptacji stanu, gdzie jednostka lub grupa silniejsza narzuca swoj dyktat
stabszym, a niezbywalne prawa jednostek maja charakter relatywny, zalezny od spotecznego statusu
jednostek i uznaniowosci wladzy. W systemach organizacyjnych opartych na kulturze przemocy obowigzuje
zasada: wtadza moze wszystko, poddany jej obywatel — tylko tyle, na ile mu wtadza pozwala.

Przejawem tworzenia sie lub istnienia kultury przemocy jest mowa nienawisci, ktéra polega na
uzywaniu jezyka w celu rozbudzenia, rozpowszechniania czy usprawiedliwiania nienawisci i dyskryminaciji, jak
réwniez przemocy wobec konkretnych osob, grup oséb, przedstawicieli mniejszosci czy jakiegokolwiek innego
podmiotu. W definicji przyjetej przez Rade Europy mowa nienawisci to wypowiedzi, ktére szerzg, propagujq i
usprawiedliwiajg nienawis¢ rasowa, ksenofobie, antysemityzm oraz inne formy nietolerancji, podwazajgce
bezpieczenstwo demokratyczne, spoistos¢ kulturowg i pluralizm.

Niebezpiecznym zjawiskiem prowadzgcym do powstania lub utrwalenia kultury przemocy jest
ograniczenie do postrzegania przemocy jako wytgcznie formy fizycznej. W definicji WHO przemoc to celowe
uzycie sity fizycznej lub wtadzy, sformutowane jako grozba lub rzeczywiscie uzyte, skierowane przeciwko
samemu sobie, innej osobie, grupie lub spotecznosci, ktére albo prowadzi do, albo z ktérym wigze sie wysokie

prawdopodobiehstwo, spowodowania obrazen cielesnych, sSmierci, szkéd psychologicznych, wad rozwoju lub
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braku elementéw niezbednych do normalnego zycia i zdrowia. Tym samym przemoc moze objawic¢ sie takze

w formie werbalnej, w formie przymusu psychicznego bgdz przez wykorzystanie mechanizmu podlegtosci.
Odrzucenie kultury przemocy jest podstawowym warunkiem organizowania dobrego spoteczenstwa,

zarébwno na poziomie wspolnoty panstwowej, jak i wspdlnot regionalnych i lokalnych. Kazda forma

organizowania spofeczenstwa powinna mie¢ charakter stuzebny, celem jej jest ochrona niezbywalnych praw,
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godnosci, wiasnosci i bezpieczenstwa jednostek. Preferowang formg rozwigzywania istniejgcych w

spoteczenstwie sporow powinien by¢ dialog prowadzony z myslg o doprowadzeniu do kompromisu.

O realnym potencjale i jakosci spoteczehstwa decydujg wiezy wzajemnego zaufania i solidarnosci,
szacunek dla stanowionego prawa i instytucji ustanawiajgcych, kontrolujgcych i wykonujgcych nakazy prawa,
akceptacja roznorodnosci jednostek wspottworzacych spotecznosé a takze otwartos¢ i szacunek wobec innych
spotecznosci. Ogromna role w tworzeniu dobrego spoteczenstwa odgrywa forma edukacji; powinna by¢ ona
rodzajem wychowania do zycia w demokracji zgodnej z podstawowymi, uniwersalnymi zasadami chronigcymi

wolno$¢ i godnos¢ kazdej jednostki.

17. Zasady dobrego urzedu

1. Urzad administracji samorzgdowej petni stuzebng role wobec wspdélnoty samorzgdowe;.
Réwnoczesniejako urzad administracji kraju nalezgcego do UE wypetnia¢ musi zadania okreslone w art. 41
Karty Praw Podstawowych UE: prawo obywateli do dobrej administracji. Zgodnie z nim: ,1) Kazdy ma prawo
do bezstronnego i sprawiedliwego rozpatrzenia swojej sprawy w rozsgdnym terminie przez instytucje, organy
i jednostki organizacyjne Unii. 2) Prawo to obejmuje: a) prawo kazdego do bycia wystuchanym, zanim zostang
podjete indywidualne srodki mogace negatywnie wptynaé na jego sytuacje; b) prawo kazdego do dostepu do
akt jego sprawy, przy poszanowaniu uprawnionych intereséw poufnosci oraz tajemnicy zawodowej i
handlowej; ¢) obowigzek administracji uzasadniania swoich decyzji”. Naruszenie przez urzad prawa do dobre;j
administracji mozna uzna¢ za forme dyskryminowania obywateli, bez wzgledu na przyczyne owego

naruszenia.

2. Zgodnie z art. 8 Kodeksu Postepowania Administracyjnego ,Organy administracji publicznej
prowadzgpostepowanie w sposob budzacy zaufanie jego uczestnikéw do wiadzy publicznej, kierujac sie
zasadami proporcjonalnosci, bezstronnosci i réwnego traktowania”. Procedury wewnetrzne regulujgce
zachowanie urzednikow powinny chroni¢ prawa uczestnikéw postepowania, w tym uniemozliwia¢ stronniczo$é
wynikajgcg z negatywnego postrzegania roznic rasy, koloru, pici, jezyka, wyznania, pogladéw politycznych i
innych, narodowosci, pochodzenia spotecznego, majgtku, urodzenia lub jakiegokolwiek innego stanu, a takze
z innych przyczyn.

3. Ochrong przed ewentualng dyskryminacjg jest zakaz domagania sie przez urzad innych
danychprywatnych o obywatelu niz tych niezbednych w zakresie prowadzonego postepowania
administracyjnego.

4. Obowigzkiem urzedu jest przekazywanie informacji, zwlaszcza z zakresu praw i obowigzkéw
obywateli,w formie przystepnej dla percepciji odbiorcow. Zgodnie z art. 9 KPA ,Organy czuwajg nad tym, aby

strony i inne osoby uczestniczace w postepowaniu nie poniosty szkody z powodu nieznajomosci prawa, i w
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tym celu udzielajg im niezbednych wyjasnien i wskazéwek”. Szczegdlne tez znaczenie ma przedstawianie
uzasadnienia decyzji w sposéb zrozumiaty dla odbiorcy i wyraznie wskazujgcy ewentualne formy odwotawcze.

Naruszenie tych zasad grozi dyskryminowaniem oséb starszych, chorych lub gorzej wyksztatconych.

5. Dziatajgc w ramach okreslonych przepisami, urzad powinien dazy¢ do traktowania niezbywalnych
prawobywateli w sposéb rozszerzajagcy, a nie zawezajgcy. Przyktadowo: uprzywilejowanie konstytucyjne

matzenstwa jako zwigzku kobiety i mezczyzny nie powinno dyskredytowac innych form zwigzkéw

70
miedzyludzkich; osoby zyjgce wspdlnie na mocy dobrowolnych, trwatych uméw mogg i powinny byé

traktowane w sposéb podobny jak spokrewnione osoby najblizsze, w szczegdlnosci w zakresie dotyczgcym
wspoizamieszkiwania, wspotdecydowania o sobie i dyspozycji wspolnym majagtkiem, dostepu do pomocy
spotecznej i zdrowotnej.

6. Zgodnie z art. 7 KPA organy administracji publicznej stojg na strazy praworzgdnosci. Oznacza to
takzeobowigzek podejmowania dziatan na rzecz ograniczenia w spotecznosci wszelkich form dyskryminacji,
jako dziatan sprzecznych z obowigzujgcym, okreslonym w Konstytucji RP, prawem. Urzad powinien mie¢
Swiadomos¢, ze dyskryminacja pojawia sie czesto tam, gdzie nikta jest Swiadomos¢ prawna obywateli; z tego
wzgledu obowigzany jest prowadzi¢ dziatania na rzecz upowszechnienia w spotecznosci swiadomosci

posiadania praw niezbywalnych.

7. Wszelkie formy postepowania administracyjnego, a takze podejmowane administracyjne
formyinterwencji, prowadzone powinny by¢ w sposéb nienaruszajgcy przyrodzong godno$é¢ kazdego
obywatela.

Wyjatkiem od tej reguty sg, wyszczegdlnione w przepisach prawnych, nadzwyczajne sytuacje.

18. Zasady dobrego pracodawcy

1. Urzad administracji samorzgdowej i jednostki mu podlegte sg specyficzng formg przedsiebiorstwa,
ktéregowtasnos¢ nalezy do wspdlnoty, a role pracodawcy petni wybrany przez mieszkancéw Prezydent
Miasta. Z tych wzgledéw organizacja pracy i relacji pracodawca — pracownicy w urzedzie samorzgdowym i

jednostkach mu podlegtych powinna by¢é wzorcem dla innych, komercyjnych przedsiebiorstw.

2. Zakaz dyskryminacji w miejscu pracy okreslony jest przepisami Kodeksu Pracy (art. 11, art. 112, art.
113),0bowigzkiem pracodawcy jest stworzenie procedur monitorujgcych i chronigcych pracownikoéw przed
formami dyskryminacji i mobbingu.

3. Zasadniczg role w tym zakresie powinny odgrywa¢ zwigzki zawodowe, bedgce
przedstawicielamipracownikow. Wymaga to stworzenia przez pracodawce wiasciwych form wspétpracy ze
zwigzkami, nie ograniczania ich dostepu do informacji i stworzenia mozliwosci kontaktu z wszystkimi

zatrudnionymi.

4, Kazdy pracownik powinien mie¢ mozliwos¢ ztozenia skargi lub poinformowania pracodawcyo
odczuwalnych przez siebie bgdZz zauwazonych w urzedzie naruszeniach art. 11 Kodeksu Pracy. Skarga taka
powinna byé bezstronnie rozpatrzona przez komisje dziatajgcg w sposdb niezalezny od hierarchicznej

struktury podlegtosci w urzedzie, pracujgcej z udziatem przedstawicieli pracodawcy i pracownikéw. Z tytutu

Id: 1B85E2A7-B66B-4DB8-B156-340A438E2666. Projekt Strona 72



ztozenia skargi lub informacji o zauwazonych naruszeniach art. 11, pracownik nie moze ponies¢ zadnych
negatywnych konsekwencji, nawet jesli fakt naruszen nie zostanie uznany przez komisje.

5. Procedury dotyczace przyje¢ i zwolnien z pracy pracownikéw, awansu wewnetrznego, cyklicznej

ocenypracy itp., powinny by¢ okreslone w sposdb wykluczajgcy mozliwosé dyskryminacii.

19. Zasady dobrych ustug publicznych

1. Kazdy powinien mie¢ rowne szanse dostepu do wustug publicznych o charakterze
powszechnym.Ograniczenie tego mozliwe jest tylko w postaci obowigzujgcych przepisow prawa. W
szczegollnosci dyskryminacjg jest ograniczenie réwnych szans dostepu przez stosowanie form

organizacyjnych
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uniemozliwiajgcych lub utrudniajgcych dostepnos¢ osobom z niepetnosprawnoscia, starszym, ubozszym,

gorzej wyksztatconym, a takze ze wzgledu na pte¢, rase, kolor skéry, pochodzenie etniczne lub spoteczne,
cechy genetyczne, jezyk, religie lub przekonania, poglady polityczne lub wszelkie inne poglady, przynaleznosé

do mniejszosci narodowej, majgtek, urodzenie, lub orientacje seksualna.

2. Ogolnie dostgpna i sformutowana zrozumiatym jezykiem powinna by¢ informacja z jakich
ustugpublicznych moze korzysta¢ mieszkaniec i mieszkanka miasta, jakie sg z tym zwigzane warunki, prawa

i obowigzki.

3. Szczegolne znaczenie ma zapobieganie dyskryminacji oséb chorych, z niepetnosprawnoscig oraz
osbébz ograniczong zdolnoscig decydowania o sobie. Swiadczacy im ustugi publiczne, w tym zwlaszcza
zdrowotne, opiekuncze, edukacyjne, powinien chroni¢ ich godno$¢, nie naraza¢ na jakiekolwiek formy

spotecznego ponizenia.

4. Procedury przyznawania i monitorowania pomocy spotecznej powinny chroni¢ sfere
prywatnosciswiadczeniobiorcow przed niechcianym upublicznieniem, powinny takze by¢ realizowane w

sposéb nieuchybiajgcy godnosci ludzkiej.

5. W instytucjach, obiektach podlegtych wtadzy samorzgdowej, a takze na zarzadzanych przez
wladzesamorzgdowe otwartych przestrzeniach publicznych, zakazane powinno by¢ upublicznianie tresci i
symboli o charakterze ponizajgcym dane osoby lub grupy spoteczne ze wzgledu na ptec, rase, kolor skory,
pochodzenie etniczne lub spoteczne, cechy genetyczne, jezyk, religie lub przekonania, poglady polityczne lub
wszelkie inne poglady, przynaleznos¢ do mniejszosci narodowej, majgtek, urodzenie, niepetnosprawnosé,
wiek lub orientacje seksualng oraz inne cechy, a takze negujgce wartoéci fundamentalne dla Rzeczpospolitej
Polskiej, w tym: poszanowanie godno$ci osoby ludzkiej, wolno$ci, demokracji, rownosci, panstwa prawnego,

jak réwniez poszanowanie praw cztowieka, w tym praw osob nalezgcych do mniejszosci.

6. Szkoty, realizujgc programy edukacji publicznej, powinny chroni¢ dobro dzieci i mtodziezy okreslonew
Konwencji Praw Dziecka, wprowadzajgc wewnetrzne procedury skutecznie przeciwdziatajgce zjawiskom
przemocy i dyskryminacji. Prowadzone programy wychowawcze respektowac¢ powinny autonomiczne prawa
rodzicow do wychowania, w tym w szczegodlnosci szanowac¢ prawo do wychowania wediug przyjetych w
rodzinach wartosciach religijnych, kulturowych, obyczajowych, o ile nie sg one sprzeczne z podstawowymi

prawami kazdego cztowieka i nie zagrazajg wolnosci, godnosci i bezpieczenstwu innych ludzi.
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7. Ochrona jednostek i grup ludzkich przed dyskryminacja i wynikajgcg z niej przemoca jest
obowigzkiemwszystkich instytucji publicznych. Zauwazalne przypadki dyskryminacji powinny byc¢
niezwtocznie zgtaszane organom publicznym wyspecjalizowanym w chronieniu praworzgdnosci i
bezpieczenstwa. Ofiarom dyskryminacji instytucje powinny s$wiadczy¢, w miare swoich mozliwosci i
kompetencji, pomoc w zakresie doradztwa, wsparcia prawnego, a w razie koniecznosci takze wsparcia

materialnego.

8. Szczegolne formy ustug publicznych, majgce na celu ochrone prawa do zycia i prawa do edukacji
dzieci,powinny by¢ dostepne kazdemu bezwarunkowo, bez wzgledu na to, czy przebywa na obszarze miasta
legalnie czy nielegalnie, bez wzgledu na posiadane obywatelstwo pahstwowe, bez wzgledu na spetnienie lub
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nie obowigzkdéw w postaci ptacenia podatkéw i innych swiadczen. Z prawa do zycia wynika réwniez obowigzek

zapewnienia kazdemu warunkow umozliwiajgcych przezycie: wyzywienia i miejsca noclegowego.
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20. Rekomendacje

Przeciwdziatajgca dyskryminacji czestochowska polityka réwnosci powinna mie¢ charakter ciggty i obejmujgcy

mozliwie najszersze obszary zadan samorzadowych. Rzeczg istotng jest utrwalenie funkcjonowania Zespotu

ds Réwnego Traktowania, tworzac na jego bazie rodzaj obserwatorium spotecznego, monitorujgcego w

szczegolnosci zjawiska prowadzgce do dyskryminacji i naruszenia zasad réwnosciowych. Zasady

czestochowskiej polityki rownosci powinny byé stosowane we wszystkich jednostkach samorzadu Miasta

Czestochowy oraz przy wszystkich zamoéwieniach i dziataniach finansowanych z budzetu miejskiego.

Zespot ds Rownego Traktowania; uzupetnienie zadan wynikajacych z Zarzadzenia Prezydenta Miasta

* monitorowanie sytuacji spotecznej w Czestochowie, odnotowywanie zjawisk sprzyjajgcych dyskryminaciji
i nierbwnemu traktowaniu;

+ analiza obowigzujgcych w jednostkach samorzadu Miasta Czestochowy regulaminéw pracy, kodekséw
etyki, stosowanych procedur dotyczgcych zatrudnienia i polityki kadrowej, procedur przetargéw na zakup
ustug i produktéw i innych, pod katem profilaktyki antydyskryminacyjne;j

+ stata wspotpraca ze zwigzkami zawodowymi w celu przeciwdziatania zjawiskom dyskryminacyjnym

* przygotowanie programu adaptacji cudzoziemcow wybierajgcych Czestochowe jako miejsce statego
zamieszkania przy wspotpracy z Wydziatem Edukacji UM, Kuratorium Os$wiaty i organizacjami
pozarzgdowymi przygotowanie, wskazanie zrodia finansowania, monitorowanie programu wsparcia
placowek oswiatowych w dziataniach wychowawczych przeciwdziatajgcych zjawiskom dyskryminaciji,
naruszen rownosci oraz zjawiskom przemocy w szkotach;

* wspolpraca z rzecznikiem praw pacjenta w Miejskim Szpitalu Zespolonym, state monitorowanie sytuaciji
podopiecznych w szpitalu oraz w — finansowanych z budzetu miast — zamknietych domach pomocy
spotecznej, pod kagtem przeciwdziatania praktykom dyskryminacyjnym lub przemocowym;

» przedkiadanie raz w roku Prezydentowi Miasta raportu z monitorowania sytuacji spotecznej wraz z
wskazaniami zjawisk zagrazajacych realizacji zasad polityki rownosci oraz rekomendowanie dziatan
poprawczych;

Petnomocniczka ds Rownych Szans: zakres zadan wskazanych w Regulaminie Organizacyjnym jest

wystarczajgco ogolny, wskazane jest wzmocnienie organizacyjne poprzez:

» uruchomienie systemu zgtaszania informacji przez mieszkancow Czestochowy dotknietych formag
dyskryminacji lub bedacych bezposrednimi swiadkami takich zjawisk (ogdélnodostepny telefon, adres e-
mailowy, state dyzury z osobistym przyjmowaniem pokrzywdzonych);

+ stworzenie mozliwoéci udzielania pokrzywdzonym porad prawnych, a takze prowadzenia edukaciji
upowszechniajgcg swiadomosc¢ posiadania praw konstytucyjnych; Rekomendacje ogdlne:

v' wdrozenie procedury wymagajacej przy planowaniu kazdej inwestycji finansowanej $rodkami
publicznymi bedgcymi w dyspozycji Miasta Czestochowy przestrzegania zasady uniwersalnego
projektowania, uwzgledniajgcego dostepnosc¢ obiektéw dla oséb o ograniczonej sprawnosci;

v' wprowadzenie, w miare mozliwosci prawnych, zalecenia, by orzeczenia o niepetnosprawnosci

wydawane przez lekarzy-orzecznikéw, byty uzupetniane informacjg, jakie wsparcie jest niezbedne
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osobie niepetnosprawnej, by mozliwy byt jej udziat w zyciu spotecznym, kulturalnym i gospodarczym

miasta; na podstawie tych informacji wprowadzona moze by¢ zindywidualizowana forma pomocy;
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v'  podstawowym kierunkiem dziatan wobec grup i oséb zagrozonych marginalizacjg z tytutu
niepetnosprawnosci, dtugotrwatej choroby, podesztego wieku itp., powinna by¢ integracja; stuzy¢ temu
powinny dostosowane do indywidualnych potrzeb programy edukacji, szkolen zawodowych oraz
wspieranie integrujgcych form aktywnosci spotecznej i zawodowej;

v'wdrozenie programu budowy i adaptacji mieszkan ,bez barier” przeznaczonych na wynajem dla oséb
0 ograniczonej sprawnosci;

v' wprowadzenie zasady wypowiedzenia najmu lokalu mieszkalnego z zasobow miejskich, dla
sprawcow, udowodnionej i powtarzalnej, przemocy wobec bliskich w rodzinie; umowa taka zostaje
przeniesiona na bliskich, a sprawca eksmitowany;

v' wprowadzenia obowigzku stosowania klauzul spotecznych przy wszystkich, nie tylko finansowanych
srodkami UE i budzetu panstwa, zamowieniach stosowanych przez Urzad Miasta i jednostki podlegte
Miastu Czestochowa; rozszerzeniu powinien ulec katalog grup marginalizowanych o przynajmniej
dwie kategorie: osoby z grupy senioralnej 60+; oraz kobiety powracajgce do aktywnosci zawodowej
po dtugotrwatej absencji powodowanej macierzynstwem, diugotrwatg chorobga, bezrobociem i innymi
przyczynami;

v' wprowadzenie procedur umozliwiajgcych odrzucenie z przetargu na dostawy ustug i produktéw, a
takze zerwanie takiego zamoéwienia, w przypadku udowodnionych faktéw, naruszenia w firmie
dostawcy przepiséw antydyskryminacyjnych Kodeksu Pracy, a zwlaszcza ujawnienia zjawiska
molestowania i mobbingu;

v' wprowadzenie procedur uniemozliwiajgcych finansowanie z $rodkéw Miasta organizacji
pozarzgdowych badz form aktywnosci kulturalnej lub spotecznej w sposéb promujacy zachowania
dyskryminacyjne;

v' podjecie wspotpracy z administracjg rzadowg w celu uzyskania mozliwosci opiniowania wnioskow
sktadanych przez cudzoziemcédw o pozwolenie na pobyt staty lub pobyt dtuzszy niz 1 rok, w miescie
Czestochowa; stworzenie programu utatwiajgcego adaptacje cudzoziemcéw w Czestochowie;

v' monitorowanie organizacji nauczania religii w szkotach podlegtych Miastu Czestochowa, tak by,
zgodnie z zapisami Konstytucji RP, nie naruszona byta godnos¢ i wolnos¢ oséb innych wyznah lub
niewierzacych;

v' wprowadzenie takich form organizacji uroczystosci miejskich i uroczystosci w jednostkach podlegtych
samorzadowi, by wyraznie rozdzieli¢ sfere swieckg, od — zaleznej od dobrowolnego wyboru — sfery
religijnego rytuatu;

v' $ciste przestrzeganie zasady neutralnosci $wiatopoglgdowej przez pracownikéw Urzedu i jednostek
podleglych samorzgdowi Miasta Czestochowy w godzinach ich pracy; eksponowanie symboli
religijinych dopuszczalne powinno byé wytgcznie w pomieszczeniach przeznaczonych dla
pracownikow; niedopuszczalne jest ich eksponowanie w przestrzeniach przeznaczonych dla obstugi
interesantéw; zasada ta nie dotyczy placowek oswiatowych, ochrony zdrowia, pomocy spotecznej,

gdzie regulacje powinny uwzglednia¢ istniejgce tradycje.
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Uzasadnienie
do projektu uchwaty w sprawie przeciwdziatania zjawiskom dyskryminacji na terenie miasta

Czestochowy

Czestochowa chce tworzy¢ model miasta przyjaznego, otwartego, cenigcego réznorodnosé — miasta
bezpiecznego i komfortowego dla wszystkich, ktdrzy respektujg pokojowe zasady wspétistnienia i wzajemnego
szacunku. Nawigzuje tym samym do swoich tradycji jako osrodka, w ktérym znajdowaty dla siebie miejsce

rézne narodowosci, wyznania, orientacje swiatopogladowe.

Dzisiaj zasady antydyskryminacyjne znajdujg sie wsréd norm chronionych i promowanych przez Unie
Europejska. Uznajgc bezcenng wartos¢ cztonkostwa naszego kraju w UE — takze w kontekscie aktualnych,
dramatycznych wydarzen za wschodnig granicg — czestochowski samorzad pragnie dziata¢ zgodnie z duchem
najcenniejszych wartosci i najlepszych praktyk europejskiej wspdlnoty. Chce pozostac wierny idei miasta
otwartego, przyjaznego wszystkim ludziom, z troskg i empatig wychodzgcego naprzeciw potrzebom rdéznych

grup i jednostek — z ich odmiennosciami, specyficznymi cechami, takze trudnosciami czy ograniczeniami.

Samorzad szczyci sie swojg bliskos$cig codziennym, ludzkim sprawom. Jest zazwyczaj pierwszg instancjg
wtadzy publicznej, do ktdrej zwracajg sie obywatelki i obywatele — szukajac informacji, wsparcia, pomocy.
Naktada to na niego szczegdlne zobowigzanie — powinno$¢ zatatwiania spraw i organizowania zycia lokalnej
wspolnoty ze szczegdlnym uwzglednieniem réwnego traktowania. Przestrzeganie tych regut na poziomie
samorzadu sprzyja budowaniu przyjaznego wizerunku catej administracji publicznej. Wzmacnia zaufanie

wobec panstwa jako catosci. Jest to korzys$¢ nie do przecenienia.

Wspdlnota lokalna zmienia sie w $lad za dynamicznie zmieniajgcym sie $wiatem. Dzi$ spotecznos¢
Czestochowy jest inna niz jeszcze kilka lat temu — a wkrdtce zapewne znowu sie przeobrazi. W roku 2022
nasze miasto — podobnie jak wiele innych — stato sie schronieniem dla uciekajgcych przed wojenng pozogg
obywatelek i obywateli Ukrainy. To nowe wyzwanie — takze w kwestii zagwarantowania braku dyskryminacji.
Niezaleznie od warunkdow, w ktérych przyjdzie jeszcze dziata¢ samorzadowi, regulacje antydyskryminacyjne
powinny pozostac dla niego przedmiotem ciggtej troski, namystu i oceny. Niech stanie sie to cechg
Czestochowy, ktdéra uczyni z niej nie tylko przyjazny azyl dla ludzi w potrzebie, ale i cenny atut dla wszystkich.

Zardwno gosci naszego miasta, jak i tych, ktérzy zechca z niego uczynié swoje miejsce do zycia.

Zatgcznik do niniejszego uzasadnienia stanowi diagnoza ,, Czestochowa — Miasto rownych szans”.
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Zatacznik nr 26 do protokotu

UCHWALA NR .....cceeuuninneeee.
RADY MIASTA CZESTOCHOWY

z dnia 3 listopada 2022 r.

w sprawie ogloszenia zamiaru potaczenia Filii nr 24 z Filig nr 15 Biblioteki Publicznej im. dr. Wiadystawa
Bieganskiego w Czestochowie oraz dokonania zmiany w statucie Biblioteki Publicznej im. dr. Wiadystawa

Bieganskiego w Czestochowie w czesci dotyczacej zakresu dziatania i lokalizacji filii oraz oddziatéw

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. h ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (jt. Dz. U.
22022 r. poz. 559 z pdzn. zm.), art. 13 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu
i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (jt. Dz. U. 2 2020 r. poz. 194 z pdzn. zm.) oraz art. 13 ust. 1,24
ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach (jt. Dz. U. z 2019 r. poz. 1479 z pdzn. zm.)

Rada Miasta Czestochowy
uchwala:
§ 1. 1. Ogtasza sie zamiar potgczenia Filii nr 24 z Filig nr 15 Biblioteki Publicznej im. dr. Wtadystawa

Bieganskiego w Czestochowie.

2. Potaczone filie, wymienione w § 1 ust. 1 niniejszej uchwaty, beda funkcjonowaé pod nazwa ,Filia nr 15”,

pod adresem: ul. Jerzego Szajnowicza-lwanowa 55 w Czestochowie.

§ 2. 1. Ogtasza sie zamiar dokonania zmiany w statucie Biblioteki Publicznej im. dr. Wiadystawa
Bieganskiego w Czestochowie, nadanym uchwatg nr 578/XXXI/2013 Rady Miasta Czestochowy z dnia
31 stycznia 2013 r. w sprawie nadania statutu Bibliotece Publicznej im. dr. Wtadystawa Bieganskiego
w Czestochowie (Dz. Urz. Woj. Slaskiego z 2013 r. poz. 2078), zmienionym uchwata nr 652/XXXVI/2013 Rady
Miasta Czestochowy z dnia 24 kwietnia 2013 r. w sprawie zmiany uchwaty nr 578/XXX1/2013 Rady Miasta
Czestochowy z dnia 31 stycznia 2013 r. w sprawie nadania statutu Bibliotece Publicznej im. dr. Wtadystawa
Biegariskiego w Czestochowie (Dz. Urz. Woj. Slaskiego z 2013 r. poz. 3698), uchwata nr 801/XLIV/2013 Rady
Miasta Czestochowy z dnia 21 listopada 2013 r. w sprawie likwidacji Filii Nr 27 Biblioteki Publicznej im. dr.
Wiadystawa Bieganskiego w Czestochowie oraz dokonania zmian w statucie Biblioteki Publicznej im. dr.
Wiadystawa Biegariskiego w Czestochowie (Dz. U. Woj. Slaskiego z 2013 r. poz. 7046), uchwata nr
624.XLV.2017 Rady Miasta Czestochowy z dnia 12 pazdziernika 2017 r. w sprawie dokonania zmiany
w statucie Biblioteki Publicznej im. dr. Wtadystawa Bieganskiego w Czestochowie w czesci dotyczgcej zmiany
lokalizacji filii (Dz. Urz. Woj. Slaskiego z 2017 r. poz. 5535) oraz uchwata nr 394.XX1X.2020 Rady Miasta

Czestochowy z dnia 21 maja 2020 r. w sprawie zmian w statucie Biblioteki Publicznej im. dr. Wtadystawa
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Biegariskiego w Czestochowie (Dz. Urz. Woj. Slgskiego z 2020 r. poz. 4191), w czesci dotyczacej zakresu

dziatania i lokalizacji filii oraz oddziatéw.

2. W wyniku zmiany w statucie, o ktérej mowa w § 2 ust. 1 niniejszej uchwaty, w § 11 statutu skresla sie

pkt 21.

§ 3. Upowaznia sie Prezydenta Miasta Czestochowy do wystapienia do Biblioteki Slgskiej w Katowicach
o wydanie opinii w sprawie zamiaru dokonania zmiany w sieci placodwek filialnych Biblioteki Publicznej im. dr.

Wtadystawa Bieganskiego w Czestochowie w zakresie wymienionym w § 1 ust. 1i ust. 2 niniejszej uchwaty.

§ 4. Akt o zmianie statutu Biblioteki Publicznej im. dr. Wfadystawa Bieganskiego w Czestochowie,
zawierajgcego wykaz jednostek organizacyjnych instytucji, zostanie wydany po uptywie 6 miesiecy od daty

podania tresci niniejszej uchwaty do publicznej wiadomosci.

§ 5. Tresc niniejszej uchwaty wraz z uzasadnieniem podana zostanie do publicznej wiadomosci poprzez
wywieszenie na tablicy ogtoszen Urzedu Miasta Czestochowy, w siedzibie gtdwnej i filiach Biblioteki Publicznej
im. dr. Wtadystawa Bieganskiego w Czestochowie oraz na stronach internetowych BIP Urzedu Miasta

Czestochowy i Biblioteki Publicznej im. dr. Wiadystawa Bieganskiego w Czestochowie.
§ 6. Wykonanie uchwaty powierza sie Prezydentowi Miasta Czestochowy.

§ 7. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Z up. Prezydenta Miasta

(-) Ryszard Stefaniak
Zastepca Prezydenta
Miasta Czgstochowy
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UZASADNIENIE DO UCHWALY RADY MIASTA CZESTOCHOWY
w sprawie ogloszenia zamiaru potaczenia Filii nr 24 z Filig nr 15 Biblioteki Publicznej im. dr. Wiadystawa
Bieganskiego w Czestochowie oraz dokonania zmiany w statucie Biblioteki Publicznej im. dr. Wiadystawa
Bieganskiego w Czestochowie w czesci dotyczacej zakresu dziatania i lokalizacji filii oraz oddziatéw

Inicjatorem proponowanego potaczenia placéwek filialnych jest dyrektor Biblioteki Publicznej im. dr.

Wtiadystawa Bieganskiego.

Proponowane potaczenie Filii nr 24 z Filig nr 15 Biblioteki Publicznej im. dr. Wtadystawa Bieganskiego
wynika przede wszystkim z trudnej sytuacji ekonomicznej Biblioteki. W zwigzku z rosngcymi kosztami
eksploatacji i utrzymania lokali konieczne staje sie dokonanie korekty miejskiej sieci bibliotecznej,
pozwalajgcej na racjonalizacje kosztéw funkcjonowania instytucji (dziatania modyfikujace sie¢ biblioteczng
podejmowane sg obecnie przez biblioteki publiczne i ich organizatorow w wielu miejscowosciach w Polsce).
Korekta ta, rozwazana przez dyrekcje Biblioteki od lat, miataby obejmowac taczenie jednoosobowych
(niepetnoetatowych) placéwek filialnych w placéwki dwu- lub trzyosobowe. Obok aspektu ekonomicznego
istotne znaczenie ma réwniez potrzeba dostosowania struktury i rozmieszczenia placowek bibliotecznych do
zmian zachodzgcych w strukturze demograficznej miasta oraz w oczekiwaniach wspoétczesnego uzytkownika.
Wazne jest ponadto dazenie do zwiekszenia w ofercie Biblioteki dostepnosci dla 0séb ze szczegdlnymi

potrzebami.

Filia nr 24 (ul. Sw. Rocha, dzielnica Grabdwka) mieéci sie w budynku NZOZ Przychodni Lekarskiej. Do
pomieszczenia biblioteki (40m?2), na | pietrze, prowadza schody. Budynek nie posiada windy, a przychodnia
nie planuje dostosowania go do potrzeb oséb z niepetnosprawnos$ciami. Uzytkowany przez Filie nr 24 lokal
nie posiada zaplecza sanitarnego (osobnej toalety i umywalki z biezgcg wodg) ani pomieszczenia socjalnego.
Nie posiada rowniez osobnego wejscia, w zwigzku z czym czytelnicy muszg przechodzi¢ obok gabinetow
lekarskich, narazajac sie na kontakt z pacjentami przychodni, co w dobie zagrozenia epidemicznego jest nie do

przyjecia.

W okresie obowigzywania obostrzen sanitarnych zwigzanych ze stanem pandemii Covid-19 drzwi
wejsciowe do przychodni byty zamykane na klucz, a uzytkownicy filii bibliotecznej musieli korzysta¢ z dzwonka
i czeka¢ na zewnatrz na bibliotekarke, ktéra zmuszona byta pokonywaé schody z pierwszego pietra i z

powrotem, by umozliwi¢ czytelnikowi dostep do zbioréw.

Obsada Filii nr 24 jest jednoosobowa — w przypadku urlopu/choroby pracownika placéwka jest zamknieta
(nalezy przy tym doda¢, ze ta sama osoba jest pracownikiem Filii nr 23 i Filii nr 24). Oczywiscie takie sytuacje

nie zwalniajg Biblioteki z ponoszenia wydatkéw zwigzanych z utrzymaniem lokalu.

Roczny koszt utrzymania Filii nr 24 to ponad 10 000 zt (bez kosztéw osobowych).
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Ze wzgledu na spadek czytelnictwa i juz wéwczas nieodpowiadajgce wspdtczesnym standardom warunki
lokalowe, ok. 10 lat temu podjeto prébe potaczenia Filii nr 24 z Filig nr 15. Préba ta zakorniczyta sie jedynie

ograniczeniem dni otwarcia dla czytelnikdéw — z 4 dni do 2 dni w tygodniu.

W ciggu ostatnich kilkunastu lat odnotowano spadek o ok. 70% zaréwno liczby czytelnikéw Filii nr 24 (z

455 w 2009 r. do 142 w 2021 r.), jak tez ilosci odwiedzin (z 3 645 w 2009 r. do 879 w 2021 r.).

Utrzymanie Filii nr 24 w obecnej lokalizacji, niespetniajgcej podstawowych standardéw dostepnosci
i funkcjonalnosci jest bezzasadne. Czytelnicy wolg korzystaé z mieszczacych sie w sgsiednich dzielnicach lub

w centrum miasta placowek wiekszych, lepiej wyposazonych i dysponujacych bogatszymi zbiorami.

Przedstawiajgc powyzsze uzasadnienie warto podkresli¢, ze proponowane potaczenie Filii nr 24 z Filig nr
15 rozwigze — w wielu aspektach — problem, z jakim Biblioteka boryka sie od wielu lat. Nalezy rowniez

zaznaczyd, iz planowane dziatania nie wptyng na zmiane liczby etatow.

Biorgc pod uwage przedstawione powyzej argumenty, nalezy uznaé za zasadne podjecie okreslonych
przepisami prawa dziatan zmierzajgcych do wprowadzenia zmian zaproponowanych w niniejszej uchwale
intencyjnej. Dziatania te okre$la ustawa z dnia 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach, naktadajaca na organizatora
biblioteki publicznej obowigzek podania do publicznej wiadomosci — na 6 miesiecy przed dniem wydania
wiasciwego aktu o potgczeniu - informacji o zamiarze potaczenia filii bibliotecznych oraz dokonania zmian

w statucie biblioteki publicznej w czesci dotyczacej zakresu dziatania i lokalizacji filii.

Przywotana powyzej ustawa obliguje ponadto organizatora do zasiegniecia w sprawie planowanego
potaczenia filii opinii jednostki sprawujacej nadzér merytoryczny nad dziatalnoscia biblioteki publicznej
wchodzacej w sktad ogdlnopolskiej sieci bibliotecznej. W przypadku Biblioteki Publicznej im. dr. Wtadystawa

Bieganiskiego w Czestochowie jednostka t3 jest Biblioteka Slaska w Katowicach.
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Czestochowa, 2022-11-15

Zatacznik nr 27 do protokotu

BR.0012.10.18.2022

Szanowny Pan
Zbigniew Niesmaczny
Przewodniczacy Rady
Miasta Czestochowy

dot. projektéw uchwat skierowanych na LXIX Sesje Rady Miasta.

Komisja Kultury, Sportu i Turystyki Rady Miasta Czestochowy na posiedzeniu odbytym dnia 15

listopada 2022 r. pozytywnie zaopiniowata projekty uchwat w sprawie:

ogtoszenia zamiaru potgczenia Filii nr 24 z Filig nr 15 Biblioteki Publicznej im. dr. Wiadystawa
Bieganskiego w Czestochowie oraz dokonania zmiany w statucie Biblioteki Publicznej im. dr.
Wiadystawa Bieganskiego w Czestochowie w czesci dotyczacej zakresu dziatania i lokalizacji

filii oraz oddziatéw. (BR.16.LXI1X.22)

ogtoszenia zamiaru potgczenia Filii nr 23 z Filig nr 10 Biblioteki Publicznej im. dr. Wiadystawa
Bieganskiego w Czestochowie oraz dokonania zmiany w statucie Biblioteki Publicznej im. dr.
Wiadystawa Bieganskiego w Czestochowie w czesci dotyczgcej zakresu dziatania i lokalizacji

filii oraz oddziatéw. (BR.17.LXI1X.22)

ogtoszenia zamiaru potaczenia Filii nr 16 z Filig nr 18 Biblioteki Publicznej im. dr. Wtadystawa
Bieganskiego w Czestochowie oraz dokonania zmiany w statucie Biblioteki Publicznej im. dr.
Wtadystawa Bieganskiego w Czestochowie w czesci dotyczacej zakresu dziatania i lokalizacji

filii oraz oddziatéw. (BR.18.LXI1X.22)

Przewodniczgca Komisji

Barbara Gieron

Do wiadomosci:

1. Prezydent Miasta Czestochowy Krzysztof Matyjaszczyk

Urzad Miasta Czestochowy
Biuro Rady Miasta

ul. Slaska 11/13, 42-217 Czestochowa mliiNet @
tel. 34 370-73-13, fax. 34 370-71-74
www.czestochowa.pl, br@czestochowa.um.gov.pl
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Zatacznik nr 28 do protokotu

UCHWALA NR .....cceeuuninneeee.
RADY MIASTA CZESTOCHOWY

z dnia 3 listopada 2022 r.

w sprawie ogloszenia zamiaru potaczenia Filii nr 23 z Filig nr 10 Biblioteki Publicznej im. dr. Wiadystawa
Bieganskiego w Czestochowie oraz dokonania zmiany w statucie Biblioteki Publicznej im. dr. Wiadystawa

Bieganskiego w Czestochowie w czesci dotyczacej zakresu dziatania i lokalizacji filii oraz oddziatéw

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. h ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (jt. Dz. U.
22022 r. poz. 559 z pdzn. zm.), art. 13 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu
i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (jt. Dz. U. 2 2020 r. poz. 194 z pdzn. zm.) oraz art. 13 ust. 1,24
ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach (jt. Dz. U. z 2019 r. poz. 1479 z pdzn. zm.)

Rada Miasta Czestochowy
uchwala:
§ 1. 1. Ogtasza sie zamiar potgczenia Filii nr 23 z Filig nr 10 Biblioteki Publicznej im. dr. Wtadystawa

Bieganskiego w Czestochowie.

2. Potaczone filie, wymienione w § 1 ust. 1 niniejszej uchwaty, beda funkcjonowaé pod nazwa ,Filia nr 10”,

pod adresem: ul. Michatowskiego 20 w Czestochowie.

§ 2. 1. Ogtasza sie zamiar dokonania zmiany w statucie Biblioteki Publicznej im. dr. Wiadystawa
Bieganskiego w Czestochowie, nadanym uchwatg nr 578/XXXI/2013 Rady Miasta Czestochowy z dnia
31 stycznia 2013 r. w sprawie nadania statutu Bibliotece Publicznej im. dr. Wtadystawa Bieganskiego
w Czestochowie (Dz. Urz. Woj. Slaskiego z 2013 r. poz. 2078), zmienionym uchwata nr 652/XXXVI/2013 Rady
Miasta Czestochowy z dnia 24 kwietnia 2013 r. w sprawie zmiany uchwaty nr 578/XXX1/2013 Rady Miasta
Czestochowy z dnia 31 stycznia 2013 r. w sprawie nadania statutu Bibliotece Publicznej im. dr. Wtadystawa
Biegariskiego w Czestochowie (Dz. Urz. Woj. Slgskiego z 2013 r. poz. 3698), uchwata nr 801/XLIV/2013 Rady
Miasta Czestochowy z dnia 21 listopada 2013 r. w sprawie likwidacji Filii Nr 27 Biblioteki Publicznej im. dr.
Wiadystawa Bieganskiego w Czestochowie oraz dokonania zmian w statucie Biblioteki Publicznej im. dr.
Wiadystawa Biegariskiego w Czestochowie (Dz. U. Woj. Slaskiego z 2013 r. poz. 7046), uchwata nr
624.XLV.2017 Rady Miasta Czestochowy z dnia 12 pazdziernika 2017 r. w sprawie dokonania zmiany
w statucie Biblioteki Publicznej im. dr. Wtadystawa Bieganskiego w Czestochowie w czesci dotyczgcej zmiany
lokalizacji filii (Dz. Urz. Woj. Slaskiego z 2017 r. poz. 5535) oraz uchwata nr 394.XX1X.2020 Rady Miasta

Czestochowy z dnia 21 maja 2020 r. w sprawie zmian w statucie Biblioteki Publicznej im. dr. Wtadystawa
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Biegariskiego w Czestochowie (Dz. Urz. Woj. Slgskiego z 2020 r. poz. 4191), w czesci dotyczacej zakresu

dziatania i lokalizacji filii oraz oddziatéw.

2. W wyniku zmiany w statucie, o ktérej mowa w § 2 ust. 1 niniejszej uchwaty, w § 11 statutu skresla sie

pkt 20.

§ 3. Upowaznia sie Prezydenta Miasta Czestochowy do wystapienia do Biblioteki Slgskiej w Katowicach
o wydanie opinii w sprawie zamiaru dokonania zmiany w sieci placowek filialnych Biblioteki Publicznej im. dr.

Wtadystawa Bieganskiego w Czestochowie w zakresie wymienionym w § 1 ust. 1i ust. 2 niniejszej uchwaty.

§ 4. Akt o zmianie statutu Biblioteki Publicznej im. dr. Wfadystawa Bieganskiego w Czestochowie,
zawierajgcego wykaz jednostek organizacyjnych instytucji, zostanie wydany po uptywie 6 miesiecy od daty

podania tresci niniejszej uchwaty do publicznej wiadomosci.

§ 5. Tresc niniejszej uchwaty wraz z uzasadnieniem podana zostanie do publicznej wiadomosci poprzez
wywieszenie na tablicy ogtoszen Urzedu Miasta Czestochowy, w siedzibie gtdwnej i filiach Biblioteki Publicznej
im. dr. Wtadystawa Bieganskiego w Czestochowie oraz na stronach internetowych BIP Urzedu Miasta

Czestochowy i Biblioteki Publicznej im. dr. Wiadystawa Biegarnskiego w Czestochowie.
§ 6. Wykonanie uchwaty powierza sie Prezydentowi Miasta Czestochowy.

§ 7. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Z up. Prezydenta Miasta

(-) Ryszard Stefaniak
Zastepca Prezydenta
Miasta Czgstochowy
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UZASADNIENIE DO UCHWALY RADY MIASTA CZESTOCHOWY
w sprawie ogloszenia zamiaru potaczenia Filii nr 23 z Filig nr 10 Biblioteki Publicznej im. dr. Wtadystawa
Bieganskiego w Czestochowie oraz dokonania zmiany w statucie Biblioteki Publicznej im. dr. Wiadystawa
Bieganskiego w Czestochowie w czesci dotyczacej zakresu dziatania i lokalizacji filii oraz oddziatéw

Inicjatorem proponowanego potaczenia placéwek filialnych jest dyrektor Biblioteki Publicznej im. dr.

Wtiadystawa Bieganskiego.

Proponowane potaczenie Filii nr 23 z Filig nr 10 Biblioteki Publicznej im. dr. Wtadystawa Bieganskiego
wynika przede wszystkim z trudnej sytuacji ekonomicznej Biblioteki. W zwigzku z rosngcymi kosztami
eksploatacji i utrzymania lokali konieczne staje sie dokonanie korekty miejskiej sieci bibliotecznej,
pozwalajgcej na racjonalizacje kosztéw funkcjonowania instytucji (dziatania modyfikujace sie¢ biblioteczng
podejmowane sg obecnie przez biblioteki publiczne i ich organizatorow w wielu miejscowosciach w Polsce).
Korekta ta, rozwazana przez dyrekcje Biblioteki od lat, miataby obejmowac taczenie jednoosobowych
(niepetnoetatowych) placéwek filialnych w placéwki dwu- lub trzyosobowe. Obok aspektu ekonomicznego
istotne znaczenie ma réwniez potrzeba dostosowania struktury i rozmieszczenia placowek bibliotecznych do
zmian zachodzgcych w strukturze demograficznej miasta oraz w oczekiwaniach wspotczesnego uzytkownika.
Wazne jest ponadto dazenie do zwiekszenia w ofercie Biblioteki dostepnosci dla 0séb ze szczegdlnymi

potrzebami.

Filia nr 23 (ul. Ludowa 58, dzielnica Kiedrzyn) funkcjonuje w lokalu na parterze Szkoty Podstawowej nr 30.
Do placéwki mozna dostac sie oddzielnym wejsciem ze schodami, a nastepnie wewnetrznym korytarzem.
Budynek szkoty wyposazony jest w alarm. Brak petnej niezaleznosci wptywa w istotny sposdb na dziatalnos¢
placéwki bibliotecznej — funkcjonowanie Filii nr 23 w czasie ferii zimowych, wakacji oraz innych okreséw
zamkniecia jednostki oswiatowej jest Scisle powigzane z funkcjonowaniem szkoty w tych okresach, co zawsze
przektada sie na zmiane godzin otwarcia biblioteki. W wyzej wymienionych terminach placéwka biblioteczna

dziata najpdzniej do godziny 15.00, czasem do godziny 16.00.

Uzytkowany przez Filie nr 23 lokal nie posiada zaplecza sanitarnego (osobnej toalety i umywalki z biezgca

wodg3) ani pomieszczenia socjalnego.

Filia nr 23 jest czynna tylko 3 dni w tygodniu. Obsada tej placowki jest jednoosobowa — w przypadku
urlopu/choroby pracownika filia jest zamknieta (nalezy przy tym doda¢, ze ta sama osoba jest pracownikiem
Filii nr 23 i Filii nr 24). Oczywiscie takie sytuacje nie zwalniajg Biblioteki z ponoszenia wydatkéw zwigzanych

z utrzymaniem lokalu.
Roczny koszt utrzymania Filii nr 23 to ponad 20 000 zt (bez kosztéw osobowych).

W ciggu ostatnich 8 lat liczba czytelnikéw Filii nr 23 spadta z 440 (w 2014 r.) do 211 (w 2021 r.), czyli
o ponad 50%. Podobny spadek odnotowano w przypadku ilosci odwiedzin —z 3 271 (w 2014 r.) do 1 500
(w2021r.).
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Przedstawiajgc powyzsze uzasadnienie warto podkresli¢, ze proponowane potaczenie Filii nr 23 z Filig nr
10 rozwigze — w wielu aspektach — problem, z jakim Biblioteka boryka sie od wielu lat. Nalezy rowniez

zaznaczyc, iz planowane dziatania nie wptyng na zmiane liczby etatow.

Biorgc pod uwage przedstawione powyzej argumenty, nalezy uznac za zasadne podjecie okreslonych
przepisami prawa dziatan zmierzajgcych do wprowadzenia zmian zaproponowanych w niniejszej uchwale
intencyjnej. Dziatania te okre$la ustawa z dnia 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach, naktadajaca na organizatora
biblioteki publicznej obowigzek podania do publicznej wiadomosci — na 6 miesiecy przed dniem wydania
wtasciwego aktu o pofaczeniu - informacji o zamiarze potaczenia filii bibliotecznych oraz dokonania zmian

w statucie biblioteki publicznej w czesci dotyczacej zakresu dziatania i lokalizacji filii.

Przywotana powyzej ustawa obliguje ponadto organizatora do zasiegniecia w sprawie planowanego
potaczenia filii opinii jednostki sprawujgcej nadzér merytoryczny nad dziatalnoscig biblioteki publicznej
wchodzgcej w sktad ogdlnopolskiej sieci bibliotecznej. W przypadku Biblioteki Publicznej im. dr. Wtadystawa

Bieganiskiego w Czestochowie jednostka t3 jest Biblioteka Slaska w Katowicach.
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Zatacznik nr 29 do protokotu

UCHWALA NR .....cceeuuninneeee.
RADY MIASTA CZESTOCHOWY

z dnia 3 listopada 2022 r.

w sprawie ogloszenia zamiaru potaczenia Filii nr 16 z Filig nr 18 Biblioteki Publicznej im. dr. Wiadystawa
Bieganskiego w Czestochowie oraz dokonania zmiany w statucie Biblioteki Publicznej im. dr. Wiadystawa

Bieganskiego w Czestochowie w czesci dotyczacej zakresu dziatania i lokalizacji filii oraz oddziatéw

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. h ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (jt. Dz. U.
22022 r. poz. 559 z pdzn. zm.), art. 13 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu
i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (jt. Dz. U. 2 2020 r. poz. 194 z pdzn. zm.) oraz art. 13 ust. 1,24
ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach (jt. Dz. U. z 2019 r. poz. 1479 z pdzn. zm.)

Rada Miasta Czestochowy
uchwala:
§ 1. 1. Ogtasza sie zamiar potgczenia Filii nr 16 z Filig nr 18 Biblioteki Publicznej im. dr. Wtadystawa

Bieganskiego w Czestochowie.

2. Potaczone filie, wymienione w § 1 ust. 1 niniejszej uchwaty, beda funkcjonowaé pod nazwa ,Filia nr 18”,

pod adresem: ul. Nadrzeczna 46/48 w Czestochowie.

§ 2. 1. Ogtasza sie zamiar dokonania zmiany w statucie Biblioteki Publicznej im. dr. Wiadystawa
Bieganskiego w Czestochowie, nadanym uchwatg nr 578/XXXI/2013 Rady Miasta Czestochowy z dnia
31 stycznia 2013 r. w sprawie nadania statutu Bibliotece Publicznej im. dr. Wtadystawa Bieganskiego
w Czestochowie (Dz. Urz. Woj. Slaskiego z 2013 r. poz. 2078), zmienionym uchwata nr 652/XXXVI/2013 Rady
Miasta Czestochowy z dnia 24 kwietnia 2013 r. w sprawie zmiany uchwaty nr 578/XXX1/2013 Rady Miasta
Czestochowy z dnia 31 stycznia 2013 r. w sprawie nadania statutu Bibliotece Publicznej im. dr. Wtadystawa
Biegariskiego w Czestochowie (Dz. Urz. Woj. Slgskiego z 2013 r. poz. 3698), uchwata nr 801/XLIV/2013 Rady
Miasta Czestochowy z dnia 21 listopada 2013 r. w sprawie likwidacji Filii Nr 27 Biblioteki Publicznej im. dr.
Wiadystawa Bieganskiego w Czestochowie oraz dokonania zmian w statucie Biblioteki Publicznej im. dr.
Wiadystawa Biegariskiego w Czestochowie (Dz. U. Woj. Slaskiego z 2013 r. poz. 7046), uchwata nr
624.XLV.2017 Rady Miasta Czestochowy z dnia 12 pazdziernika 2017 r. w sprawie dokonania zmiany
w statucie Biblioteki Publicznej im. dr. Wtadystawa Bieganskiego w Czestochowie w czesci dotyczgcej zmiany
lokalizacji filii (Dz. Urz. Woj. Slaskiego z 2017 r. poz. 5535) oraz uchwata nr 394.XX1X.2020 Rady Miasta

Czestochowy z dnia 21 maja 2020 r. w sprawie zmian w statucie Biblioteki Publicznej im. dr. Wtadystawa
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Biegariskiego w Czestochowie (Dz. Urz. Woj. Slgskiego z 2020 r. poz. 4191), w czesci dotyczacej zakresu

dziatania i lokalizacji filii oraz oddziatéw.

2. W wyniku zmiany w statucie, o ktérej mowa w § 2 ust. 1 niniejszej uchwaty, w § 11 statutu skresla sie

pkt 15.

§ 3. Upowaznia sie Prezydenta Miasta Czestochowy do wystapienia do Biblioteki Slgskiej w Katowicach
o wydanie opinii w sprawie zamiaru dokonania zmiany w sieci placowek filialnych Biblioteki Publicznej im. dr.

Wtadystawa Bieganskiego w Czestochowie w zakresie wymienionym w § 1 ust. 1i ust. 2 niniejszej uchwaty.

§ 4. Akt o zmianie statutu Biblioteki Publicznej im. dr. Wfadystawa Bieganskiego w Czestochowie,
zawierajgcego wykaz jednostek organizacyjnych instytucji, zostanie wydany po uptywie 6 miesiecy od daty

podania tresci niniejszej uchwaty do publicznej wiadomosci.

§ 5. Tresc niniejszej uchwaty wraz z uzasadnieniem podana zostanie do publicznej wiadomosci poprzez
wywieszenie na tablicy ogtoszen Urzedu Miasta Czestochowy, w siedzibie gtdwnej i filiach Biblioteki Publicznej
im. dr. Wtadystawa Bieganskiego w Czestochowie oraz na stronach internetowych BIP Urzedu Miasta

Czestochowy i Biblioteki Publicznej im. dr. Wiadystawa Biegarnskiego w Czestochowie.
§ 6. Wykonanie uchwaty powierza sie Prezydentowi Miasta Czestochowy.

§ 7. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Z up. Prezydenta Miasta

(-) Ryszard Stefaniak
Zastepca Prezydenta
Miasta Czgstochowy
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UZASADNIENIE DO UCHWALY RADY MIASTA CZESTOCHOWY
w sprawie ogloszenia zamiaru potaczenia Filii nr 16 z Filig nr 18 Biblioteki Publicznej im. dr. Wtadystawa
Bieganskiego w Czestochowie oraz dokonania zmiany w statucie Biblioteki Publicznej im. dr. Wiadystawa
Bieganskiego w Czestochowie w czesci dotyczacej zakresu dziatania i lokalizacji filii oraz oddziatéw

Inicjatorem proponowanego potaczenia placéwek filialnych jest dyrektor Biblioteki Publicznej im. dr.

Wtiadystawa Bieganskiego.

Proponowane potaczenie Filii nr 16 z Filig nr 18 Biblioteki Publicznej im. dr. Wtadystawa Bieganskiego
wynika przede wszystkim z trudnej sytuacji ekonomicznej Biblioteki. W zwigzku z rosngcymi kosztami
eksploatacji i utrzymania lokali konieczne staje sie dokonanie korekty miejskiej sieci bibliotecznej,
pozwalajgcej na racjonalizacje kosztéw funkcjonowania instytucji (dziatania modyfikujace sie¢ biblioteczng
podejmowane sg obecnie przez biblioteki publiczne i ich organizatorow w wielu miejscowosciach w Polsce).
Korekta ta, rozwazana przez dyrekcje Biblioteki od lat, miataby obejmowac taczenie jednoosobowych
(niepetnoetatowych) placéwek filialnych w placéwki dwu- lub trzyosobowe. Obok aspektu ekonomicznego
istotne znaczenie ma réwniez potrzeba dostosowania struktury i rozmieszczenia placowek bibliotecznych do
zmian zachodzgcych w strukturze demograficznej miasta oraz w oczekiwaniach wspotczesnego uzytkownika.
Wazne jest ponadto dazenie do zwiekszenia w ofercie Biblioteki dostepnosci dla 0séb ze szczegdlnymi

potrzebami.

Filia nr 16 (ul. Krakowska 46/50, dzielnica Stare Miasto) jest zlokalizowana w budynku mieszkalnym na
wysokim parterze w ciggu lokali ustugowych, do ktérego prowadzg schody (od frontu) i stromy podjazd (od
tytu). Filia ta jest jedng z dwdch placéwek bibliotecznych dziatajgcych w dzielnicy Stare Miasto (jednej
z najmniejszych dzielnic Czestochowy pod wzgledem powierzchni i zaludnienia). Filia nr 16 znajduje sie

w odlegtosci ok. 1,2 km od Filii nr 18 (ul. Nadrzeczna 46/48, dzielnica Stare Miasto).

Dostep do czesci pomieszczen Filii nr 16 jest utrudniony z uwagi na réznice poziomow. Problem dotyczy
wypozyczalni dla dorostych, sktadajacej sie z dwdch pomieszczen, do ktérych prowadzg wewnetrzne schody

w gobre, a nastepnie z jednego do drugiego pomieszczenia przechodzi sie po stopniach w dét.

Filia nr 16 jest jednoosobowa, co skutkuje tym, ze w przypadku urlopu/choroby pracownika placéwka
pozostaje zamknieta. Oczywiscie takie sytuacje nie zwalniajg Biblioteki z ponoszenia wydatkdw zwigzanych

z utrzymaniem lokalu.
Roczny koszt utrzymania Filii nr 16 to obecnie przynajmniej 38 000 zt (bez kosztéw osobowych).

Mimo zwiekszenia naktadéw na zakup nowosci wydawniczych oraz zwiekszenia godzin otwarcia Filii nr
16 dla czytelnikéw, Biblioteka odnotowata utrzymujgcy sie od 2014 r. spadek czytelnictwa: liczba czytelnikow
spadta z 774 (w 2014 r.) do 335 (w 2021 r.), ilo$¢ odwiedzin —z 8 943 (w 2014 r.) do 2 368 (w 2021 r.). llos¢

odwiedzin w tej placéwce w ciggu ostatnich 8 lat spadta o0 74%.
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Przekrdj wiekowy uzytkownikdw w ostatnich latach drastycznie sie zmienit. W grupie wiekowej do 25. roku
zycia czytelnictwo spadto o 70% w ciggu ostatnich 8 lat. Duze spadki liczby uzytkownikéw oraz odwiedzin
w Filii nr 16 odnotowano juz w roku 2018, a zatem na dtugo przed wybuchem pandemii Covid-19 i zwigzanymi

z tym ograniczeniami w dostepie do placéwek bibliotecznych.

Przedstawiajgc powyzsze uzasadnienie warto podkreslié, ze proponowane potgczenie Filii nr 16 z Filig nr
18 rozwigze — w wielu aspektach — problem, z jakim Biblioteka boryka sie od wielu lat. Nalezy rowniez

zaznaczyc, iz planowane dziatania nie wptyng na zmiane liczby etatow.

Biorac pod uwage przedstawione powyzej argumenty, nalezy uznaé za zasadne podjecie okreslonych
przepisami prawa dziatan zmierzajgcych do wprowadzenia zmian zaproponowanych w niniejszej uchwale
intencyjnej. Dziatania te okresla ustawa z dnia 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach, naktadajgca na organizatora
biblioteki publicznej obowigzek podania do publicznej wiadomosci — na 6 miesiecy przed dniem wydania
wtasciwego aktu o pofaczeniu - informacji o zamiarze potaczenia filii bibliotecznych oraz dokonania zmian

w statucie biblioteki publicznej w czesci dotyczacej zakresu dziatania i lokalizacji filii.

Przywotana powyzej ustawa obliguje ponadto organizatora do zasiegniecia w sprawie planowanego
potgczenia filii opinii jednostki sprawujgcej nadzér merytoryczny nad dziatalnoscia biblioteki publicznej
wchodzgcej w sktad ogdlnopolskiej sieci bibliotecznej. W przypadku Biblioteki Publicznej im. dr. Wtadystawa

Biegariskiego w Czestochowie jednostka t3 jest Biblioteka Slgska w Katowicach.
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Zatacznik nr 30 do protokotu

STANOWISKO NR ...........uuuuueee
RADY MIASTA CZESTOCHOWY

W SPRAWIE HANIEBNEJ WYPOWIEDZI PREZESA PRAWA | SPRAWIEDLIWOSCI JAROSLAWA KACZYNSKIEGO

Szanowne Mieszkanki i Mieszkaricy Czestochowy, jako radne i radni Miasta Czestochowy, sprzeciwiamy sie
sfowom Jarostawa Kaczynskiego, ktére tak lekko i cynicznie wypowiada na swoim obwoZznym wiecu pod

adresem Polek. Zgdamy odwotania tych stéw i przeprosin dla kazdej polskiej kobiety w ktére te stowa godzg !
Jarostaw Kaczynski méwiac, ze ,,Polki rodzg mato dzieci bo dajg w szyje” ktamie, obraza i poniza.

Panie Kaczynski, Polki nie rodzg dzieci w Polsce z innych powoddw niz te ktdre wyssat Pan z palca, bezczelnie
przy tym sie Smiejac przy aplauzie partyjnej klaki. Polki nie rodzg dzieci lub bojg sie rodzié, bo tacy jak Pan zmienili
prawo aborcyjne i dzisiaj kobiety z zagrozong cigzag lub witasnym zyciem umierajg w szpitalach jak Izabela w

Pszczynie.

Panie Prezesie, Polki i Polacy mierzg sie dzi$ z problemem bezptodnosci i chcg wsparcia od Paristwa w tym
zakresie, a nie karykaturalnych ocen Panskich politykow w tej kwestii umniejszajagcym dzieciom poczetym

metoda in vitro. Zmniejszyta sie réwniez dostepnos¢ do badan prenatalnych. Czy to wiasciwe ?

Dzisiaj Panie Kaczynski mtodych kobiet nie sta¢ na kupno mieszkania, aby mie¢ gdzie godnie zy¢ z
powiekszajgca sie rodzing, bo Pana Prezes Glapinski stojgcy na czele NBP juz kilkanascie razy podnidst stopy

procentowe zamykajac drzwi do rozwoju mtodym rodzinom.

Nie wiemy Panie Kaczynski, jaki model kobiety sie Panu podoba, ale Polki nie zamierzajg by¢ przystawka
swoich mezdéw na kolanach dziekujgcych za drobne na zakupy, bo majg swoje ambicje zawodowe podparte
doswiadczeniem i wyksztatceniem. Same potrafimy o sobie decydowac, ale Panu sie to raczej nie podoba. Nie

krytykuje Pan swoich partyjnych kolegdw, ktorzy w taki sposdb widzg role kobiety.

Panie Kaczynski, Polki nie rodzg dzieci, bo coraz trudniej znalezé prace w kraju, gdzie wysokie sktadki ZUS
ograniczajg przedsiebiorcéw, ktdrzy wolg raczej zatrudniaé kobiety, ktdrych nie bedg musieli wysyta¢ na urlopy

macierzynskie.

Panie Kaczynski, od kiedy Pana ugrupowanie objeto wtadze w Polsce polityka finansowa rzgdu wobec gmin
dewastuje miejskie fundusze. Miast nie sta¢ na budowe nowych ztobkdéw i przedszkoli. Miast nie stac¢ tez na ulgi

w doptatach dla mtodych matek w tym zakresie.



Panie Kaczynski, program prorodzinny 500 +, zapewne w galopujgcej inflacji i drozyznie ktérg Panstwo
stworzyliscie, pomaga ludziom jakos przezy¢, ale jak juz dawno obliczyt GUS nie wptynat na polepszenie sytuacji

demograficznej w Polsce wiec to fiasko, a nie sukces.

Panie Kaczynski, stworzyt Pan panstwo w ktérym strach zy¢ wiec niech Pan sie nie dziwi, ze Polki bojg sie

rodzi¢. W Pana Polsce, nas Polki policja cigga po ulicach kiedy domagajg sie swoich praw.

Dlatego prosimy odsungc sie w cien, przejsé¢ w koricu na terminowg emeryture, jak Pan ztosliwie radzi

sedziom, ktérzy sg de facto duzo mtodsi od Pana.
Pana stowa Prezesie Kaczynski niszczg godnos$¢ ludzi. Tym razem KOBIET.
Mamy DOSC !
W imieniu Klubu Lewicy: Matgorzata lzyriska, Emilia Skrzypczyriska, Ewa

Lewandowska i lwona Zbrojkiewicz.



Zatacznik nr 31 do protokotu
Poprawka do projektu uchwaty na druku BR.7.LXIX.22

STANOWISKO NR .........cuuuuuueeee
RADY MIASTA CZESTOCHOWY

W SPRAWIE HANIEBNEJ WYPOWIEDZI PREZESA PRAWA | SPRAWIEDLIWOSCI JAROStAWA KACZYNSKIEGO

Mineta 2 rocznica od morderczego wyroku quasi TK i pierwsza rocznica $Smierci pierwszej, ale niestety
nie ostatniej ofiary, haniebnego wyroku Przytebskie]. Strajk Kobiet Czestochowa oddat czes¢ ofiarom pana
chorej wizji roli Kobiet. Do Czestochowy przyjechata najblizsza Rodzina Izabeli z Pszczyny. Oskarzamy nie
tylko pana, panie Kaczyniski. Marionetkowa wfadza, ktérg pan steruje, jest wtadzg, ktérej biskupi dyktuja
prawo zabijajgce kobiety.

Jarostaw Kaczynski méwiac, ze ,,Polki rodzg mato dzieci bo dajg w szyje” ktamie, obraza i poniza.

Panie Kaczynski, Polki nie rodzg dzieci w Polsce z innych powoddw niz te ktore wyssat pan z palca, bezczelnie
przy tym sie Smiejgc przy aplauzie partyjnej klaki. Polki nie rodzg dzieci lub bojg sie rodzi¢, bo tacy jak Pan zmienili

prawo aborcyjne i dzisiaj kobiety z zagrozong cigzg lub wtasnym zyciem umierajg w szpitalach.

Panie prezesie, Polki i Polacy mierzg sie dzi$ z problemem bezptodnosci i chcg wsparcia od panstwa w tym
zakresie, a nie karykaturalnych ocen Panskich politykow w tej kwestii umniejszajgcym dzieciom poczetym

metoda in vitro. Zmniejszyta sie rowniez dostepnos¢ do badan prenatalnych. Czy to wtasciwe ?

Dzisiaj panie Kaczynski mtodych kobiet nie sta¢ na kupno mieszkania, aby mie¢ gdzie godnie zy¢ z
powiekszajgca sie rodzing, bo pana prezes Glapinski stojgcy na czele NBP juz kilkanascie razy podnidst stopy

procentowe zamykajac drzwi do rozwoju mtodym rodzinom.

Nie wiemy panie Kaczynski, jaki model kobiety sie panu podoba, ale Polki nie zamierzajg by¢ przystawka
swoich mezéw na kolanach dziekujgcych za drobne na zakupy, bo majg swoje ambicje zawodowe podparte
doswiadczeniem i wyksztatceniem. Same potrafimy o sobie decydowac, ale panu sie to raczej nie podoba. Nie

krytykuje pan swoich partyjnych kolegéw, ktdrzy w taki sposdb widzg role kobiety.

Panie Kaczynski, Polki nie rodzg dzieci, bo coraz trudniej znalez¢ prace w kraju, gdzie wysokie sktadki ZUS
ograniczajg przedsiebiorcow, ktorzy wolg raczej zatrudnia¢ kobiety, ktorych nie bedg musieli wysyta¢ na urlopy
macierzynskie.

Panie Kaczynski, od kiedy pana ugrupowanie objeto wtadze w Polsce polityka finansowa rzgdu wobec gmin

dewastuje miejskie fundusze. Miast nie sta¢ na budowe nowych ztobkdéw i przedszkoli. Miast nie sta¢ tez na ulgi

w doptatach dla mtodych matek w tym zakresie.



Panie Kaczynski, program prorodzinny 500 +, zapewne w galopujace] inflacji i drozyznie ktérg panstwo
stworzyliscie, pomaga ludziom jakos$ przezyc¢, ale jak juz dawno obliczyt GUS nie wptynat na polepszenie sytuacji

demograficznej w Polsce wiec to fiasko, a nie sukces.
Panie Kaczynski, panski rzad chce ograniczy¢ liczbe cesarskich cieé!
Pana akolici muszg skonczyé z penalizacjg lekarzy, ktérg pan akceptuje.
Wprowadzony rejestr cigz nakazuje kobietom podanie danych o wktadkach domacicznych.

Panie Kaczynski, stworzyt pan panstwo w ktérym strach zy¢ wiec niech pan sie nie dziwi, ze Polki bojg sie

rodzié. W pana Polsce, nas Polki policja cigga po ulicach kiedy domagaja sie swoich praw.

Wedtug badan IPSOS: 1/3 Polek, czuje sie obrazona pana prymitywnym stowami o alkoholizmie Kobiet. Bez

wzgledu na barwy polityczne, wiek, status spoteczny, zgdamy przywrdcenia godnosci Polkom.

Czekamy na panskie przeprosiny. Oczekujemy samodzielno$ci w podejmowaniu decyzji dotyczacych Kobiet

bez wyrdzniania biskupow jako zausznikow.

Radna Jolanta Urbarska

w imieniu Strajku Kobiet Czestochowa



Zatgcznik nr 32 do protokotu

Rada Miasta Czestochowy Radni -

Sesja

Raport z glosowan

LXIX Sesja w dniu 17 listopada 2022

Przeprowadzone gtosowania

1. Gtosowanie w sprawie Przyjecie protokotu z obrad LXVI sesji Rady Miasta Czestochowy. - czas

gtosowania: 17 listopada 2022, godz. 12:12, wyniki: ZA: 19, PRZECIW: 0, WSTRZYMUIJE SIE: 2, BRAK
GLOSU: 7, NIEOBECNI: O

Wyniki imienne: tukasz Banas (BRAK GLOSU), Tomasz Blukacz (ZA), Artur Gawronski (ZA),

Barbara Gieron (BRAK GLOSU), Matgorzata lzynska (ZA), Konrad Jarzynski (ZA), Katarzyna

Jastrzebska (WSTRZYMUIE SIE), Piotr Kaliszewski (WSTRZYMUIJE SIE), Dariusz Kapinos

(BRAK GtOSU), tukasz Kot (BRAK GtOSU), Jacek Krawczyk (ZA), Ewa Lewandowska (ZA),

Michat Lewandowski (ZA), Dorota Majer (ZA), Zbigniew Niesmaczny (ZA), Agata Pawtowska

(ZA), Monika Pohorecka (ZA), Pawet Ruksza (ZA), Emilia Skrzypczynska (ZA), Andrzej Sowa

(ZA), Krystyna Stefariska (BRAK GLOSU), Beata Struzik (BRAK GLOSU), Ryszard Szczuka

(BRAK GLOSU), Sebastian Trzeszkowski (ZA), Tomasz Tyl (ZA), Jolanta Urbanska (ZA), Piotr Wrona (ZA),

Iwona Zbrojkiewicz (ZA)

. Gtosowanie w sprawie Przyjecie protokotu z obrad LXVII sesji Rady Miasta Czestochowy. - czas

gtosowania: 17 listopada 2022, godz. 12:12, wyniki: ZA: 20, PRZECIW: 0, WSTRZYMUIE SIE: 2, BRAK
GtOSU: 6, NIEOBECNI: O

Wyniki imienne: tukasz Banas (BRAK GLOSU), Tomasz Blukacz (ZA), Artur Gawronski (ZA),

Barbara Gieron (BRAK GLOSU), Matgorzata lzynska (ZA), Konrad Jarzynski (ZA), Katarzyna

Jastrzebska (WSTRZYMUIJE SIE), Piotr Kaliszewski (WSTRZYMUIJE SIE), Dariusz Kapinos

(BRAK GLOSU), tukasz Kot (BRAK GLOSU), Jacek Krawczyk (ZA), Ewa Lewandowska (ZA),

Michat Lewandowski (ZA), Dorota Majer (ZA), Zbigniew Niesmaczny (ZA), Agata Pawtowska

(zA), Monika Pohorecka (ZA), Pawet Ruksza (ZA), Emilia Skrzypczyniska (ZA), Andrzej Sowa

(zA), Krystyna Stefanska (ZA), Beata Struzik (BRAK GtOSU), Ryszard Szczuka (BRAK

GtOSU), Sebastian Trzeszkowski (ZA), Tomasz Tyl (ZA), Jolanta Urbanska (ZA), Piotr Wrona (ZA), Iwona
Zbrojkiewicz (ZA)

. Gtosowanie w sprawie Powotanie Komisji Uchwat i Wnioskow. - czas gtosowania: 17 listopada

2022, godz. 14:03, wyniki: ZA: 24, PRZECIW: 0, WSTRZYMUIJE SIE: 3, BRAK GtOSU: 1, NIEOBECNI: O

Wyniki imienne: tukasz Banas (ZA), Tomasz Blukacz (ZA), Artur Gawronski (ZA), Barbara
Gieron (ZA), Matgorzata lzyriska (ZA), Konrad Jarzyniski (ZA), Katarzyna Jastrzebska
(WSTRZYMUIE SIE), Piotr Kaliszewski (WSTRZYMUIJE SIE), Dariusz Kapinos (ZA), tukasz Kot



(ZA), Jacek Krawczyk (ZA), Ewa Lewandowska (ZA), Michat Lewandowski (BRAK GLOSU),

Dorota Majer (ZA), Zbigniew Niesmaczny (ZA), Agata Pawtowska (ZA), Monika Pohorecka (ZA),

Pawet Ruksza (WSTRZYMUIE SIE), Emilia Skrzypczynska (ZA), Andrzej Sowa (ZA), Krystyna

Stefanska (ZA), Beata Struzik (ZA), Ryszard Szczuka (ZA), Sebastian Trzeszkowski (ZA), Tomasz Tyl (ZA),
Jolanta Urbanska (ZA), Piotr Wrona (ZA), Iwona Zbrojkiewicz (ZA)

. Gtosowanie w sprawie Podjecie uchwaty w sprawie zmian w Wieloletniej Prognozie Finansowej Miasta
Czestochowy na lata 2022-2038. (BR.1.LXIX.22) - czas gtosowania: 17 listopada 2022, godz. 15:12, wyniki:
ZA: 19, PRZECIW: 0, WSTRZYMULIE SIE: 7, BRAK GLOSU: 2, NIEOBECNI: 0

Wyniki imienne: tukasz Banas (ZA), Tomasz Blukacz (ZA), Artur Gawronski (ZA), Barbara

Gieron (ZA), Matgorzata lzynska (ZA), Konrad Jarzynski (WSTRZYMUIE SIE), Katarzyna

Jastrzebska (WSTRZYMUIJE SIE), Piotr Kaliszewski (BRAK G£OSU), Dariusz Kapinos (BRAK

GLOSU), tukasz Kot (ZA), Jacek Krawczyk (ZA), Ewa Lewandowska (ZA), Michat Lewandowski

(zA), Dorota Majer (WSTRZYMULIE SIE), Zbigniew Niesmaczny (ZA), Agata Pawtowska (ZA),

Monika Pohorecka (WSTRZYMUIE SIE), Pawet Ruksza (WSTRZYMUIE SIE), Emilia

Skrzypczynska (ZA), Andrzej Sowa (ZA), Krystyna Stefanska (ZA), Beata Struzik

(WSTRZYMUIE SIE), Ryszard Szczuka (ZA), Sebastian Trzeszkowski (ZA), Tomasz Tyl (ZA), Jolanta Urbanska
(zA), Piotr Wrona (WSTRZYMULIE SIE), lwona Zbrojkiewicz (ZA)

. Gtosowanie w sprawie Podjecie uchwaty w sprawie zmian w budzecie miasta Czestochowy na rok 2022.
(BR.2.LXIX.22) - czas gtosowania: 17 listopada 2022, godz. 15:13, wyniki: ZA: 19, PRZECIW: 0,
WSTRZYMUIJE SIE: 8, BRAK G£OSU: 1, NIEOBECNI: 0

Wyniki imienne: tukasz Banas (ZA), Tomasz Blukacz (ZA), Artur Gawronski (ZA), Barbara

Gieron (ZA), Matgorzata lzyriska (ZA), Konrad Jarzyniski (WSTRZYMUIE SIE), Katarzyna

Jastrzebska (WSTRZYMUIJE SIE), Piotr Kaliszewski (WSTRZYMUIJE SIE), Dariusz Kapinos

(BRAK GLOSU), tukasz Kot (ZA), Jacek Krawczyk (ZA), Ewa Lewandowska (ZA), Michat

Lewandowski (ZA), Dorota Majer (WSTRZYMUIJE SIE), Zbigniew Niesmaczny (ZA), Agata

Pawtowska (ZA), Monika Pohorecka (WSTRZYMULIE SIE), Pawet Ruksza (WSTRZYMULIE SIE),

Emilia Skrzypczynska (ZA), Andrzej Sowa (ZA), Krystyna Stefariska (ZA), Beata Struzik

(WSTRZYMULIE SIE), Ryszard Szczuka (ZA), Sebastian Trzeszkowski (ZA), Tomasz Tyl (ZA), Jolanta Urbariska
(zA), Piotr Wrona (WSTRZYMULIE SIE), lwona Zbrojkiewicz (ZA)

. Gtosowanie w sprawie Podjecie uchwaly w sprawie wysokosci stawek optat za zajecie pasa drogowego.
(BR.3.LXIX.22) - czas gtosowania: 17 listopada 2022, godz. 15:23, wyniki: ZA: 27, PRZECIW: 0,
WSTRZYMULJE SIE: 0, BRAK GLOSU: 1, NIEOBECNI: 0

Wyniki imienne: tukasz Banas (ZA), Tomasz Blukacz (ZA), Artur Gawronski (ZA), Barbara

Gieron (ZA), Matgorzata Izyriska (ZA), Konrad Jarzynski (ZA), Katarzyna Jastrzebska (ZA), Piotr

Kaliszewski (ZA), Dariusz Kapinos (ZA), tukasz Kot (BRAK GLOSU), Jacek Krawczyk (ZA), Ewa Lewandowska
(ZA), Michat Lewandowski (ZA), Dorota Majer (ZA), Zbigniew Niesmaczny (ZA),



Agata Pawtowska (ZA), Monika Pohorecka (ZA), Pawet Ruksza (ZA), Emilia Skrzypczynska (ZA), Andrzej
Sowa (ZA), Krystyna Stefanska (ZA), Beata Struzik (ZA), Ryszard Szczuka (ZA),

Sebastian Trzeszkowski (ZA), Tomasz Tyl (ZA), Jolanta Urbarska (ZA), Piotr Wrona (ZA), Iwona

Zbrojkiewicz (ZA)

. Gtosowanie w sprawie Podjecie uchwaty w sprawie zmiany uchwaty Rady Miasta Czestochowy w
sprawie okreslenia zadan z zakresu rehabilitacji zawodowej i spotecznej oséb niepetnosprawnych i
srodkow finansowych przeznaczonych na ich realizacje w 2022 roku. (BR.4.LXIX.22) - czas gtosowania: 17
listopada 2022, godz. 15:24, wyniki: ZA: 27, PRZECIW: 0, WSTRZYMUIJE SIE: 0, BRAK GLOSU: 1, NIEOBECNI:
0

Wyniki imienne: tukasz Banas (ZA), Tomasz Blukacz (ZA), Artur Gawronski (ZA), Barbara

Gieron (ZA), Matgorzata lzyriska (ZA), Konrad Jarzynski (ZA), Katarzyna Jastrzebska (ZA), Piotr
Kaliszewski (ZA), Dariusz Kapinos (ZA), tukasz Kot (ZA), Jacek Krawczyk (ZA), Ewa

Lewandowska (ZA), Michat Lewandowski (ZA), Dorota Majer (ZA), Zbigniew Niesmaczny (ZA),

Agata Pawtowska (ZA), Monika Pohorecka (ZA), Pawet Ruksza (ZA), Emilia Skrzypczynska (ZA),

Andrzej Sowa (ZA), Krystyna Stefanska (ZA), Beata Struzik (ZA), Ryszard Szczuka (BRAK

GtOSU), Sebastian Trzeszkowski (ZA), Tomasz Tyl (ZA), Jolanta Urbanska (ZA), Piotr Wrona (ZA), Iwona
Zbrojkiewicz (ZA)

. Gtosowanie w sprawie Podjecie uchwaty w sprawie zwiekszenia wysokosci sSrodkéw finansowych na
utrzymanie dziecka w placéwkach opiekunczo-wychowawczych typu rodzinnego funkcjonujacych na
terenie miasta Czestochowy. (BR.5.LXIX.22) - czas gtosowania: 17 listopada 2022, godz. 15:24, wyniki: ZA:
28, PRZECIW: 0, WSTRZYMUIJE SIE: O, BRAK GLOSU: O, NIEOBECNI: O

Wyniki imienne: tukasz Banas (ZA), Tomasz Blukacz (ZA), Artur Gawronski (ZA), Barbara

Gieron (ZA), Matgorzata lzyriska (ZA), Konrad Jarzyniski (ZA), Katarzyna Jastrzebska (ZA), Piotr

Kaliszewski (ZA), Dariusz Kapinos (ZA), tukasz Kot (ZA), Jacek Krawczyk (ZA), Ewa

Lewandowska (ZA), Michat Lewandowski (ZA), Dorota Majer (ZA), Zbigniew Niesmaczny (ZA),

Agata Pawtowska (ZA), Monika Pohorecka (ZA), Pawet Ruksza (ZA), Emilia Skrzypczynska (ZA), Andrzej
Sowa (ZA), Krystyna Stefaniska (ZA), Beata Struzik (ZA), Ryszard Szczuka (ZA),

Sebastian Trzeszkowski (ZA), Tomasz Tyl (ZA), Jolanta Urbarska (ZA), Piotr Wrona (ZA), Iwona Zbrojkiewicz
(ZA)

. Gtosowanie w sprawie Podjecie uchwaty w sprawie wyrazenia zgody na zbycie nieruchomosci
stanowigcej wlasnos¢ Gminy Miasto Czestochowa, potozonej w

Czestochowie przy ul. prof. Stanistawa Kontkiewicza. (BR.6.LXIX.22) - czas gtosowania: 17 listopada 2022,
godz. 15:25, wyniki: ZA: 23, PRZECIW: 0, WSTRZYMULIE SIE: 4, BRAK GtOSU: 1, NIEOBECNI: 0

Wyniki imienne: tukasz Banas (ZA), Tomasz Blukacz (ZA), Artur Gawronski (ZA), Barbara
Gieron (ZA), Matgorzata lzynska (ZA), Konrad Jarzynski (WSTRZYMUIE SIE), Katarzyna

Jastrzebska (WSTRZYMUIJE SIE), Piotr Kaliszewski (ZA), Dariusz Kapinos (ZA), tukasz Kot
(BRAK GLOSU), Jacek Krawczyk (ZA), Ewa Lewandowska (ZA), Michat Lewandowski (ZA),



Dorota Majer (ZA), Zbigniew Niesmaczny (ZA), Agata Pawtowska (ZA), Monika Pohorecka
(WSTRZYMUIE SIE), Pawet Ruksza (ZA), Emilia Skrzypczynska (ZA), Andrzej Sowa (ZA),

Krystyna Stefaniska (ZA), Beata Struzik (ZA), Ryszard Szczuka (ZA), Sebastian Trzeszkowski

(ZA), Tomasz Tyl (ZA), Jolanta Urbanska (ZA), Piotr Wrona (WSTRZYMUIJE SIE), Iwona Zbrojkiewicz (ZA)

10.Gtosowanie w sprawie Wniosek Komisji Edukacji - zmiana w par. 2 punkt 2 tabeli stowo ,,
zamieszkaty” zamieni¢ na ,, zameldowany” - czas gtosowania: 17 listopada 2022, godz.

15:34, wyniki: ZA: 1, PRZECIW: 26, WSTRZYMUIE, SIE: O, BRAK GtOSU: 1, NIEOBECNI: O

Wyniki imienne: tukasz Banas$ (PRZECIW), Tomasz Blukacz (PRZECIW), Artur Gawronski
(PRZECIW), Barbara Gieron (PRZECIW), Matgorzata lzyriska (PRZECIW), Konrad Jarzynski
(PRZECIW), Katarzyna Jastrzebska (PRZECIW), Piotr Kaliszewski (PRZECIW), Dariusz Kapinos
(PRZECIW), tukasz Kot (ZA), Jacek Krawczyk (PRZECIW), Ewa Lewandowska (PRZECIW),

Michat Lewandowski (PRZECIW), Dorota Majer (PRZECIW), Zbigniew Niesmaczny (PRZECIW),
Agata Pawtowska (PRZECIW), Monika Pohorecka (BRAK GtOSU), Pawet Ruksza (PRZECIW),

Emilia Skrzypczynska (PRZECIW), Andrzej Sowa (PRZECIW), Krystyna Stefanska (PRZECIW),

Beata Struzik (PRZECIW), Ryszard Szczuka (PRZECIW), Sebastian Trzeszkowski (PRZECIW),
Tomasz Tyl (PRZECIW), Jolanta Urbanska (PRZECIW), Piotr Wrona (PRZECIW), Iwona Zbrojkiewicz
(PRZECIW)

11.Gtosowanie w sprawie Wniosek Radnego Dariusza Kapinosa - czas gtosowania: 17 listopada

2022, godz. 15:35, wyniki: ZA: 27, PRZECIW: 0, WSTRZYMULIE SIE: O, BRAK GtOSU: 1, NIEOBECNI: O

Wyniki imienne: tukasz Banas (ZA), Tomasz Blukacz (ZA), Artur Gawronski (ZA), Barbara

Gieron (ZA), Matgorzata Izyriska (ZA), Konrad Jarzynski (ZA), Katarzyna Jastrzebska (ZA), Piotr

Kaliszewski (ZA), Dariusz Kapinos (ZA), tukasz Kot (ZA), Jacek Krawczyk (ZA), Ewa

Lewandowska (ZA), Michat Lewandowski (ZA), Dorota Majer (ZA), Zbigniew Niesmaczny (ZA),

Agata Pawtowska (ZA), Monika Pohorecka (BRAK GLOSU), Pawet Ruksza (ZA), Emilia

Skrzypczynriska (ZA), Andrzej Sowa (ZA), Krystyna Stefanska (ZA), Beata Struzik (ZA), Ryszard

Szczuka (ZA), Sebastian Trzeszkowski (ZA), Tomasz Tyl (ZA), Jolanta Urbarska (ZA), Piotr Wrona (ZA), lwona
Zbrojkiewicz (ZA)

12.Gtosowanie w sprawie Podjecie uchwaty w sprawie okreslenia kryteriow w postepowaniu
rekrutacyjnym do klas pierwszych publicznych szkét podstawowych prowadzonych przez Gmine Miasto
Czestochowa. (BR.8.LXIX.22) - czas gtosowania: 17 listopada 2022, godz.
15:35, wyniki: ZA: 28, PRZECIW: 0, WSTRZYMUIE SIE: 0, BRAK GLOSU: 0, NIEOBECNI: O

Wyniki imienne: tukasz Banas (ZA), Tomasz Blukacz (ZA), Artur Gawronski (ZA), Barbara

Gieron (ZA), Matgorzata lzyriska (ZA), Konrad Jarzynski (ZA), Katarzyna Jastrzebska (ZA), Piotr
Kaliszewski (ZA), Dariusz Kapinos (ZA), tukasz Kot (ZA), Jacek Krawczyk (ZA), Ewa

Lewandowska (ZA), Michat Lewandowski (ZA), Dorota Majer (ZA), Zbigniew Niesmaczny (ZA),

Agata Pawtowska (ZA), Monika Pohorecka (ZA), Pawet Ruksza (ZA), Emilia Skrzypczynska (ZA), Andrzej
Sowa (ZA), Krystyna Stefanska (ZA), Beata Struzik (ZA), Ryszard Szczuka (ZA),



Sebastian Trzeszkowski (ZA), Tomasz Tyl (ZA), Jolanta Urbarnska (ZA), Piotr Wrona (ZA), Iwona Zbrojkiewicz
(ZA)

13.Gtosowanie w sprawie Wniosek Komisji Edukacji - w zatgczniku do uchwaty w punkcie 5 tabeli stowo
,mieszka” zamieni¢ na stowo ,, jest zameldowany” - czas gtosowania: 17 listopada 2022, godz. 15:36, wyniki:

ZA: 1, PRZECIW: 27, WSTRZYMUIE SIE: 0, BRAK GtOSU: 0, NIEOBECNI: O

Wyniki imienne: tukasz Banas (PRZECIW), Tomasz Blukacz (PRZECIW), Artur Gawronski
(PRZECIW), Barbara Gieron (PRZECIW), Matgorzata Izyriska (PRZECIW), Konrad Jarzynski
(PRZECIW), Katarzyna Jastrzebska (PRZECIW), Piotr Kaliszewski (PRZECIW), Dariusz Kapinos
(PRZECIW), tukasz Kot (PRZECIW), Jacek Krawczyk (PRZECIW), Ewa Lewandowska

(PRZECIW), Michat Lewandowski (PRZECIW), Dorota Majer (PRZECIW), Zbigniew Niesmaczny
(PRZECIW), Agata Pawtowska (PRZECIW), Monika Pohorecka (PRZECIW), Pawet Ruksza (ZA),
Emilia Skrzypczynska (PRZECIW), Andrzej Sowa (PRZECIW), Krystyna Stefanska (PRZECIW),

Beata Struzik (PRZECIW), Ryszard Szczuka (PRZECIW), Sebastian Trzeszkowski (PRZECIW),
Tomasz Tyl (PRZECIW), Jolanta Urbanska (PRZECIW), Piotr Wrona (PRZECIW), Iwona Zbrojkiewicz
(PRZECIW)

14.Gtosowanie w sprawie Wniosek Radnego Dariusza Kapinosa - czas gtosowania: 17 listopada

2022, godz. 15:37, wyniki: ZA: 28, PRZECIW: 0, WSTRZYMULIE SIE: 0, BRAK GtOSU: 0, NIEOBECNI: 0

Wyniki imienne: tukasz Banas (ZA), Tomasz Blukacz (ZA), Artur Gawronski (ZA), Barbara

Gieron (ZA), Matgorzata Izyriska (ZA), Konrad Jarzynski (ZA), Katarzyna Jastrzebska (ZA), Piotr

Kaliszewski (ZA), Dariusz Kapinos (ZA), tukasz Kot (ZA), Jacek Krawczyk (ZA), Ewa

Lewandowska (ZA), Michat Lewandowski (ZA), Dorota Majer (ZA), Zbigniew Niesmaczny (ZA),

Agata Pawtowska (ZA), Monika Pohorecka (ZA), Pawet Ruksza (ZA), Emilia Skrzypczynska (ZA), Andrzej
Sowa (ZA), Krystyna Stefaniska (ZA), Beata Struzik (ZA), Ryszard Szczuka (ZA),

Sebastian Trzeszkowski (ZA), Tomasz Tyl (ZA), Jolanta Urbarska (ZA), Piotr Wrona (ZA), Iwona Zbrojkiewicz
(ZA)

15.Gtosowanie w sprawie Podjecie uchwaty w sprawie okreslenia kryteriow wraz z liczbg punktéw oraz
dokumentéw niezbednych do ich potwierdzenia w postepowaniu rekrutacyjnym do publicznych
przedszkoli, oddziatéw przedszkolnych w szkotach podstawowych, dla ktérych organem prowadzacym
jest Gmina Miasto Czestochowa.
(BR.9.LXIX.22) - czas gtosowania: 17 listopada 2022, godz. 15:37, wyniki: ZA: 28, PRZECIW: 0O,
WSTRZYMULJE SIE: 0, BRAK GLOSU: 0, NIEOBECNI: 0

Wyniki imienne: tukasz Banas (ZA), Tomasz Blukacz (ZA), Artur Gawronski (ZA), Barbara

Gieron (ZA), Matgorzata lzyriska (ZA), Konrad Jarzynski (ZA), Katarzyna Jastrzebska (ZA), Piotr
Kaliszewski (ZA), Dariusz Kapinos (ZA), tukasz Kot (ZA), Jacek Krawczyk (ZA), Ewa

Lewandowska (ZA), Michat Lewandowski (ZA), Dorota Majer (ZA), Zbigniew Niesmaczny (ZA),

Agata Pawtowska (ZA), Monika Pohorecka (ZA), Pawet Ruksza (ZA), Emilia Skrzypczynska (ZA), Andrzej
Sowa (ZA), Krystyna Stefanska (ZA), Beata Struzik (ZA), Ryszard Szczuka (ZA),



Sebastian Trzeszkowski (ZA), Tomasz Tyl (ZA), Jolanta Urbarnska (ZA), Piotr Wrona (ZA), Iwona Zbrojkiewicz
(ZA)

16.Gtosowanie w sprawie Podjecie uchwaty w sprawie zatwierdzenia programu naprawczego
samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej Miejskiego Szpitala Zespolonego z siedziba przy ul.
Mirowskiej 15 w Czestochowie. (BR.10.LXIX.22) - czas gtosowania: 17 listopada 2022, godz. 15:41, wyniki:
ZA: 18, PRZECIW: 2, WSTRZYMUIJE SIE: 5, BRAK GtOSU: 3, NIEOBECNI: O

Wyniki imienne: tukasz Banas (ZA), Tomasz Blukacz (ZA), Artur Gawronski (ZA), Barbara

Gieron (ZA), Matgorzata lzyriska (BRAK GtOSU), Konrad Jarzynski (WSTRZYMUIJE SIE),

Katarzyna Jastrzebska (WSTRZYMULIE SIE), Piotr Kaliszewski (WSTRZYMULIE SIE), Dariusz

Kapinos (ZA), tukasz Kot (ZA), Jacek Krawczyk (BRAK GLOSU), Ewa Lewandowska (ZA),

Michat Lewandowski (ZA), Dorota Majer (WSTRZYMUIJE SIE), Zbigniew Niesmaczny (ZA),

Agata Pawtowska (ZA), Monika Pohorecka (WSTRZYMUIJE SIE), Pawet Ruksza (PRZECIW),

Emilia Skrzypczynska (BRAK GLOSU), Andrzej Sowa (ZA), Krystyna Stefanska (ZA), Beata

Struzik (ZA), Ryszard Szczuka (ZA), Sebastian Trzeszkowski (ZA), Tomasz Tyl (ZA), Jolanta Urbanska (ZA),
Piotr Wrona (PRZECIW), Iwona Zbrojkiewicz (ZA)

17.Gtosowanie w sprawie Podjecie uchwaty w sprawie zmiany uchwaty Rady Miasta Czestochowy w
sprawie szczegétowych zasad ponoszenia odptatnosci za pobyt w osrodkach wsparcia i mieszkaniach
chronionych. (BR.11.LXIX.22) - czas gtosowania: 17 listopada 2022, godz. 15:42, wyniki: ZA: 17, PRZECIW:
0, WSTRZYMUIE SIE: 8, BRAK GtOSU: 3, NIEOBECNI: O

Wyniki imienne: tukasz Banas (ZA), Tomasz Blukacz (ZA), Artur Gawronski (ZA), Barbara
Gieron (ZA), Matgorzata lzyriska (BRAK GLOSU), Konrad Jarzyniski (WSTRZYMUIE SIE),
Katarzyna Jastrzebska (WSTRZYMUIE SIE), Piotr Kaliszewski (WSTRZYMULIE SIE), Dariusz
Kapinos (ZA), tukasz Kot (ZA), Jacek Krawczyk (BRAK GLOSU), Ewa Lewandowska (ZA),
Michat Lewandowski (ZA), Dorota Majer (WSTRZYMUIJE SIE), Zbigniew Niesmaczny (ZA),
Agata Pawtowska (ZA), Monika Pohorecka (WSTRZYMUIJE SIE), Pawet Ruksza (WSTRZYMUJE
SIE), Emilia Skrzypczyriska (BRAK GLOSU), Andrzej Sowa (ZA), Krystyna Stefanska (ZA), Beata
Struzik (WSTRZYMUVIE SIE), Ryszard Szczuka (ZA), Sebastian Trzeszkowski (ZA), Tomasz Tyl
(ZA), Jolanta Urbariska (ZA), Piotr Wrona (WSTRZYMUJE SIE), lwona Zbrojkiewicz (ZA)

18.Gtosowanie w sprawie Podjecie uchwaty w sprawie likwidacji Placowki OpiekunczoWychowawczej typu
rodzinnego z siedzibg w Czestochowie przy ul. Artura Oppmana Or-
Ota 9. (BR.12.LXIX.22) - czas gtosowania: 17 listopada 2022, godz. 15:43, wyniki: ZA: 20, PRZECIW: 1,
WSTRZYMULJE SIE: 6, BRAK GLOSU: 1, NIEOBECNI: 0

Wyniki imienne: tukasz Banas (ZA), Tomasz Blukacz (ZA), Artur Gawronski (ZA), Barbara
Gieron (ZA), Matgorzata lzynska (ZA), Konrad Jarzynski (WSTRZYMUIE SIE), Katarzyna
Jastrzebska (WSTRZYMUIJE SIE), Piotr Kaliszewski (WSTRZYMUIJE SIE), Dariusz Kapinos
(zA), tukasz Kot (ZA), Jacek Krawczyk (BRAK GLOSU), Ewa Lewandowska (ZA), Michat
Lewandowski (ZA), Dorota Majer (WSTRZYMUIE SIE), Zbigniew Niesmaczny (ZA), Agata



Pawtowska (ZA), Monika Pohorecka (WSTRZYMUIJE SIE), Pawet Ruksza (ZA), Emilia
Skrzypczynska (ZA), Andrzej Sowa (ZA), Krystyna Stefanska (ZA), Beata Struzik
(WSTRZYMUIE SIE), Ryszard Szczuka (ZA), Sebastian Trzeszkowski (ZA), Tomasz Tyl (ZA), Jolanta Urbanska
(ZA), Piotr Wrona (PRZECIW), Iwona Zbrojkiewicz (ZA)

19.Gtosowanie w sprawie Podjecie uchwaty w sprawie zmiany uchwaty w sprawie nadania statutu
Czestochowskiemu Centrum Swiadczen. (BR.13.LXIX.22) - czas gfosowania: 17 listopada 2022, godz.
15:43, wyniki: ZA: 25, PRZECIW: 0, WSTRZYMULIE SIE: 1, BRAK GLOSU: 2, NIEOBECNI: 0

Wyniki imienne: tukasz Banas (ZA), Tomasz Blukacz (ZA), Artur Gawronski (ZA), Barbara

Gieron (ZA), Matgorzata lzyriska (ZA), Konrad Jarzynski (ZA), Katarzyna Jastrzebska (ZA), Piotr
Kaliszewski (WSTRZYMUVJE SIE), Dariusz Kapinos (ZA), tukasz Kot (ZA), Jacek Krawczyk

(BRAK GLOSU), Ewa Lewandowska (ZA), Michat Lewandowski (ZA), Dorota Majer (ZA),

Zbigniew Niesmaczny (ZA), Agata Pawtowska (ZA), Monika Pohorecka (ZA), Pawet Ruksza

(BRAK GtOSU), Emilia Skrzypczynska (ZA), Andrzej Sowa (ZA), Krystyna Stefanska (ZA), Beata

Struzik (ZA), Ryszard Szczuka (ZA), Sebastian Trzeszkowski (ZA), Tomasz Tyl (ZA), Jolanta Urbanska (ZA),
Piotr Wrona (ZA), lwona Zbrojkiewicz (ZA)

20.Gtosowanie w sprawie Podjecie uchwaty w sprawie przyjecia Rocznego programu wspétpracy Miasta
Czestochowy z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z
dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie na 2023 rok.
(BR.14.LXIX.22) - czas gtosowania: 17 listopada
2022, godz. 15:48, wyniki: ZA: 24, PRZECIW: 1, WSTRZYMULIE SIE: 3, BRAK GLOSU: 0, NIEOBECNI: O

Wyniki imienne: tukasz Banas (ZA), Tomasz Blukacz (ZA), Artur Gawronski (ZA), Barbara

Gieron (ZA), Matgorzata lzynska (ZA), Konrad Jarzynski (WSTRZYMUIE SIE), Katarzyna

Jastrzebska (ZA), Piotr Kaliszewski (WSTRZYMULIE SIE), Dariusz Kapinos (ZA), tukasz Kot

(ZA), Jacek Krawczyk (ZA), Ewa Lewandowska (ZA), Michat Lewandowski (ZA), Dorota Majer

(ZA), Zbigniew Niesmaczny (ZA), Agata Pawtowska (ZA), Monika Pohorecka (ZA), Pawet Ruksza

(zA\), Emilia Skrzypczynska (ZA), Andrzej Sowa (ZA), Krystyna Stefanska (ZA), Beata Struzik

(WSTRZYMUIE SIE), Ryszard Szczuka (ZA), Sebastian Trzeszkowski (ZA), Tomasz Tyl (ZA), Jolanta Urbanska
(ZA), Piotr Wrona (PRZECIW), Iwona Zbrojkiewicz (ZA)

21.Gtosowanie w sprawie Podjecie uchwaty w sprawie przeciwdziatania zjawiskom dyskryminacji na
terenie miasta Czestochowy. (BR.15.LXIX.22) - czas gtosowania: 17 listopada 2022, godz. 16:34, wyniki:
ZA: 20, PRZECIW: 0, WSTRZYMULIE SIE: 8, BRAK GLOSU: 0, NIEOBECNI: 0

Wyniki imienne: tukasz Banas (ZA), Tomasz Blukacz (ZA), Artur Gawronski (ZA), Barbara
Gieron (ZA), Matgorzata lzyriska (ZA), Konrad Jarzynski (WSTRZYMUIE SIE), Katarzyna
Jastrzebska (WSTRZYMUIE SIE), Piotr Kaliszewski (WSTRZYMUIJE SIE), Dariusz Kapinos
(ZA), tukasz Kot (ZA), Jacek Krawczyk (ZA), Ewa Lewandowska (ZA), Michat Lewandowski
(zA), Dorota Majer (WSTRZYMULIE SIE), Zbigniew Niesmaczny (ZA), Agata Pawtowska (ZA),
Monika Pohorecka (WSTRZYMUIE SIE), Pawet Ruksza (WSTRZYMUIE SIE), Emilia



Skrzypczyniska (ZA), Andrzej Sowa (ZA), Krystyna Stefanska (ZA), Beata Struzik
(WSTRZYMUIE SIE), Ryszard Szczuka (ZA), Sebastian Trzeszkowski (ZA), Tomasz Tyl (ZA), Jolanta Urbanska
(zA), Piotr Wrona (WSTRZYMULIE SIE), lwona Zbrojkiewicz (ZA)

22.Gtosowanie w sprawie Podjecie uchwaty w sprawie ogtoszenia zamiaru potaczenia Filii nr 24 z Filig nr 15
Biblioteki Publicznej im. dr. Wiadystawa Bieganskiego w Czestochowie oraz dokonania zmiany w
statucie Biblioteki Publicznej im. dr. Wtadystawa Bieganskiego w Czestochowie w cze$ci dotyczacej
zakresu dziatania i lokalizacji filii oraz oddziatow. (BR.16.LXIX.22) - czas gtosowania: 17 listopada 2022,

godz. 16:35, wyniki: ZA: 20, PRZECIW: 3, WSTRZYMUIE, SIE: 5, BRAK GtOSU: 0, NIEOBECNI: 0

Wyniki imienne: tukasz Banas (ZA), Tomasz Blukacz (ZA), Artur Gawronski (ZA), Barbara

Gieron (ZA), Matgorzata lzynska (ZA), Konrad Jarzynski (WSTRZYMUIE SIE), Katarzyna

Jastrzebska (WSTRZYMUIJE SIE), Piotr Kaliszewski (WSTRZYMUIJE SIE), Dariusz Kapinos

(ZA), tukasz Kot (ZA), Jacek Krawczyk (ZA), Ewa Lewandowska (ZA), Michat Lewandowski

(ZA), Dorota Majer (WSTRZYMULIE SIE), Zbigniew Niesmaczny (ZA), Agata Pawtowska (ZA),

Monika Pohorecka (PRZECIW), Pawet Ruksza (PRZECIW), Emilia Skrzypczyriska (ZA), Andrzej

Sowa (ZA), Krystyna Stefanska (ZA), Beata Struzik (WSTRZYMUIJE SIE), Ryszard Szczuka

(zA), Sebastian Trzeszkowski (ZA), Tomasz Tyl (ZA), Jolanta Urbarska (ZA), Piotr Wrona (PRZECIW), Iwona
Zbrojkiewicz (ZA)

23.Gtosowanie w sprawie Podjecie uchwaty w sprawie ogtoszenia zamiaru potaczenia Filii nr 23 z Filig nr 10
Biblioteki Publicznej im. dr. Wiadystawa Bieganskiego w Czestochowie oraz dokonania zmiany w
statucie Biblioteki Publicznej im. dr. Wiadystawa Bieganskiego w Czestochowie w czesci dotyczace;j
zakresu dziatania i lokalizacji filii oraz oddziatow. (BR.17.LXIX.22) - czas gtosowania: 17 listopada 2022,

godz. 16:36, wyniki: ZA: 20, PRZECIW: 4, WSTRZYMULIE SIE: 4, BRAK GLOSU: 0, NIEOBECNI: 0

Wyniki imienne: tukasz Banas (ZA), Tomasz Blukacz (ZA), Artur Gawronski (ZA), Barbara

Gieron (ZA), Matgorzata lzyriska (ZA), Konrad Jarzyniski (WSTRZYMUIE SIE), Katarzyna

Jastrzebska (WSTRZYMUIJE SIE), Piotr Kaliszewski (WSTRZYMUIJE SIE), Dariusz Kapinos

(ZA), tukasz Kot (ZA), Jacek Krawczyk (ZA), Ewa Lewandowska (ZA), Michat Lewandowski

(zA), Dorota Majer (WSTRZYMULIE SIE), Zbigniew Niesmaczny (ZA), Agata Pawtowska (ZA),

Monika Pohorecka (PRZECIW), Pawet Ruksza (PRZECIW), Emilia Skrzypczyniska (ZA), Andrzej

Sowa (ZA), Krystyna Stefanska (ZA), Beata Struzik (PRZECIW), Ryszard Szczuka (ZA), Sebastian Trzeszkowski
(zA), Tomasz Tyl (ZA), Jolanta Urbanska (ZA), Piotr Wrona (PRZECIW), Iwona Zbrojkiewicz (ZA)

24.Gtosowanie w sprawie Podjecie uchwaty w sprawie ogtoszenia zamiaru potaczenia Filii nr 16 z Filig nr 18
Biblioteki Publicznej im. dr. Wiadystawa Bieganskiego w Czestochowie oraz dokonania zmiany w
statucie Biblioteki Publicznej im. dr. Wtadystawa Bieganskiego w Czestochowie w czesci dotyczacej
zakresu dziatania i lokalizacji filii oraz oddziatow. (BR.18.LXIX.22) - czas gtosowania: 17 listopada 2022,

godz. 16:38, wyniki: ZA: 20, PRZECIW: 4, WSTRZYMULIE SIE: 4, BRAK GtOSU: 0, NIEOBECNI: 0

Wyniki imienne: tukasz Banas (ZA), Tomasz Blukacz (ZA), Artur Gawronski (ZA), Barbara



Gieron (ZA), Matgorzata lzyriska (ZA), Konrad Jarzynski (WSTRZYMUIJE SIE), Katarzyna Jastrzebska
(WSTRZYMUIE SIE), Piotr Kaliszewski (WSTRZYMUIJE SIE), Dariusz Kapinos

(zA), tukasz Kot (ZA), Jacek Krawczyk (ZA), Ewa Lewandowska (ZA), Michat Lewandowski

(ZA), Dorota Majer (WSTRZYMULIE SIE), Zbigniew Niesmaczny (ZA), Agata Pawtowska (ZA),

Monika Pohorecka (PRZECIW), Pawet Ruksza (PRZECIW), Emilia Skrzypczyriska (ZA), Andrzej

Sowa (ZA), Krystyna Stefanska (ZA), Beata Struzik (PRZECIW), Ryszard Szczuka (ZA), Sebastian Trzeszkowski
(zA), Tomasz Tyl (ZA), Jolanta Urbanska (ZA), Piotr Wrona (PRZECIW), Iwona Zbrojkiewicz (ZA)

25.Gtosowanie w sprawie Wniosek Radnej Jolanty Urbanskiej - czas gtosowania: 17 listopada

2022, godz. 17:13, wyniki: ZA: 5, PRZECIW: 15, WSTRZYMUIE, SIE: O, BRAK GtOSU: 8, NIEOBECNI: O

Wyniki imienne: tukasz Banas (PRZECIW), Tomasz Blukacz (PRZECIW), Artur Gawronski (ZA), Barbara
Gieron (PRZECIW), Matgorzata Izyriska (PRZECIW), Konrad Jarzynski (BRAK GLOSU),

Katarzyna Jastrzebska (BRAK GtOSU), Piotr Kaliszewski (BRAK GtOSU), Dariusz Kapinos

(PRZECIW), tukasz Kot (PRZECIW), Jacek Krawczyk (ZA), Ewa Lewandowska (PRZECIW),

Michat Lewandowski (PRZECIW), Dorota Majer (BRAK GLOSU), Zbigniew Niesmaczny

(PRZECIW), Agata Pawtowska (PRZECIW), Monika Pohorecka (BRAK GLOSU), Pawet Ruksza

(BRAK GLOSU), Emilia Skrzypczynska (PRZECIW), Andrzej Sowa (ZA), Krystyna Stefariska

(zA), Beata Struzik (BRAK GtOSU), Ryszard Szczuka (PRZECIW), Sebastian Trzeszkowski

(PRZECIW), Tomasz Tyl (PRZECIW), Jolanta Urbariska (ZA), Piotr Wrona (BRAK GLOSU), Iwona Zbrojkiewicz
(PRZECIW)

26.Gtosowanie w sprawie Przyjecie stanowiska Rady Miasta Czestochowy w sprawie haniebnej wypowiedzi

Prezesa Prawa i Sprawiedliwosci Jarostawa Kaczynskiego. (BR.7.LXIX.22) - czas gtosowania: 17 listopada

2022, godz. 17:13, wyniki: ZA: 17, PRZECIW: 0, WSTRZYMUIE SIE: 0, BRAK GtOSU: 11, NIEOBECNI: O

Wyniki imienne: tukasz Banas (ZA), Tomasz Blukacz (ZA), Artur Gawronski (BRAK GLOSU),

Barbara Gieron (ZA), Matgorzata lzyriska (ZA), Konrad Jarzyriski (BRAK GLOSU), Katarzyna

Jastrzebska (BRAK GLOSU), Piotr Kaliszewski (BRAK GLOSU), Dariusz Kapinos (ZA), tukasz

Kot (ZA), Jacek Krawczyk (ZA), Ewa Lewandowska (ZA), Michat Lewandowski (ZA), Dorota

Majer (BRAK GLOSU), Zbigniew Niesmaczny (ZA), Agata Pawtowska (ZA), Monika Pohorecka (BRAK
GLOSU), Pawet Ruksza (BRAK GtOSU), Emilia Skrzypczyriska (ZA), Andrzej Sowa

(BRAK GLOSU), Krystyna Stefariska (BRAK GtOSU), Beata Struzik (BRAK GtOSU), Ryszard

Szczuka (ZA), Sebastian Trzeszkowski (ZA), Tomasz Tyl (ZA), Jolanta Urbanska (ZA), Piotr Wrona (BRAK
GtOSU), Iwona Zbrojkiewicz (ZA)

Uczestnictwo w giosowaniach

1
2
3
4
5

. Banas tukasz: 24/26

. Blukacz Tomasz: 26/26

. Gawronski Artur: 25/26

. Gieron Barbara: 24/26

. lzynska Matgorzata: 24/26



6. Jarzynski Konrad: 24/26

7. Jastrzebska Katarzyna: 24/26
8. Kaliszewski Piotr: 23/26

9. Kapinos Dariusz: 22/26 10.Kot tukasz: 22/26
11.Krawczyk Jacek: 22/26
12.Lewandowska Ewa: 26/26
13.Lewandowski Michat: 25/26
14.Majer Dorota: 24/26
15.Niesmaczny Zbigniew: 26/26
16.Pawtowska Agata: 26/26
17.Pohorecka Monika: 22/26
18.Ruksza Pawet: 23/26
19.Skrzypczyniska Emilia: 24/26
20.Sowa Andrzej: 25/26
21.Stefanska Krystyna: 24/26
22.Struzik Beata: 22/26
23.Szczuka Ryszard: 23/26
24.Trzeszkowski Sebastian: 26/26
25.Tyl Tomasz: 26/26
26.Urbanska Jolanta: 26/26
27.Wrona Piotr: 24/26
28.Zbrojkiewicz lwona: 26/26

Przygotowat(a): Administrator Systemu

Przygotowano przy pomocy programu eSesja.pl



	Protokół nr 69
	Załącznik nr 1
	Załącznik nr 2
	Załącznik nr 3
	Załącznik nr 4
	Uzasadnienie
	Załącznik nr 5
	Załącznik nr 6
	Załącznik nr 7
	Załącznik nr 8
	Uzasadnienie
	Załącznik nr 9
	Załącznik nr 10
	Załącznik nr 11
	Załącznik nr 12
	Załącznik nr 13
	Załącznik nr 14
	Załącznik nr 15
	Załącznik nr 16
	Załącznik nr 17
	Załącznik nr 18
	Załącznik nr 19
	Załącznik nr 20
	Załącznik nr 21
	Załącznik nr 22
	Załącznik nr 23
	Załącznik nr 24
	Załącznik nr 25
	Załącznik nr 26
	Załącznik nr 27
	Załącznik nr 28
	Załącznik nr 29
	Załącznik nr 30
	Załącznik nr 31
	Załącznik nr 32

