XXIII BUDŻET I OBSŁUGA FINANSOWA

W zakresie zagadnień finansowych do priorytetów należały:

· dbałość o prawidłowe planowanie budżetu i jego realizację,

· prowadzenie nadzoru nad realizacją budżetu w celu niedopuszczenia do przypadków naruszenia dyscypliny finansów publicznych,

· ciągłe dążenie do utrzymywania i podwyższania wskaźników świadczących o bezpieczeństwie finansów publicznych,

· działania zmierzające do prawidłowej realizacji dochodów miasta,

· windykacja należności podatkowych oraz pozyskiwanie dochodów z tytułu kosztów egzekucyjnych,

· usprawnienie procesu planowania budżetu poprzez wdrożenie systemu „Planowanie i realizacja budżetu”,

· aktualizowanie zasad prowadzenia rachunkowości,

· prowadzenie wyodrębnionej ewidencji wydatków i kosztów współfinansowanych z funduszy pomocowych.

Wydział Budżetu i Analiz realizuje zadania w zakresie planowania budżetu, nadzoru nad jego realizacją oraz egzekucji nieściągniętych należności, natomiast zadaniem Wydziału Finansowo-Księgowego jest zapewnienie prawidłowej obsługi finansowo-księgowej w zakresie dochodów i wydatków budżetowych oraz przychodów i kosztów Urzędu Miasta.

	PLAN DOCHODÓW I WYDATKÓW USTALONY UCHWAŁĄ BUDŻETOWĄ NR 247/XXII/2008 NA ROK 2008 RADY MIASTA CZĘSTOCHOWY Z DNIA 10 STYCZNIA 2008 ROKU
	TABELA NR 74

	Wyszczególnienie
	Plan po zmianach

na dzień 31.12.2008

w zł

	I. Dochody ogółem,

z tego:
	717 997 064

	1. Dochody własne

z tego m.in.:
	380 003 436

	· podatek od nieruchomości
	98 800 000

	· podatek od środków transportowych
	5 220 000

	· podatek od czynności cywilno-prawnych
	10 850 000

	2. Subwencje
	230 162 451

	3. Dotacje celowe
	107 831 177

	II. Wydatki ogółem,

z tego:
	780 684 391

	1. Wydatki bieżące
	627 382 466

	2. Wydatki majątkowe
	153 301 925


Zmiany planu dochodów i wydatków budżetowych dokonywane w trakcie roku budżetowego uchwałami Rady Miasta i zarządzeniami Prezydenta Miasta miały na celu zapewnienie prawidłowej realizacji zadań publicznych miasta Częstochowy.

Dokonywanie wydatków budżetowych następowało w ramach kwot określonych w planie finansowym oraz harmonogramie wydatków. Harmonogram dochodów i wydatków opracowany w podziale na poszczególne miesiące roku i aktualizowany w miarę potrzeb, pozwalał na bieżącą ocenę możliwości zgromadzenia środków niezbędnych do zabezpieczenia wydatków. Dzięki temu można było przewidzieć środki na zrealizowanie w pierwszej kolejności najpilniejszych i wymagalnych wydatków.

W trakcie roku dokonywano analiz zaangażowania planu i stopnia wykonania zadań pod kątem działań oszczędnościowych, mających na celu zrealizowanie najważniejszych zadań publicznych.

Usprawnienie procesu planowania budżetu poprzez wdrożenie programu „Planowanie, prognozowanie i realizacja budżetu”

Rozpoczęto wdrażanie programu „Planowanie i realizacja budżetu” tzw. "Plan-B" firmy Doskomp. Program umożliwia usprawnienie procesu planowania budżetowego, począwszy od zbierania i edycji projektów planów jednostek organizacyjnych po edycję załączników do uchwały budżetowej, uzasadnień uchwały budżetowej, przekazania w formie elektronicznej zatwierdzonych planów do jednostek podległych.

W drugiej połowie roku rozpoczęto w programie „Plan-B” tworzenie uchwał Rady Miasta i zarządzeń Prezydenta Miasta w sprawie zmian w budżecie, jak również częściowo opracowano projekt budżetu na rok 2009.
Prowadzenie nadzoru nad budżetem w celu niedopuszczenia do przypadków naruszenia dyscypliny finansów publicznych

W trakcie realizacji budżetu prowadzono ciągły nadzór nad:

· prawidłowym wydatkowaniem środków, tj. w granicach kwot określonych w planie finansowym i harmonogramie (z uwzględnieniem dokonanych przeniesień), zgodnie z planowanym przeznaczeniem, w sposób celowy i oszczędny, z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektów przy danych nakładach;

· prawidłowym ustaleniem, pobieraniem i odprowadzaniem dochodów budżetu Państwa;

· dokonywaniem przeniesień wydatków zgodnie z ustawą o finansach publicznych;

· prawidłowym wykorzystaniem dotacji celowych;

· saldami rachunków bankowych jednostek organizacyjnych gminy;

· dążeniem do podwyższenia nadwyżki operacyjnej budżetu;

· maksymalizowaniem środków na zadania inwestycyjne, w tym przy wykorzystywaniu funduszy pomocy zagranicznej, pożyczek z Narodowego i Wojewódzkiego Funduszu Ochrony Środowiska oraz kredytu z Europejskiego Banku Inwestycyjnego;

· zapewnieniem bezpieczeństwa finansów publicznych potwierdzonego uaktualnionym międzynarodowym ratingiem.

Ciągłe dążenie do utrzymywania i podwyższania wskaźników świadczących o bezpieczeństwie finansów publicznych

W 2008 r. Fitch Ratings dokonał aktualizacji oceny i w oparciu o wyniki operacyjne budżetu miasta potwierdził międzynarodowy długoterminowy Rating Częstochowy dla zadłużenia w walucie zagranicznej oraz krajowej na poziomie „BBB” (potrójne B). W ocenie Agencji długoterminowa perspektywa ratingów Częstochowy jest stabilna. Miasto prowadzi ostrożną gospodarkę finansową. Stabilna perspektywa ratingu odzwierciedla oczekiwania Fitch Ratings, że wyniki budżetowe miasta będą nadal dobre oraz że miasto nadal będzie kontrolować wydatki operacyjne.

Działania zmierzające do prawidłowej realizacji dochodów miasta

Zaplanowana na początek 2008 r. kwota dochodów w wysokości 660 422 900,00 zł na koniec roku osiągnęła poziom 717 997 064,00 zł. Plan dochodów uległ zwiększeniu o kwotę 57 574 164,00 zł, z tego m.in.:

	· dotacje celowe uległy zwiększeniu o kwotę
	23 286 153,00 zł

	· subwencje uległy zwiększeniu o kwotę
	22 765 649,00 zł

	· dochody własne
	11 522 362,00 zł


Dochody z tytułu podatków i opłat lokalnych wyniosły 111 932 684,54 zł i były wyższe o 2 570 046,36 zł (ok. 2,35 %) w porównaniu z rokiem 2007. Na tę kwotę złożyły się głównie wpływy z podatku od nieruchomości, opłaty skarbowej, podatku od środków transportowych.

Wzrost dochodów z tytułu podatków i opłat lokalnych nastąpił w związku z dokonaniem w styczniu i marcu 2008r. wpłaty przez spółkę „OPERATOR ARP” kwoty 2 882 810,52 zł tytułem wcześniejszej spłaty rat - zobowiązań przejętych od Huty „Częstochowa” S.A.

Dochody z tytułu należności niepodatkowych wyniosły 32 352 901,17 zł, na tę kwotę złożyły się głównie wpływy ze sprzedaży nieruchomości i lokali mieszkalnych, opłat komunikacyjnych (prawa jazdy, rejestracja pojazdu), użytkowania wieczystego gruntu, zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych, dzierżawy terenu i najmu lokali.

Pozostałe dochody wyniosły 380 416,36 zł, w tym wpłaty od uczestników projektów współfinansowanych z funduszu pomocowego (ISPA/FS2002/PL/16/P/PE/035).

Dochody z tytułu kosztów egzekucyjnych gminy wyniosły 495 140,30 zł. Powstały one w związku z przymusowym ściągnięciem nalezności z tytułu podatków i opłat lokalnych, opłat parkingowych dla Miejskiego Zarządu Dróg, ubezpieczeń obowiązkowych rolników.

Na koniec roku 2008 podstawowy rachunek bankowy wykazywał dodatni stan środków pieniężnych (gotówka) w wysokości 67 412 433,96 zł.

Windykacja należności podatkowych
Prowadzono bieżącą windykację należności budżetowych, tj. wystawiono 14 874 szt. upomnień na kwotę 26 636 994,18 zł oraz 5 432 szt. tytułów wykonawczych na kwotę 12 434 325,44 zł. W zakresie windykacji należności niepodatkowych wysłano 3 237 upomnień oraz wystawiono 2 430 tytułów wykonawczych na kwotę ponad 2 759 690 zł. 

Skierowano 96 spraw na drogę postępowania sądowego. 

Obok prowadzonej windykacji należności budżetowych rozpatrywano również wnioski o udzielenie ulg w formie umorzeń, odroczeń lub rozłożenia na raty zaległości podatkowych przedsiębiorcom i osobom fizycznym w związku z trudnościami 

Wydano 330 decyzji dotyczących ulg podatkowych, w tym 178 decyzji uwzględniających w całościi żądania strony. Z uwagi na konieczność realizacji założonych celów budżetowych wydawanie decyzji o umorzeniu zaległości podatkowych następowało jedynie w przypadku, gdy przemawiał za tym ważny interes podatnika lub ważny interes publiczny, a także w przypadku braku możliwościi wyegzekwowania zaległości podatkowych w trybie postępowania egzekucyjnego. 

Wydano 53 decyzje dot. umorzenia zaległości podatkowych na łączną kwotę 314 309,46 zł. W przypadku trudności z uregulowaniem zaległości podatkowej przez podatników, wydawano decyzje dot. rozłożenia na raty lub odroczenia terminu płatności. Wydanie decyzji w sprawie rozłożenia na raty lub odroczenia terminu płatności zaległości podatkowej nie wpłynęło negatywnie na sytuację finansową gminy.

	ULGI DOTYCZĄCE ROZŁOŻENIA ZALEGŁOŚCI NA RATY I ODROCZENIA TERMINU PŁATNOŚCI PODATKÓW W 2008 R.


	TABELA NR 75

	Tytuł podatkowy
	Liczba decyzji
	ROZŁOŻENIE NA RATY
	Liczba decyzji 
	ODROCZENIA

	
	
	Podatek [zł]
	Odsetki za zwłokę [zł]
	Razem [zł]
	
	Podatek [zł]
	Odsetki za zwłokę [zł]
	Razem 

[zł]

	Podatek od nieruchomości od osób fizycznych
	69
	502 995,06
	167 439,00
	670 434,06
	2
	4 481,20
	438,00
	4 919,20

	Podatek od nieruchomości od osób prawnych
	3
	180 612,20
	55 183,00
	235 795,20
	1
	37 624,00
	-
	37 624,00

	Podatek od środków transport. 

od osób fizycznych
	41
	231 413,05
	192 511,20
	423 924,25
	0
	-
	-
	-

	Podatek od środków transport.

 od osób prawnych
	1
	37 468,00
	5 035,83
	42 503,83
	0
	-
	-
	-

	RAZEM
	114
	952 488,31
	420 169,03
	1 372 657,34
	3
	42 105,20
	438,00
	42 543,20


Dochodzenie wierzytelności pieniężnych miasta, powstałych w postępowaniu administracyjno-prawnym i cywilnoprawnym

Głównym celem egzekucji administracyjnej było ściągnięcie należnej miastu kwoty podatków lokalnych na podstawie wystawionych tytułów wykonawczych.

W 2008 r. referaty egzekucyjne w Wydziale Budżetu i Analiz otrzymały 7 739 administracyjnych tytułów wykonawczych (o 80% tytułów wykonawczych więcej niż w 2007 r.) na kwotę 11 981 987,00 zł oraz 90 nakazów zapłaty na kwotę 1 741 545,02 zł (o 23% więcej spraw cywilnych niż w 2007 r.).

Dokonano ściągnięcia zaległości wynikających z administracyjnych tytułów egzekucyjnych na kwotę 2 793 549,18 zł. 

Łącznie zrealizowano 4 696 administracyjnych tytułów wykonawczych oraz 103 tytuły egzekucyjne w postępowaniu cywilnym.

Aktualizowanie zasad prowadzenia rachunkowości.

Aktualizacja zasad prowadzenia rachunkowości uwzględniała m.in. zmiany obowiązujących przepisów prawnych, dotyczyła również dostosowania ewidencji księgowej do potrzeb sprawozdawczości finansowej i budżetowej.

Sprawozdanie z działalności Prezydenta Miasta Częstochowy w roku 2008
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