AKLAD
ieszkaniowes 1 B

w Czgstochowie sp.zo.0.

Czestochowa, dnia 22 marca 2023 r.
DO0.070.5.2023. AW

Szanowna Pani

Agnieszka Marciniak

Biuro Gospodarki Lokalowe;]
i Ustug Komunalnych

Dotyezy: pisma dat. 17.03.2023 r. nr BDG.0003.2.103.2023

Szanowna Pani Kierownik,

w odpowiedzi na pismo dat. 17 marca 2023 r. nr BDG.0003.2.103.2023 w sprawie
zapytania Radnego Miasta Czestochowy — Pana Piotra Wrony, w kt6érym to pismie
zwrocono sie do Spélki o przedlozenie dodatkowych wyjasnien dotyczacych
informowania najemcéw o podwyzce §wiadczen niezaleznych od whasciciela i okresu
obowiazywania podwyzki, podtrzymujac stanowisko wyrazone w uprzednim pi$mie,
uprzejmie wskazujemy dodatkowo, co nastepuje.

W pierwszej kolejnosci podkreslenia wymaga, iz nie mozna zgodzi¢ si¢ z
sugestiami Pana Radnego, jakoby ,, termin powiadomienia mieszkancow i czas pisania
informacji” byl niezalezny od decyzji Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki z dnia 15
grudnia 2022 r. Zapytujacy pomija bowiem okolicznosé, iz w odniesieniu do
przedmiotowe]j decyzji doj$¢ musiato do uzyskania przez nig waloru ostatecznosci.
Bowiem od wskazanego aktu administracyjnego przystugiwato odwotanie do Sadu
Okregowego w Warszawie — Sadu Ochrony Konkurencji i Konsumentow — za
posrednictwem Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki - art. 30 ust. 2 i 3 ustawy Prawo
energetyczne oraz art. 479* pkt 1 i art. 479*7 § 1 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r.
Kodeksu postepowania cywilnego. W konsekwencji dopiero na etapie uzyskania przez
tenze akt waloru ostatecznodci nastapilo ostateczne zatwierdzenie taryfy
cieplowniczej.!

Tym samym wbrew sugestiom zapytujacego — data wydania decyzji miala
istotny wplyw na termin powiadomienia mieszkancéw o zaistnialych zmianach.

Nadmienié trzeba w tym miejscu, ze Spélka, majac na wzgledzie dobro i
interes mieszkancow zarzadzanego przez nia zasobu mieszkaniowego, stanowczo

I W sprawie mogto doj$¢ réwniez do zrzeczenia si¢ prawa do wniesienia odwotania. Jednakze na wzgledzie trzeba mie,
ze réwniez w tym przypadku dochodzi do dodatkowego uptywu czas, tj. od daty wydania decyzji do dnia zrzeczenia si¢
prawa odwotania.
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oponuje dzialaniom Prezesa Urz¢du Regulacji Energetyki, polegajagcym na
wydaniu decyzji w terminie, ktory skutkuje brakiem faktycznej mozliwosci
wlagciwego i terminowego zawiadomienia mieszkancéw o zmianie stawek oplat.
Dlatego tez, majgc na wzgledzie obowigzujaca regulacje prawng, w tym zasady
postepowania administracyjnego, a przede wszystkim zasade poglebiania zaufania
obywateli do organéw administracji publicznej, Spotka wystapila do Prezesa
Urzedu Regulacji Energetyki niejako z wnioskiem o podejmowanie w przyszlosci
dzialan zapobiegajacych zaistnieniu tego rodzaju sytuacjom, a tym samym o
wydawanie decyzji w przedmiocie zatwierdzenia taryfy w terminie
umozliwiajacym przeprowadzenie przez zarzadce wlaSciwych dzialan
informacyjnych co do wejécia w zycie nowych stawek oplat (kserokopia pisma w
zataczeniu).

Nie moze ujs¢ réwniez uwadze, iz zapytujacy pomija w swoich twierdzeniach
regulacje art. 47 ust. 4 Prawa energetycznego. Z przepisu tego wynika bowiem, iz
przedsiebiorstwo energetyczne wprowadza taryfe do stosowania nie wezeSniej niz po
uplywie 14 dni i nie péiniej niz do 45 dnia od dnia jej opublikowania (...). Tym
samym przedsicbiorstwo cieplownicze mialo mozliwo$¢ wydluzenia okresu, w
ktérym nowe stawki nie obwiazywalyby, a tym samym umozliwienia podmiotom
zarzadzajacym nieruchomo$ciami przeprowadzenie odpowiednich dzialan
informacyjnych. Zdaniem Spoétki wiasnie temuz rozwigzaniu stuzy¢ ma przywotana
regulacja. Potwierdzenie prawidlowosci stanowiska Spotki stanowig zas poglady
wyrazone w doktrynie: ,,Okreslone ustawq ramy czasowe dla wejscia w Zycie taryfy
zabezpieczajg odbiorcow przed naglymi zmianami cen i umoZliwiajq im, dzigki
obowigzkowi publikacji, zapoznanie si¢ z nowq taryfy. » 2 Mozliwosci  tej
przedsiebiorstwo cieptownicze nie zapewnito natomiast ani to mieszkancom, ani tez
zarzadcy.

Réwnoczednie ponownego zwrécenia uwagi wymaga, Ze poinformowanie
mieszkancéw o zmianie stawki jest dla zarzgdcy zasobu mieszkaniowego istotnym
przedsiewzieciem. Dzialania w tym zakresie obejmuja bowiem dokonanie
odpowiednich przeliczen, przygotowanie korespondencji zawierajacej zawiadomienie
o zmianie stawki, a nastepnie jej doreczenie poszczeg6lnym adresatom. Biorac zas
pod uwage liczebno$¢ zasobu mieszkaniowego Gminy, sg to dziatania czasochtonne.
Spotka zas, jako profesjonalny podmiot zarzadzajacy nieruchomos$ciami — nie wyraza
woli przeprowadzenia tychze dziatan w sposéb wadliwy. To mogloby nastapi¢ zas

2 M. Czarnecka, T. Oglodek (red.), Prawo energetyczne. Efektywnos¢ energetyczna. Tom L Komentarz, Legalis 2023.
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przede wszystkim w przypadku realizacji tychze dziatan w sposob przyspieszony, w
tym z pominieciem odpowiednich przeliczen.

Dodatkowo podkresli¢ trzeba, ze nie mozna zgodzi¢ si¢ z sugestia, jakoby
zaistniala sytuacja stanowita obcigzenie oplatami wstecz. Na uwadze trzeba miec
bowiem, iz stawka optat — niezaleznie od woli Spotki — obowigzuje od daty jej wejscia
w zycle, nie za$ z datg wczesniejsza. Niemniej jednak, jak wskazano juz powyzej,
Prezes Urzedu Regulacji Energetyki oraz przedsigbiorstwo cieptownicze winny
podejmowaé starania, aby data wejscia w zycie nowych stawek umozliwiala
odpowiednie poinformowanie mieszkafncéw o wprowadzanych zmianach.

Reasumujac nalezy réwniez wskazaé, ze nie zastuguje na aprobate stanowisko
Pana Radnego, jakoby w niniejszej sprawie miato dochodzi¢ do ,, wymigania sig i
zrzucania winy na innych zrecznie postugujgce sie manipulacjq”. W wyzej wskazanych
okoliczno$ciach nie mozna méwi¢ bowiem o jakimkolwiek zawinionym opéznieniu
po stronie Spdiki.
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Zatgcznik: A B
kserokopia pisma Spétki adresowanego do Prezesa Urzedu Regulacji En;érgelyki;i
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Sz, P, Rafal Gawin
Prezes Urz¢du Regulacji Energetyki

Szanowny Panie Prezesie,

W dniu 15 grudnia 2022 roku decyzja Prezesa Urzgdu Regulacji Energetyki nr
OWR.4210.71.2022.134 XXI.DB zostata zatwierdzona podwyzka cen energii ciepinej dla
dziatajacej na terenie miasta Czgstochowy firmy Fortum Power and Heat Polska, Decyzja ta
weszla w zycie z dniem 1 stycznia 2023 roku, Takie dziatanie powoduje, ze mieszkaricy
administrowanych przez ZGM TBS Sp. z 0.0. w Czgstochowie budynkéw skarzg si¢ na
brak okresu przejéciowego. Uwazaja, ze sa zaskakiwani dziataniem URE oraz ze
powoduje ono w ich domowych budzetach dodatkowe problemy, w wyniku czego
powstaja zalegloscei.

W zwigzku z powyzszym uwazam, ze mieszkaficy maja pelne prawo dowiadywaé
sie o planowanych podwyzkach stawek z wyprzedzeniem, co najmniej
trzymiesiecznym. Szczegdlnie dla wsparcia mieszkaficow znajdujgcych sig w trudnej
sytuacji Zyciowej i materialnej oraz udzielenia im pomocy w wyjéciu z tejze sytuacji,
bytoby to zdecydowanie najlepsze rozwigzanie. W przeciwnym razie mieszkancy
zasobéw komunalnych miasta Czgstochowy nadal bedg informowani z opéznieniem, co
bedzie powodowalo problemy z wplatg za trzy miesiace jednoczesnie. Tym samym

pojawiaé sie bedg duze zalegtodci finansowe.
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W miejscu tym nie sposéb pominaé, iz przywolana wyzej decyzja wydana zostala
na podstawie regulacji ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne,
a takze ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania
administracyjnego. W regulacji kodeksowej przewidziano za$ szereg zasad
ogélnych, w oparciu o ktére zobowigzane sg zatatwiaé sprawy organy
administracji publicznej — w niniejszym przypadku Prezes Urzedu Regulacji
Energetyki,

Zdaniem Spoki zatwierdzenie taryfy ciepta w terminie, ktéry prowadzi do
wyzej wskazanych skutkéw, ocenié trzeba jako dziatanie administracji
pozostajagce W sprzecznoéei z przywolanymi zasadami. Przyktadowo wskazaé
mozna w tym miejscu, ze w art, 8 § 1 k.p.a. przewidziano, iz organy administracji
publicznej prowadzq postegpowanie w sposéb budzqcy zaufanie jego uczestnikéw
do wladzy publicznej, kierujqc sie zasadami proporcjonalnosci, bezstronnosci i
réwnego traktowania. Natomiast w art. 7 in fine k.p.a. ustawodawca przewidzial,

e W toku postgpowania organy administracji powinny mie¢ na wzgledzie interes

spoleczny i stuszny interes obywateli. W ocenie Spétki zasady te nie zostaly

prawidlowo zastosowane w przedmiotowej sprawie.

Reasumujgc w sprawach zwigzanych z zatwierdzeniem taryf ciepta,
potrzebny jest wiec tzw. okres dostosowawczy, czyli odpowiednio wydluzony
czas przejéciowy na skuteczne poinformowanie mieszkanicéw oraz zdecydowanie

lepszy przeptyw informacji.
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