UZASADNIENIE
do projektu uchwały w sprawie zmian w budżecie miasta Częstochowy na rok 2023
Projekt Uchwały Rady Miasta Częstochowy w sprawie zmian w budżecie miasta Częstochowy na rok 2023 zawiera następujące zmiany:
DOCHODY zwiększenie	1 562 742 zł
dział 600 – Transport i łączność
Zwiększenie	365 563 zł
Zwiększenie dochodów bieżących o kwotę 365 563 zł w pozycji „Wpływy z różnych dochodów” (zwrot poniesionych nakładów inwestycyjnych).
dział 750 – Administracja publiczna
Zwiększenie	21 834 zł
Zwiększenie dochodów bieżących o kwotę 21 834 zł, z tego:
· 12 000 zł w pozycji „Wpływy z różnych opłat” w związku z pozyskaniem wyższych niż planowano dochodów z tytułu: „Opłata dodatkowa za przyjęcie oświadczenia o wstąpieniu w związek małżeński poza urzędem stanu cywilnego”,
· 9 834 zł w pozycji „Wpływy z tytułu kar i odszkodowań wynikających z umów” w związku z otrzymaniem odszkodowania od firmy ubezpieczeniowej z tytułu uszkodzonego mienia (uszkodzenie szyb w budynkach UM).
dział 756 – Dochody od osób prawnych, od osób fizycznych i od innych jednostek nieposiadających osobowości prawnej oraz wydatki związane z ich poborem
Zwiększenie	1 100 275 zł
Zwiększenie dochodów bieżących o kwotę 1 100 275 zł w związku z wpływem na rachunek bieżący Gminy z Urzędów Skarbowych opłat od napojów alkoholowych sprzedawanych w małych butelkach.
dział 852 – Pomoc społeczna
Zwiększenie	64 390 zł
Zwiększenie dochodów bieżących o kwotę 64 390 zł w MOPS w związku z wyższym niż planowano wykonaniem oraz wypracowaniem ponadplanowych dochodów w pozycjach:
a) „Wpływy z tytułu kar i odszkodowań wynikających z umów”- 179 zł (odszkodowania wynikające z uznanych reklamacji);
b) „Wpływy z rozliczeń/zwrotów z lat ubiegłych” – 63 394 zł, w tym:
· zwroty świadczeń i odpłatności – 42 150 zł,
· zwroty nadpłat z lat ubiegłych (korekty faktur za pobyt osób w schroniskach) – 20 281 zł,
· wpływy z tytułu refundacji wydatków lat ubiegłych (projekty unijne) – 963 zł;
c) „Wpływy z rożnych dochodów” – 817 zł (zwrot opłaty za pobyt w DPS).
dział 853 – Pozostałe zadania w zakresie polityki społecznej
Zwiększenie	10 680 zł
Zwiększenie dochodów bieżących o kwotę 10 680 zł, z tego:
· 9 180 zł w pozycji „Środki na realizację wypłat dodatku węglowego z Funduszu Przeciwdziałania COVID-19” w związku z wpływem środków z Funduszu Przeciwdziałania COVID-19 na wypłatę dodatku węglowego,
· 1 500 zł w pozycji: „Wpływy z rozliczeń/zwrotów z lat ubiegłych” w związku z odzyskaniem środków finansowych w drodze postepowania egzekucyjnego od uczestnika projektu konkursowego pn. „Biznesmen-Bizneswomen” realizowanego w latach 2012 – 2014.
WYDATKI zwiększenie	2 125 906 zł
dział 600 – Transport i łączność
Zmniejszenie	8 389 321 zł
Na powyższą kwotę składają się zarówno zwiększenia jak i zmniejszenia opisane poniżej:
Zwiększenie wydatków bieżących o kwotę 3 238 004 zł, z tego:
· 4 889 zł celem uzupełnienia planu na badanie wód deszczowych na wylotach kanału (najkorzystniejsza oferta przewyższa plan ustalony na powyższym zadaniu),
· 190 000 zł celem zabezpieczenia środków na aktualizację obecnego i nieaktualnego systemu numeracji dróg w Częstochowie w celu prawidłowego określenia przebiegu tras mających na celu usprawnienie komunikacji w mieście,
· 128 474 zł celem zabezpieczenia środków na remont parkomatów, które zostały uszkadzane przez wandali w celu zapewnienia ich prawidłowego funkcjonowania,
· 714 641 zł celem zabezpieczenia środków na utrzymanie bieżące dróg - bieżąca konserwacja i remont kanalizacji deszczowej 2022-2025 (zapewnienie bezpieczeństwa eksploatacji miejskiej sieci kanalizacji deszczowej oraz zabezpieczenie mienia Gminy i mieszkańców miasta Częstochowy),
· 600 000 zł celem zabezpieczenia środków na utrzymanie bieżące dróg - bieżąca konserwacja i remont cieków wodnych (koszenie zbiorników retencyjno - odparowujących na terenie miasta Częstochowy wraz z interwencyjnym utrzymaniem po częstych nawalnych ulewach rowów melioracyjnych i czyszczeniem krat z konarów i gałęzi),
· 1 600 000 zł celem zabezpieczenia środków na utrzymanie bieżące dróg gminnych (wykonanie niezbędnych prac utrzymaniowych i remontów na drogach niższej kategorii),
Źródłem pokrycia wydatków jest zwiększony plan dochodów w dziale 600 oraz zmniejszenie planu wydatków majątkowych w dziale 600.
Zmniejszenie wydatków bieżących o kwotę 13 684 zł (przemieszczenie do działu 750) celem zabezpieczenia środków na bieżącą działalność MZD.
Zwiększenie wydatków majątkowych o kwotę 2 326 165 zł, z tego:
· 1 966 165 zł na zadaniu pn.: „Rozbudowa DK-46 - ulicy Głównej i ulicy Przejazdowej wraz z budową obejścia ul. Św. Barbary do ul. Pułaskiego w Częstochowie” w związku z koniecznością dostosowania planu do harmonogramu rzeczowo-finansowego w celu podpisania aneksu do umowy o dofinansowanie,
· 360 000 zł na zadaniu pn.: „Rozbudowa ul. Jesiennej od ul. Marszałka Edwarda Rydza-Śmigłego do Alei 11 Listopada oraz budowa łącznika drogowego ul. Jesiennej i ul. Marszałka Edwarda Rydza-Śmigłego z ul. Bór w Częstochowie” celem wykonanie ścieżki rowerowej (połączenie istniejącej infrastruktury rowerowej z nowobudowanym odcinkiem) oraz usunięcia kolizji w związku z przebudową kanalizacji sanitarnej, zmianą oznakowania poziomego, przebudową linii napowietrznej.
Zmniejszenie wydatków majątkowych o kwotę 13 939 806 zł na zadaniu pn.: „Przebudowa Alei Wojska Polskiego - DK 1 w Częstochowie” w związku ze zmianą źródła finansowania w zakresie odwodnienia. 
dział 710 – Działalność usługowa
Zwiększenie	94 307 zł
Na powyższą kwotę składają się zarówno zwiększenia jak i zmniejszenia opisane poniżej:
Zwiększenie wydatków bieżących o kwotę 168 307 zł celem zabezpieczenia środków na zadania realizowane w ramach państwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego (założenie bazy GESUT dla obszaru miasta Częstochowy). Zwiększenie dokonywane jest poprzez wprowadzenie tzw. wolnych środków.
Zmniejszenie wydatków bieżących o kwotę 74 000 zł (przemieszczenie do działu 750) celem zabezpieczenia środków na rozbudowę systemu oprogramowania do prowadzenia zasobu geodezyjnego i kartograficznego.
dział 750 – Administracja publiczna
Zwiększenie	151 718 zł
Zwiększenie wydatków bieżących o kwotę 77 718 zł, z tego:
· 21 834 zł celem zabezpieczenia środków na: naprawę uszkodzonych szyb w budynkach UM, zakup usług transportowych w związku z koniecznością dojazdu do miejsca zawarcia małżeństwa poza budynkiem USC, zakup wykładzin do USC oraz premie dla pracowników USC. Źródłem pokrycia wydatków jest zwiększony plan dochodów w dziale 750;
· 55 884 zł celem zabezpieczenia środków na bieżącą działalność MZD (zakup usług niezbędnych do działania jednostki, zakup wody dla pracowników, którzy wykonują swoje czynności w terenie oraz potrzeba dokonania opłaty rocznej składki na obowiązkowe ubezpieczenie OC pojazdów służbowych). Źródłem pokrycia wydatków jest zwiększony plan dochodów w dziale 600 oraz zmniejszenie planu wydatków w dziale 600 w kwocie 13 684 zł.
Wprowadzenie wydatków majątkowych z kwotą 74 000 zł (przemieszczenie z działu 710) celem zabezpieczenia środków na realizację zadania pn.: „Rozbudowa systemu oprogramowania do prowadzenia zasobu geodezyjnego i kartograficznego”.
dział 801 – Oświata i wychowanie
Przemieszczenie w ramach wydatków bieżących kwoty /+//-/3 213 zł na zadaniu pn.: „Podejmuj przyjazne dla środowiska decyzje” (śr. FRSE - Narodowej Agencji Programu Erasmus+) w związku ze zmianą harmonogramu realizacji ww. projektu.
dział 851 – Ochrona zdrowia
Zwiększenie	3 100 275 zł
Zwiększenie wydatków bieżących o kwotę 1 100 275 zł celem zabezpieczenia środków na zadania związane z przeciwdziałaniem negatywnym skutkom spożywania alkoholu. Źródłem pokrycia wydatków jest zwiększony plan dochodów w dziale 756 (tzw. opłata od „małpek”). Zgodnie z ustawą o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi środki te można przeznaczyć wyłącznie na działania mające na celu realizację międzysektorowej polityki przeciwdziałania negatywnym skutkom spożywania alkoholu.
Zwiększenie wydatków majątkowych o kwotę 2 000 000 zł (przemieszczenie z działu 600) na zadaniu pn.: „Modernizacja i zakupy inwestycyjne w Miejskim Szpitalu Zespolonym w Częstochowie, w tym: Wdrożenie e-usług w Miejskim Szpitalu Zespolonym w Częstochowie” z przeznaczeniem na przeprowadzenie najpilniejszych modernizacji w Miejskim Szpitalu Zespolonym w Częstochowie.
dział 852 – Pomoc społeczna
Zwiększenie	64 390 zł
Zwiększenie wydatków bieżących o kwotę 64 390 zł z przeznaczeniem na częściowe pokrycie niedoborów w MOPS dotyczących odpłatności za pobyt w domach pomocy społecznej. Źródłem pokrycia wydatku jest zwiększony plan dochodów w dziale 852.
dział 853 – Pozostałe zadania w zakresie polityki społecznej
Zwiększenie	10 680 zł
Zwiększenie wydatków bieżących o kwotę 10 680 zł, z tego:
· 9 180 zł w związku z przyznaniem środków z Funduszu Przeciwdziałania COVID-19 na wypłatę dodatku węglowego oraz obsługę zadania,
· 1 500 zł celem zabezpieczenia środków na zwrot dotacji dot. projektu „Biznesmen – Bizneswomen” (należność odzyskana w drodze postępowania egzekucyjnego od uczestnika projektu). Źródłem pokrycia wydatków jest zwiększony plan dochodów w dziale 853.
dział 900 – Gospodarka komunalna i ochrona środowiska
Zwiększenie	7 093 857 zł
Zwiększenie wydatków bieżących o kwotę 7 031 857 zł, z tego:
· 394 857 zł w związku z koniecznością zabezpieczenia środków na realizację umowy dotyczącej gospodarowania odpadami komunalnymi. Powyższe środki zostaną przeznaczone na m.in.: zakupu materiałów i wyposażenia, szkoleń pracowników, zakupu usług prawnych, zakupu usług pozostałych oraz na realizacje nowych zadań dotyczących odbioru, transportu i zagospodarowania odpadów medycznych oraz odpadów ze zdarzeń losowych. Źródłem pokrycia wydatku są przychody z niewykorzystanych w 2022 roku środków z opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi;
· 1 637 000 zł (przemieszczenie z działu 600) z przeznaczeniem na letnie oczyszczanie miasta Częstochowy (zabezpieczenie środków pieniężnych na utrzymanie w należytym stanie w okresie letnim: dróg, chodników, przejść dla pieszych, ścieżek rowerowych, parkingów, obiektów inżynieryjnych będących w stałym utrzymaniu oraz w części zrealizowanie zleceń interwencyjnych mieszkańców miasta),
· 1 000 000 zł (przemieszczenie z działu 600) celem uzupełnienia planu na usługę dystrybucji energii elektrycznej w bieżącym roku,
· 4 000 000 zł (przemieszczenie z działu 600) celem zabezpieczenia środków na zapłatę części zobowiązań wobec dostawcy rezerwowego za dostawę energii elektrycznej i prawidłową pracę oświetlenia ulicznego na terenie całego miasta.
Wprowadzenie wydatków majątkowych z kwotą 62 000 zł (przemieszczenie z działu 600) na zadaniu pn.: „Budowa oświetlenia fragmentu ulicy Górskiej od ulicy Stromej do ulicy Górnej w Częstochowie” celem zabezpieczenia środków pieniężnych na budowę brakującego oświetlenia ulicy (budowa oświetlenia fragmentu ulicy Górskiej).
Jednocześnie, dokonuje się następujących zmian:
w załączniku nr 3 (pn.: Wydatki majątkowe na rok 2023), dostosowanie załącznika do zmian objętych projektem uchwały - zmiany zostały szczegółowo opisane w części uzasadnienia dotyczącej wydatków;
w załączniku nr 4 (pn.: Wydatki na zadania realizowane z udziałem środków, o  których mowa w  art.  5  ust.  1  pkt. 2  i 3  ustawy o  finansach publicznych), dostosowanie załącznika do zmian objętych projektem uchwały - zmiany zostały szczegółowo opisane w części uzasadnienia dotyczącej wydatków;
w załączniku nr 7 (pn.: Przychody i rozchody budżetu miasta Częstochowy na rok 2023), dokonać zmian, jak niżej: 
a) zwiększyć przychody o kwotę 563 164 zł, tj. do kwoty 293 493 488 zł, w tym:
· zwiększyć paragraf 905 - Przychody jednostek samorządu terytorialnego z niewykorzystanych środków pieniężnych na rachunku bieżącym budżetu, wynikających z rozliczenia dochodów i wydatków nimi finansowanych związanych ze szczególnymi zasadami wykonywania budżetu określonymi w odrębnych ustawach o kwotę 394 857 zł (środki z opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi).
Powyższej zmiany dokonuje się w związku z faktem, iż na koniec grudnia 2022 roku pozostała niewykorzystana kwota środków z GOK. W związku z powyższym w bieżącym roku środki te wprowadza się w pozycji: Przychody jednostek samorządu terytorialnego z niewykorzystanych środków pieniężnych na rachunku bieżącym budżetu, wynikających z rozliczenia dochodów i wydatków nimi finansowanych związanych ze szczególnymi zasadami wykonywania budżetu określonymi w odrębnych ustawach;
· zwiększyć paragraf 950 - Wolne środki, o których mowa w art. 217 ust. 2 pkt. 6 ustawy o kwotę 168 307 zł;
w załączniku nr 13 (pn.: Miejski Program Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych oraz Przeciwdziałania Narkomanii Miasta Częstochowy i realizacja międzysektorowej polityki przeciwdziałania negatywnym skutkom spożywania alkoholu), dostosowanie załącznika do zmian objętych projektem uchwały - zmiany zostały szczegółowo opisane w części uzasadnienia dotyczącej dochodów/przychodów i wydatków;
w załączniku nr 14 (pn.: Opłata za gospodarowanie odpadami komunalnymi), dostosowanie załącznika do zmian objętych projektem uchwały - zmiany zostały szczegółowo opisane w części uzasadnienia dotyczącej dochodów/przychodów i wydatków;
w załączniku nr 17 (pn.: Przychody i  koszty samorządowych zakładów budżetowych na rok 2023) dokonać zmian w Cmentarzu Komunalnym, jak niżej:
· zwiększyć przychody ogółem o kwotę 431 000 zł, 
· zwiększyć koszty ogółem o kwotę 431 000 zł.
Powyższych zmian dokonuje się w związku z:
· zwolnieniem zakładu budżetowego z obowiązku wpłaty do budżetu Gminy Miasta Częstochowy nadwyżki środków obrotowych za 2022 rok,
· pozyskaniem wyższych niż dotychczas planowano przychodów z tytułu opłat za usługi pogrzebowe,
· koniecznością zabezpieczenia środków na zakup gazu i energii elektrycznej;
w załączniku nr 18 (pn.: Plan dochodów i wydatków wydzielonych rachunków dochodów jednostek oświatowych na rok 2023) - zmiany dotyczą zwiększenia dochodów i wydatków o kwotę 66 000 zł i dotyczą:
a) w zakresie dochodów:
· wpływy z tytułu kar i odszkodowań wynikających z umów – 50 000 zł (odszkodowanie od ubezpieczyciela),
· wpływy z różnych dochodów – 16 000 zł (wpływ środków z projektu „Generation V4 Mini grants”;
b) w zakresie wydatków:
· zakup materiałów i wyposażenia – 900 zł,
· zakup środków żywności – 1 500 zł,
· zakup usług remontowych – 50 000 zł,
· zakup usług pozostałych – 7 700 zł,
· podróże służbowe zagraniczne – 5 800 zł,
· różne opłaty i składki – 100 zł;
w załączniku nr 19 (pn.: Zestawienie planowanych do udzielenia kwot dotacji z budżetu miasta na  rok 2023), dostosowanie załącznika do zmian objętych projektem uchwały - zmiany zostały szczegółowo opisane w części uzasadnienia dotyczącej wydatków;
w załączniku nr 24 (pn.: Fundusz Przeciwdziałania COVID-19), dostosowanie załącznika do zmian objętych projektem uchwały - zmiany zostały szczegółowo opisane w części uzasadnienia dotyczącej dochodów i wydatków.
Wnioski końcowe do zmian w budżecie:
W projekcie uchwały w sprawie zmian w budżecie dokonano następujących zmian:
1. Ogółem dochody uległy zwiększeniu o kwotę 1 562 742 zł, tj. do kwoty 1 740 884 284 zł, z tego:
· dochody bieżące – zwiększono o kwotę 1 562 742 zł, tj. do kwoty 1 414 624 917 zł;
2. Wydatki uległy zwiększeniu o kwotę 2 125 906 zł, tj. do kwoty 1 957 400 535 zł, z tego:
· wydatki bieżące – zwiększono o kwotę 11 603 547 zł, tj. do kwoty 1 412 606 548 zł;
· wydatki majątkowe – zmniejszono o kwotę 9 477 641 zł, tj. do kwoty 544 793 987 zł;
3. Deficyt budżetu ulega zwiększeniu o kwotę 563 164 zł, tj. z kwoty /-/ 215 953 087 zł do kwoty /-/ 216 516 251 zł;
4. Przychody uległy zwiększeniu o kwotę 563 164 zł, tj. z kwoty 292 930 324 zł do kwoty 293 493 488 zł.

Z up. Prezydenta Miasta 

         (-)  Ryszard Stefaniak
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