CZESTQ [ Qe
CAUVVA :

L

CZESTOCHOWA DLA MEDYKOW

CZESTOCHOWA 2023



ZARZADZENIE nr 2848.2023
PREZYDENTA MIASTA CZESTOCHOWY
zdnia 27.06.2023

I |. WPROWADZENIE

ROLA SAMORZADU

Obowiazujacy obecnie w Polsce system opieki zdrowotnej reguluje role samorzadu
terytorialnego jako odpowiedzialnego za okreslenie potrzeb zdrowotnych, dbatosc¢
o infrastrukture opieki zdrowotnej, za promocje i profilaktyke zdrowotna. Zgodnie z ustawa
z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspolnoty
nalezy do zadan wtasnych gminy. Szczegélnie zadania wtasne obejmuja m.in. ochrone zdrowia -
Rozdziat 2 ,,Zakres dziatania i zadania gminy” - art. 7 ust. 1 pkt 5. Jednostki samorzadu
terytorialnego moga w ramach swoich kompetencji i Srodkow wspierac wtasne zarzadzanie
i nadzér nad funkcjonowaniem zaktadow opieki zdrowotnej, jak rowniez zadbac o dostosowanie
do potrzeb mieszkancow sieci zaktaddw opieki zdrowotnej, wykorzystujac do tego celu
posiadane srodki publiczne, jak rowniez takze dostepne srodki unijne. Czestochowski samorzad
od lat dziata w tym zakresie, nie tylko wspierajgc miejskie placowki stuzby zdrowia, ale takze
tworzac innowacyjne programy wspierajace zdrowie mieszkancow.

CZESTO
SAMORZAD CZESTOCHOWY VCAVVVA

WSPIERA MIEJSKIE PLACOWKI
SLUZBY ZDROWIA:
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w ostatnich latach mieszkaricéw ze srodkéw UE nieaotinansowanyc
przy wsparciu z NFZ, zaptacony
i w 2022r.

Rok 2020 i pandemia wirusa SARS-COV-2 zdecydowanie obnazyty wszelkie stabosci systemu
opieki zdrowotnej w naszym kraju, a zwtaszcza braki sprzetu czy infrastruktury. Kiedy podczas
pierwszej fali pandemii w kwietniu 2020 r. eksperci ostrzegali przed kolejna fala na jesieni,
czestochowski samorzad, ktory dosc sprawnie pozyskuje fundusze wewnetrzne, postanowit
dziatac takze w tym przypadku.
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Miasto przygotowywato wnioski o dofinansowanie zakupdw sprzetu dla miejskiego szpitala

i pogotowia w ramach puli unijnych srodkow przeznaczonych na walke z koronawirusem.
Podziatu regionalnych srodkow europejskich przeznaczonych na walke z epidemia dokonano
w potowie kwietnia 2020 r. Pdzniej - za posrednictwem samorzaddw - placoéwki stuzby zdrowia
sktadaty wnioski o dofinansowanie i dokonywaty zakupdw, zgodnie ze zgtoszonymi potrzebami
- w ramach przyznanej puli. W sumie dofinansowany z Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Slaskiego sprzet kosztowat 6 mln ztotych.

Miejski szpital i pogotowie ratunkowe w Czestochowie przed szczytem fali pandemii w 2020 roku
wzbogacity sie o sprzet medyczny o wartosci 6 mln zt. Szpital zyskat m.in. ambulans, centrale
monitorujaca dla OIOM oraz 5 respiratoréw, a pogotowie - 3 ambulanse, 3 respiratory
transportowe i 7 defibrylatorow. Wsrod zakupow znalazt sie tez sprzet i srodki do dezynfekcji,
m.in. urzadzenie do dezynfekcji lampami UV wraz z osprzetem (225 tys. zt), myjnia - dezynfektor
przeznaczona do mycia i dezynfekcji termicznej réznych sprzetéw i narzedzi (216 tys. zt),
autoklaw parowy (215 tys. zt), sprzet do dezynfekcji powierzchni sucha mgta i inne.

LICZBA MEDYKOW W POLSCE

Aby uswiadomic sobie sytuacje osob pracujacych w zawodach medycznych w Polsce,
warto zapoznac sie z analogicznymi zawodami w Europie. W Unii Europejskiej, w roku 2019
pracowato okoto 4,1 miliona lekarzy i 2,8 miliona pielegniarek. Najwiecej lekarzy na jednego
mieszkanca przypada w Grecji. Pielegniarek pracuje z kolei najwiecej w Norwegii, przypada ich
az 18 na tysiac osdb. Co ciekawe, panstwa kojarzone z lepsza jakoscia zycia i ustug publicznych,
tj. kraje skandynawskie czy Niemcy, wyrdzniaja sie wysoka liczba pielegniarek, nie lekarzy.
Polska jest na ostatnim miejscu w Europie bioragc pod uwage liczbe lekarzy per capita, natomiast
pod wzgledem liczby pielegniarek za Polska ulokowana jest tylko Grecja:

Liczba lekarzy na 100 tys. mieszkaricow
700
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Dramatyzmu sytuacji, ktora zmienita sie diametralnie w 2020 dodaje fakt, ze to wtasnie
przedstawiciele zawodow medycznych byli na pierwszej linii walki z wirusem, a tym samym wielu
z nich zmarto. Ponizsza ilustracja pokazuje skale zakazen wsrod medykéw do potowy pazdziernika
2020r.

Statystyki zachorowan na covid wsrod zawodow medycznych do 12 pazdziernika 2020 - dane
Ministerstwa Zdrowia. Zrédto: pielegniarki.info.pl

ratownicy
medyczni

lekarze

potozne 504

diagnosci

laboratoryjni 216

dentysci 205

farmaceuci 154

Rok 2020 i kryzys, w ktérym znalazta sie branza medyczna, tylko uwypuklit niedobory kadrowe
w polskiej stuzbie zdrowia. Deficyt przedstawicieli zawodow lekarskich w czasie pandemii
okazat sie tak drastyczny, ze Rada Ministréw zdjeta z medykdéw obowigzek odbywania
kwarantanny spowodowanej np. kontaktem z osoba zakazona koronawirusem.

SYTUACJA LEKARZY NA RYNKU PRACY

O tym, ze w Polsce brakuje lekarzy, styszymy od wielu lat. Problemem s3 braki kadrowe,
a takze tzw. luka pokoleniowa, poniewaz wielu polskich lekarzy jest w wielu emerytalnym.
Naczelna Rada Lekarska ocenia, ze w Polsce brakuje nawet 68 tys. medykow.

Ponizsza o$ obrazuje, ilu mamy lekarzy (w tym lekarzy dentystow). Niepokojacy jest takze
fakt, ze od 2016 roku liczba lekarzy przypadajacych na 1000 mieszkancow naszego kraju notuje
wciaz tendencje spadkowa.

Liczba lekarzy w Polsce, stan 2023 r. Zrodto: Naczelna Izba Lekarska

96 030
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W Miejskim Szpitalu Zespolonym w Czestochowie wystepuja powazne problemy z zapewnieniem
biezacej obstugi stanowisk medycznych. Liczba pracujacych aktualnie lekarzy nie gwarantuje
dostepnosci do swiadczen zdrowotnych. Z danych Okregowej Izby Lekarskiej w Czestochowie
wynika, Ze w 2023 roku na terenie dziatalnosci Izby pracowato 1751 lekarzy, z czego czesc to
emeryci. Struktura wiekowa jest réwniez niekorzystna. Najliczniejsza grupa wiekowa to 60

i wiecej lat, dalej grupa 50-60-latkow, niewielu jest lekarzy w grupie 31-40 lat, a przeciez to oni
powinni by¢ grupa najliczniejsza, gwarantujaca ciagtos¢ pokoleniowa.

SYTUACJA PIELEGNIAREK NA RYNKU PRACY

Na podstawie danych i statystyk dostepnych na stronie internetowej Naczelnej Izby
Pielegniarek i Potoznych dowiadujemy sie, jaki jest Sredni wiek pielegniarek i pielegniarzy
zatrudnionych w Polsce.

Przekroj wiekowy pielegniarek
Zrodto: Naczelna Izba Pielegniarek i Potoznych
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Zauwazamy w nich postepujacy trend wzrostowy, poniewaz sam sredni wiek kazdego roku jest
coraz wyzszy, zaczynajac od okoto 44 lat. Warto réwniez zaznaczy¢, ze dotychczas utrzymuje sie
trend wzrostowy w kwestii zatrudnienia w tym zawodzie - w roku 2008 byto to 300 489, dzis ta
liczba wynosi 338 645. W roku 2015 Sredni wiek pielegniarek wynosit 50 lat, co nieznacznie tylko
odbiega od innych zawodow medycznych - pod koniec 2015 roku byto to doktadnie 50,1.
Obecnie uwaza sie, ze wiek ten to 52 lata, co rowniez znajduje oparcie w danych - na koniec roku
2019 byto to 52,6, a w 2022 juz 53,6.
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Kolejny wykres przedstawia liczbe pielegniarek przypadajacych na 1000 mieszkancéw w latach

2014 - 2018, na podstawie OECD Health Statistic z 2019 roku.
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Liczba pielegniarek przypadajgca na 1000 mieszkancow
Zrodto: Naczelna Izba Pielegniarek i Potoznych
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Pielegniarka to zawdd wymagajacy zaplecza merytorycznego, doswiadczenia, a przede
wszystkim powotania. Polska stuzba zdrowia cierpi na brak wykwalifikowanego personelu
pielegniarskiego - rosnie liczba osdb w wieku emerytalnym zatrudnionych w tym zawodzie. Aby
mozliwa byta zastepowalnosc pokolen w latach 2018-2033 do szeregow pielegniarek powinno
dotaczy¢ dodatkowo 69 886 0s6h. Jeszcze kilka lat temu prace pielegniarki mozna byto
rozpoczac juz po liceum medycznym trwajacym 5 lat. Regulacje dotyczace ksztatcenia
w zawodzie pielegniarki zmienity sie w 2005 roku na podstawie przepiséw ustawy o szkolnictwie
wyzszym. Dzi$ dyplom zawodowej pielegniarki mozna uzyskac na publicznych i niepublicznych
uczelniach wyzszych. Oprécz wprowadzenia wyzszych wymagan edukacyjnych, ustawa
przesuneta wiek wchodzenia w zawdd mtodszych pielegniarek. Szczegdty przebiegu studiow
zostaty ujete w Rozporzadzeniu Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 9 maja 2012 r.
Studia pierwszego stopnia trwaja 6 semestréw i obejmuja 4720 godzin, z czego praktyki
zawodowe to 1200 godzin. £acza w sobie zagadnienia z zakresu nauk medycznych o zdrowiu oraz
o kulturze fizycznej. Kolejnym krokiem sg studia magisterskie trwajace 4 semestry i obejmujace
1300 godzin, co zawiera w sobie rowniez 4-tygodniowe praktyki zawodowe. Zajecia prowadzone
przez nauczycieli akademickich posiadajacych prawo wykonywania zawodu pielegniarki,
pozwalaja studentom na kontakt z mentorami dysponujacymi wiedza praktyczna. Studia
Il stopnia, oprdcz ksztatcenia medycznego, realizuja kurs jezyka angielskiego, ktory nalezy
ukonczyc na poziomie B2.

Absolwent studiow magisterskich moze podjac studia doktoranckie. Obecnie znaczna wiekszosc¢
aktywnych zawodowo pielegniarek posiada wyksztatcenie Srednie medyczne - 228 192, wyzsze
| stopnia - 41 049, a najmniej liczng grupa sa osoby ze stopniem magistra - 19 154. 6
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Na terenie Miasta Czestochowy sg uczelnie z ofertg edukacyjna dla oséb chcacych
ksztatcic sie w tym zawodzie. Uniwersytet Jana Dtugosza w Czestochowie, Akademia Polonijna oraz
Wyzsza Szkota Zarzadzania kazdego roku wypuszczaja na rynek pracy ok. 80 absolwentéw
gotowych zasilic¢ rynek pracy.

Il |l. CEL STRATEGICZNY PROGRAMU

Konstytucyjnym prawem obywatela RP jest prawo do ochrony zdrowia, niezaleznie od
jego sytuacji materialnej. Prezydent Miasta Czestochowy, jako organ zarzadzajacy Miejskim
Szpitalem Zespolonym w Czestochowie, ma obowigzek zapewnic¢ réwny dostep do swiadczen
opieki zdrowotnej finansowanej ze sSrodkow publicznych. Inwestycje w infrastrukture i sprzet
medyczny nie sg jednak wystarczajace, a inwestycja w zasoby ludzkie - z punktu widzenia
samorzadu - mozliwa tylko po ustanowieniu odrebnych przepiséw prawa miejscowego.

Z punktu widzenia samorzadu konieczne jest nie tylko oferowanie medykom technicznych
zachet (nowoczesny sprzet i infrastruktura), ale takze stworzenie systemu wsparcia mtodych
medykdw chcacych podjac zatrudnienie w SP ZOZ Miejskim Szpitalu Zespolonym
w Czestochowie juz na etapie studiow.

Celem strategicznym programu ,,Czestochowa dla Medykow” jest umozliwienie
mieszkancom i mieszkankom Czestochowy dostepu do wykwalifikowanej kadry medycznej
oraz zapewnienie dostepu do opieki zdrowotnej Swiadczonej przez wykwalifikowane kadry
medyczne.

Konieczne jest zwiekszenie zatrudnienia lekarzy i pielegniarek w SP ZOZ Miejskim Szpitalu
Zespolonym w Czestochowie poprzez stworzenie dla nich systemu motywacji, zachecenie ich do
pozostania w Czestochowie i pracy na rzecz mieszkancéw miasta.

INSTYTUCJA ZARZADZAJACA | MONITORUJACA

Organem zarzadzajacym i monitorujgcym program ,,Czestochowa dla Medykow” jest
Prezydent Miasta Czestochowy. Organ przyznaje dotacje zgodnie z art. 114 ustawy z dnia
15 kwietnia 2011 roku o dziatalnosci leczniczej. Dostepne $rodki finansowe zostajg okreslone
w budzecie Miasta Czestochowy na dany rok budzetowy.

INSTYTUCJE WDRAZAJACE

+ SP Z0Z Miejski Szpital Zespolony w Czestochowie

« Zaktad Gospodarki Mieszkaniowe]j Towarzystwo Budownictwa Spotecznego
w Czestochowie Sp. zo.0.

+ Urzad Miasta Czestochowy.
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B [11. CELE OPERACYJNE PROGRAMU

1. Zwiekszenie i utatwienie dostepnosci spoteczenstwa Czestochowy do opieki zdrowotne;j
Swiadczonej przez wykwalifikowane kadry.

2. Zapewnienie skutecznego zarzadzania i nadzoru nad funkcjonowaniem zaktadéw
opieki zdrowotnej na terenie Czestochowy.

3. Poprawa jakosci Swiadczonych ustug medycznych w zaktadach opieki zdrowotnej
w Czestochowie, ktorych organem zarzadzajacym jest Prezydent Miasta Czestochowy
w zakresie skutecznosci, bezpieczenstwa i akceptowalnosci spotecznej, w tym
przestrzegania praw pacjenta.

4. Zwiekszenie liczby lekarzy, lekarzy-specjalistow, pielegniarek i pielegniarzy,
rezydentow oraz oséb specjalizujacych sie poza systemem rezydenckim.

5. Zwiekszenie Swiadomosci zdrowotnej mieszkanek i mieszkancow Miasta Czestochowy.

6. Zwiekszenie oraz optymalizacja wykorzystania systemu ochrony zdrowia
oraz infrastruktury samorzadowej dla potrzeb promocji zdrowia i edukacji zdrowotne;j.

N |V. BENEFICJENCI PROGRAMU

1. Studentki i studenci VI roku studiéw medycznych polskich uczelni medycznych
na kierunku lekarskim.

2. Studentki i studenci Ill roku studiow pielegniarskich | stopnia, studiujacy
na czestochowskiej uczelni wyzszej.

3. Studentki i studenci Il roku studidéw pielegniarskich Il stopnia, studiujacy
na czestochowskiej uczelni wyzszej.

4. Rezydenciirezydentki specjalizujacy sie zgodnie z obowigzujacym prawem
(ustawa z dnia 5 grudnia 1996 roku o zawodach lekarza i lekarza dentysty
i Rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 2 stycznia 2013 roku w sprawie
specjalizacji lekarza i lekarza dentysty) w SP ZOZ Miejskim Szpitalu Zespolonym
w Czestochowie.

5. Lekarzei lekarki specjalizujacy sie w ramach etatu w SP ZOZ Miejskim
Szpitalu Zespolonym w Czestochowie.

6. Lekarze specjalisci deficytowych specjalizacji okreslonych i wskazanych
przez Dyrektora SP ZOZ Miejskiego Szpitala Zespolonego w Czestochowie.
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I V. INSTRUMENTY PROGRAMU

Program ,Czestochowa dla Medykow” sktada sie z trzech modutéw:
Modut 1: System Stypendialny

System stypendialny dotyczy:

- studentek i studentow ostatniego (VI) roku studiow lekarskich,

-studentek i studentéw ostatniego roku studiow pielegniarskich I-go i ll-go stopnia uczelni
wyzszych zlokalizowanych na terenie Miasta Czestochowy.

Pomoc materialna w formie stypendium dla studentek i studentow VI roku studiow
lekarskich w wysokosci 2000 ztotych miesiecznie. Szczegdtowe zasady przyznawania stypendium
reguluje Uchwata Nr 118.X.2019 Rady Miasta Czestochowy z dnia 11 kwietnia 2019 r. w sprawie
stypendium przyznawanego studentom ksztatcacym sie w szkole wyzszej na kierunku lekarskim.

Pomoc materialna w formie stypendium dla studentek i studentow 11l roku studidw
pielegniarskich | stopnia w wysokosci 1000 ztotych miesiecznie. Szczegétowe zasady
przyznawania stypendium reguluje Uchwata Nr 563.XLI1.2021 w sprawie stypendium
przyznawanego studentom ksztatcagcym sie w szkole wyzszej na kierunku pielegniarskim na
uczelni wyzszej zlokalizowanej na terenie Miasta Czestochowy.

Pomoc materialna w formie stypendium dla studentek i studentow Il roku studiow
pielegniarskich Il stopnia w wysoko$ci 1000 ztotych miesiecznie. Szczegétowe zasady
przyznawania stypendium reguluje Uchwata Nr 563.XLI11.2021 w sprawie stypendium
przyznawanego studentom ksztatcagcym sie w szkole wyzszej na kierunku pielegniarskim na
uczelni wyzszej zlokalizowanej na terenie Miasta Czestochowy.

Modut 2: Mieszkanie w Czestochowie

Przewiduje sie mozliwos¢ ubiegania sie lekarek/lekarzy i pielegniarek/pielegniarzy
o najem lokalu mieszkalnego wchodzacego w zasdb Zaktadu Gospodarki Mieszkaniowej
Towarzystwo Budownictwa Spotecznego w Czestochowie sp z 0.0. w oparciu o kryteria
okreslone w Regulaminie kwalifikacji przysztych najemcow i zasad wynajmowania lokali miesz-
kalnych stanowiacych wtasnosc¢ Zaktadu Gospodarki Mieszkaniowej Towarzystwo Budownictwa
Spotecznego w Czestochowie sp z 0.0.

Z mozliwosci tej moze skorzystac lekarka/lekarz lub pielegniarka/pielegniarz, ktory
posiada pozytywna opinie dyrektora szpitala, dla ktérego organem zatozycielskim jest Gmina
Czestochowa, potwierdzajaca w szczegolnosci, ze zatrudnienie w tym podmiocie jest szczegolnie
uzasadnione z uwagi na kwalifikacje lekarza lub braki kadrowe podmiotu.
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Warunkiem ubiegania sie o najem lokalu mieszkalnego wchodzgcego w zaséb ZGM
Zaktadu Gospodarki Mieszkaniowej Towarzystwo Budownictwa Spotecznego w Czestochowie
sp z 0.0. bedzie ztozenie odpowiedniego pisemnego wniosku wraz z zatagcznikami (zgodnie
z wyzej wymienionym Regulaminem) oraz opinia Dyrektora placowki.

Whnioski poddane zostana weryfikacji i rozpatrzone zostang zgodnie z Regulaminem ZGM
TBS w Czestochowie sp. z 0.0.

Naleznosc z tytutu partycypacji w wysokosci 65% zostanie uregulowana za lekarza/lekarke
lub pielegniarza/pielegniarke przez Gming Miasto Czestochowa.

Naleznosc z tytutu kaucji mieszkaniowe]j uregulowana zostanie przez lekarke/lekarza lub
pielegniarke/pielegniarza zakwalifikowanego do zawarcia umowy najmu lokalu.

Warunki umowy beda okreslone zgodnie z Regulaminem ZGM TBS w Czestochowie sp.
Z0.0., a jej zawarcie bedzie uzaleznione od wptaty kwoty partycypacji oraz od wptaty kaugji
mieszkaniowej, na zasadach okreslonych w tymze Regulaminie.

Modut 3: Wyzsze Kwalifikacje

Zaktada sie pomoc samorzadu w doksztatcaniu i podnoszeniu kwalifikacji osob
wykonujacych zawody medyczne.

Zasady przekazywania Srodkéw publicznych podmiotom wykonujacym dziatalnosé
lecznicza, w tym samodzielnym publicznym zaktadom opieki zdrowotnej (SP ZOZ) reguluja
przepisy ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej. Z przepisow art. 114 ust. 1 pkt
7 tej ustawy wynika, ze podmiot wykonujacy dziatalnosc lecznicza moze otrzymac srodki
publiczne z przeznaczeniem m.in. na pokrycie kosztow ksztatcenia i podnoszenia kwalifikacji
0s6b wykonujacych zawody medyczne.

W kontekscie pomocy w doksztatcaniu i podnoszeniu kwalifikacji nalezy:

a) w pierwszej kolejnosci skupic sie na pomocy lekarzom specjalizacji najbardziej deficytowych,
a nastepnie na grupie lekarzy innych specjalnosci,

b) wybdr rodzaju specjalistow i okreslenie form pomocy uzgodni¢ bezposrednio z dyrektorem
szpitala, gdyz to rolg dyrektora bedzie koordynacja i wspieranie dziatan przy realizacji

poszczegolnych elementéw programu,

c) nie refundowac kurséw i podnoszenia kwalifikacji wynikajacych z programu specjalizacji.
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Szczegotowe zasady udzielenia pomocy medykom w zakresie doskonalenia
i podnoszenia kwalifikacji zostang okreslone w umowie, ktdrej stronami beda Gmina Miasto
Czestochowa i SP ZOZ Miejski Szpital Zespolony w Czestochowie. Efektem dziatan w kierunku
podnoszenia kwalifikacji na by¢ zwiekszenie i podniesienie kwalifikacji specjalistow, najbardziej
potrzebnych do zabezpieczenia Swiadczen zdrowotnych dla mieszkanek i mieszkaficow miasta
oraz wypracowanie takich mechanizmow, aby zatrzymac jak najwiecej lekarek/lekarzy
specjalistow oraz pielegniarek/pielegniarzy w Czestochowie.

BN VI. KRYTERIA | SPOSOB NABORU

Sposob i kryteria naboru dla kazdego z modutow beda ustalane co roku na podstawie
oceny potrzeb kadrowych SP ZOZ Miejskiego Szpitala Zespolonego w Czestochowie.

I Vil. OKRES REALIZACJI PROGRAMU

Program ,,Czestochowa dla Medykow” realizowany bedzie w latach 2023-2025
z uwzglednieniem mozliwosci jego przedtuzenia. W czasie jego realizacji poszczegélne
instrumenty moga ulega¢ modyfikacjom zaleznie od potrzeb zdefiniowanych przez Instytucje
Wdrazajace. Zmianom moga ulegac takze kwoty okreslone w poszczegdlnych instrumentach,
a takze same instrumenty. Kazdorazowa zmiane okresli Prezydent Miasta Czestochowy
w odrebnym Zarzadzeniu.

TERAZ @ LEPSZA

PRACA
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