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WOJEWODA SLASKI
NPII.4131.1.993.2022 Katowice, dnia 22 grudnia 2022 r.

Rada Miasta Czestochowy

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst
jedn. Dz. U. 2 2022 r. poz. 559 ze zm.)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaty Nr 930.LXIX.2022 Rady Miasta Czestochowy zdnia 17 listopada 2022 r. w sprawie
przyjecia Rocznego programu wspotpracy Miasta Czestochowy z organizacjami pozarzagdowymi oraz
podmiotami, o ktorych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnos$ci pozytku
publicznego i o wolontariacie na 2023 rok - w czgsci okreslonej w:
— § 6 ust.5 Zalgcznika do ww. uchwaty, jako sprzecznej zart. 5a ust. 3 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (tekst jedn.
Dz. U.z2022 r. poz. 1397 ze zm.), dalej jako: ,ustawa” w zwigzku z art. 7 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U.z 1997 r., Nr 78, poz. 483 ze
zm.), dalej jako ,,Konstytucja RP”.
— § 12 ust. 2 Zalacznika do ww. uchwaty, jako sprzecznej z art. 15 ust. 2f ustawy w zwigzku
z art. 7 Konstytucji RP.

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 17 listopada 2022 r. Rada Miasta Czgstochowy podjela uchwale
Nr 930.LXIX.2022 w sprawie przyjecia Rocznego programu wspoOtpracy Miasta Czestochowy
z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami, o ktorych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i1 o wolontariacie na 2023 rok, dalej jako:
,uchwata”.

Zatacznik Nr 1 do uchwaly stanowi Roczmy program wspoipracy miasta Czestochowy
z organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami, o ktorych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozZytku publicznego i o wolontariacie na rok 2023, dalej jako:
,Program”.

Uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 22 listopada 2022 .

Organ nadzoru w toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaty uznal, Zze zostata ona w
czesci podjeta z istotnym naruszeniem prawa.

Zgodnie zart. 5a ust. 1 ustawy organ stanowigcy jednostki samorzqdu terytorialnego
uchwala, po konsultacjach z organizacjami pozarzqgdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3
ust. 3, przeprowadzonych w sposob okreslony wart. 5 ust. 5, roczny program wspoipracy
z organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3. Roczny program
wspolpracy jest uchwalany do dnia 30 listopada roku poprzedzajgcego okres obowigzywania
programu. Ponadto art. 5a ust. 4 ustawy stanowi, ze Roczny program wspolpracy z organizacjami
pozarzgdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 zawiera w szczegolnosci:

1) cel gtowny i cele szczegolowe programu,
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2) zasady wspolpracy;

3) zakres przedmiotowy,

4) formy wspolpracy, o ktorych mowa w art. 5 ust. 2;

5) priorytetowe zadania publiczne;

6) okres realizacji programu;

7) sposob realizacji programu;

8) wysokos¢ srodkow planowanych na realizacje programu,

9) sposob oceny realizacji programu;

10) informacje o sposobie tworzenia programu oraz o przebiegu konsultacji;

11) tryb powolywania izasady dzialania komisji konkursowych do opiniowania ofert

w otwartych konkursach ofert.

Analiza tresci art. 5a ust. 4 ustawy prowadzi do wniosku, iz zawiera on szczegdétowe upowaznienie
ustawowe, okreslajagce materi¢, jakg pozostawiono uregulowaniu w drodze uchwaty. Postuzenie sig¢
przez ustawodawce zwrotem ,,w szczegolnosci” wskazuje, iz omawiana delegacja ustawowa ma
charakter otwarty —w uchwalanym przez rad¢ gminy programie muszg zosta¢ zamieszczone
postanowienia odnoszace si¢ co najmniej do wszystkich kwestii wymienionych w tym przepisie.
Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego, realizujac przystlugujace mu kompetencje
powinien $ci§le uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu kompetencyjnym. Przekroczenie
kompetencji lub jej niewypehienie przez Rade Gminy przy podejmowaniu ww. uchwaty powinno
by¢ traktowane jako istotne naruszenie prawa, skutkujace niewazno$cia uchwaty odpowiednio:
w zakresie, w ktorym przekroczono przyznane kompetencje albo w calosci. Powyzsze stanowisko
organu nadzoru, potwierdza uzasadnienie wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego oz. we
Wroctawiu z dnia 14 kwietnia 2000 r. (sygn. akt I SA/Wr 1798/99), w ktérym stwierdzono, iz
Opierajgc sie na konstrukcji wad powodujgcych niewaznos¢ mozina wskaza¢ rodzaje naruszen
przepisow, ktore trzeba zaliczy¢ do istotnych, skutkujgcych niewaznoscig uchwaty organu gminy. Do
nich nalezy naruszenie przepisow wyznaczajgcych kompetencje do podejmowania uchwat, podstawy
prawnej podejmowania uchwal, przepisow prawa ustrojowego, przepisow prawa materialnego -
przez wadliwg ich wyktadnie - oraz przepisow regulujqcych procedure podejmowania uchwat.

Tymczasem Rada postanowita w § 6 ust. 5 Programu, ze Prezydent Miasta Czgstochowy, we
wspoipracy z realizatorami Programu, nie pozniej niz 31 maja 2024 r. przedlozy Radzie Miasta
Czestochowy oraz opublikuje w Biuletynie Informacji Publicznej sprawozdanie z realizacji Programu
na rok 2023. W ocenie organu nadzoru, Rada stanowigc powyzsza regulacje przekroczyta granice
upowaznienia ustawowego do uchwalenia przedmiotowego Programu. Omawiany przepis Programu
stanowi modyfikacje art. 5a ust. 3 ustawy, zgodnie z ktorym Organ wykonawczy jednostki samorzqdu
terytorialnego, nie pozniej niz do dnia 31 maja kazdego roku, jest obowigzany przedlozy¢ organowi
stanowigcemu jednostki samorzqdu terytorialnego oraz opublikowaé w Biuletynie Informacji
Publicznej sprawozdanie z realizacji programu wspoipracy za rok poprzedni. Nieuzasadnione
powtorzenie albo modyfikowanie w akcie wykonawczym postanowiefn ustawowych kwalifikowane
jest w orzecznictwie sgdowo-administracyjnym jako istotne naruszenie prawa (por. wyrok NSA
z dnia 8 grudnia 2020 r., sygn. akt IT OSK 1943/18).

Ponadto nalezy wskaza¢, ze Rada stanowiagc § 12 ust. 2 Programu przekroczyta zakres swoich
kompetencji poprzez nalozenie na czlonkow komisji obowiazku wypeklnienia os$wiadczenia
o0 bezstronnosci w stosunku do oferentow bioracych udzial w otwartym konkursie ofert. Powyzsza
kwestia stanowi bowiem materi¢ regulacji zawartej w art. 15 ust. 2f ustawy. Przepis ten stanowi, ze
do cztonkow komisji konkursowej bioragcych udzial w opiniowaniu ofert stosuje si¢ przepisy ustawy
zdnia 14 czerwca 1960 r. —Kodeks postgpowania administracyjnego dotyczace wylaczenia
pracownika. W konsekwencji wobec cztonkow komisji konkursowej znajduje zastosowanie art. 24
Kodeksu postepowania administracyjnego, ktoéry kompleksowo reguluje przestanki oraz tryb ich
wytaczenia od udziatu w pracach komisji. Tym samym Rada nie byta uprawniona do uregulowania
omawianej kwestii w tresci Programu.
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Majac na uwadze powyzsze, stwierdzenie niewaznosci uchwaly Nr 930.LXIX.2022 Rady
Miasta Czestochowy zdnia 17 listopada 2022r. w sprawie przyjecia Rocznego programu
wspolpracy Miasta Czestochowy z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami, o ktéorych mowa
w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
na 2023 rok - wczgsci okreslonej we wstepie niniejszego pisma, nalezy uzna¢ za uzasadnione
1 konieczne.

Pouczenie:

Stwierdzenie niewazno$ci uchwaly, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa, w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem
dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze shuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygnigcia.

Z up. Wojewody Slaskiego

Elzbieta Zabicka-ELakomy
Wydziat Nadzoru Prawnego - Dyrektor Wydziatu
Nadzoru Prawnego
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