UCHWALA NR ......ccceeeeuunne.
RADY MIASTA CZESTOCHOWY

w sprawie ustalenia optfat za usuwanie i przechowywanie usunietych pojazdéw

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (jt. Dz. U.
22023 r., poz. 40, 572, 1463, 1688), art. 92 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (jt. Dz. U. z 2022 r., poz. 1526, 572) art. 130a ust. 6 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo
o ruchu drogowym (jt. Dz. U. 2 2023 r., poz. 1047 z pdzn. zm.1))

Rada Miasta Czestochowy uchwala:
§ 1. Ustala sie wysokosc¢ optat za usuwanie pojazdow i przechowywanie usunietych pojazdéw na terenie

miasta Czestochowy. Wysokos¢ tych optat okresla zatacznik do niniejszej uchwaty.
§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sie Prezydentowi Miasta Czestochowy.

§ 3. Traci moc Uchwata Nr 972.LXXV.2023 Rady Miasta Czestochowy z dnia 16 lutego 2023 r. w sprawie

ustalenia opfat za usuwanie i przechowywanie usunietych pojazdow.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2024 r. i podlega publikacji w Dzienniku Urzedowym

Wojewddztwa Slaskiego.

Zastepca Prezydenta
Miasta Czestochowy
(=) Piotr Grzybowski

Yzm.: poz. 1053, 919, 1123,1193, 1234, 1394, 1088, 1234, 1394 oraz z 2022 r. poz. 2600
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Zatacznik do uchwaty Nr ....................
Rady Miasta Czestochowy

1. Tabela - Optaty za usuniecie i przechowywanie usunietych pojazdéw

Rodzaj pojazdu usuniecie koszt przechowywania
pojazdu pojazdu za dobe

rower lub motorower 166,00 zt 32,00 zt
motocykl 324,00 zt 43,00 zt
pojazd o dopuszczalnej masie catkowitej do 3,5t 697,00 zt 60,00 zt
pojazd o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 3,5tdo 7,51 871,00 zt 79,00 zt
pojazd o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 7,5t do 16t 1 230,00 zt 112,00 zt
pojazd o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 16 t 1 813,00 zt 199,00 zt
pojazd przewozgcy materiaty niebezpieczne 2 205,00 zt 290,00 zt
hulajnoga elektryczna lub urzadzenie transportu osobistego 166,00 zt 32,00 zt

2. Jezeli po wydaniu dyspozycji usuniecia pojazdu ustaty przyczyny jego usuniecia, a wydana dyspozycja

spowodowata powstanie kosztow, to koszty te ustala sie w wysokosci:

a) 40% stawki optaty okreslonej w tabeli w przypadku gdy nie zostat rozpoczety zatadunek pojazdu;

b) 60% stawki optaty okreslonej w tabeli w przypadku dojazdu jednostki holujgcej na miejsce zdarzenia

i zatadowanie pojazdu.
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Uzasadnienie

Podstawe materialnoprawng uchwaty stanowi art.130a ust.6 ustawy Prawo o ruchu drogowym , ktory
stanowi, ze "Rada powiatu, biorgc pod uwage koniecznosé sprawne;j realizacji zadan, o ktérych mowa w ust. 1-
2, oraz koszty usuwania i przechowywania pojazdéw na obszarze danego powiatu, ustala corocznie, w drodze
uchwaty, wysokosé optat, o ktédrych mowa w ust. 5¢, oraz wysokos$¢ kosztéw, o ktédrych mowa w ust. 2a.
Wysokos¢ kosztéw, o ktérych mowa w ust. 2a, nie moze byé wyzsza niz maksymalna kwota optat za usuniecie
pojazdu, o ktérych mowa w ust. 6a". Z tresci art.130a ust.6 w zw. z art.130a ust 6a prd wynika upowaznienie
do ustalania - w granicach wynikajgcych z art.130a ust.6a prd - wysokosci optat, o ktérych mowa w ust. 5c,
czyli optat za dokonane usuniecie pojazdu z drogi i jego parkowanie na parkingu strzezonym oraz
upowaznienie do ustalania wysokosci kosztéw, o ktérych mowa w ust. 2a, czyli kosztéw spowodowanych

wydaniem dyspozycji usuniecia pojazdu w sytuacji odstgpienia od jego usuniecia.

Maksymalng wysokos¢ stawek kwotowych optat, za usuniecie i przechowywanie pojazdéw okresla
art. 130a ust. 6a. Zgodnie z art. 130a ust. 6¢ ustawy na kazdy rok kalendarzowy minister wtasciwy do spraw
finanséw publicznych ogtasza, w drodze obwieszczenia, w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej

»,monitor Polski” maksymalne stawki optat, o ktérych mowa w ust. 6a.

Zgodnie z obwieszczeniem Ministra Finanséw z dnia 2 sierpnia 2023 r. w sprawie ogtoszenia
obowigzujgcych w 2024 r. maksymalnych stawek optat za usuniecie pojazdu
z drogi i jego parkowanie na parkingu strzezonym (M.P. 2023 poz. 805) maksymalne stawki optat za usuniecie

pojazdu z drogi i jego parkowanie na parkingu strzezonym, wynoszg:
1) rower lub motorower:
a) za usuniecie — 166 zt,
b) za kazdg dobe przechowywania — 32 zt;
2) motocykl:
a) za usuniecie — 324 z1,
b) za kazda dobe przechowywania — 43 zt;
3) pojazd o dopuszczalnej masie catkowitej do 3,5 t:
a) za usuniecie — 697 z1,
b) za kazdg dobe przechowywania — 60 zt;
4) pojazd o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 3,5t do 7,5 t:
a) za usuniecie — 871 zt,

b) za kazda dobe przechowywania — 79 z;
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5) pojazd o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 7,5 t do 16 t:
a) za usuniecie — 1230 zt,

b) za kazda dobe przechowywania — 112 zi;

6) pojazd o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 16 t:

a) za usuniecie — 1813 zf,

b) za kazda dobe przechowywania — 199 zi;

7) pojazd przewozgcy materiaty niebezpieczne:

a) za usuniecie — 2205 zf,

b) za kazda dobe przechowywania — 290 zt;

8) hulajnoga elektryczna lub urzgdzenie transportu osobistego:
a) za usuniecie - 166 zt

b) za kazda dobe przechowywania — 32 zt

Z zawartego w art. 130a ust. 6 ustawy Prawo o ruchu drogowym upowaznienia ustawowego wynika, ze
ustawodawca przyznat radzie powiatu kompetencje prawodawczg zastrzegajgc powinnosé uwzglednienia

dwadch kryteridow:
1) koniecznos¢ sprawnej realizacji zadan w zakresie usuwania pojazdow z drogi;
2) kosztow usuwania i przechowywania pojazdéw na obszarze danego powiatu.

Rowniez orzecznictwo wskazuje, ze przestankami materialnoprawnymi ksztattujgcymi tresé¢ uchwaty
podejmowane]j na podstawie art.130a ust.6a prd s3: koniecznos¢ sprawnej realizacji zadan, o ktérych mowa
w ust. 1-2 oraz koszty usuwania i przechowywania pojazdéw na obszarze danego powiatu. Sposdb
realizowania upowaznienia ustawowego zdeterminowany jest obowigzkiem wziecia pod uwage owych
przestanek materialnoprawnych, przy czym kategoryczne brzmienie art.130a ust. 6 prd wskazuje z jednej
strony, ze zadne inne przestanki nie mogg determinowac sposobu zrealizowania upowaznienia (kompetencji);
z drugiej strony wptyw tych przestanek na ostateczne rozstrzygniecie wyznaczony jest obowigzkiem ich
wziecia "pod uwage", co daje organowi pewng elastycznos¢ w ksztattowaniu tresci uchwaty (wyrok | OSK

1916/16).

W wyroku z 23 czerwca 2021 r. 11l OSK 3740/21 NSA, dokonujgc oceny w zakresie spetnienia kryterium
"koniecznosci sprawnej realizacji zadan", wyraznie uznat, ze do kosztéw wykonania tych zadan nalezg rowniez
koszty postepowania sgdowego, koszty zwigzane z obstugg etatu wykonawczego, obstugi prawne;j i ksiegowej
w urzedzie. W wyroku z 21 stycznia 2020 r. | OSK 1585/18 NSA wskazat: "Jedng z tych przestanek sg koszty

realizacji zadan powiatu w zakresie usuwania, przechowywania i dalszego postepowania z pojazdami. Z tresci
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tego przepisu nie sposdb jednak odczytad, ze nie chodzi przy tym o wszystkie rodzajowo koszty, jakie

w zwigzku z usunieciem i przechowywaniem pojazdu powstajg po stronie powiatu. Druga przestanka to
skutecznosé podejmowanych dziatan. Pozyskane przez powiat sSrodki muszg pozwoli¢ realizowac zadanie
"skutecznie". Skutecznos¢ wigze sie tu w sposdb bezposredni z wysokoscig optaty. Doswiadczenie zyciowe
wskazuje, ze skuteczne dziatanie wymaga zapewnienia odpowiednio wysokiego finansowania. Mozna réwniez
wysungc teze, iz przedmiotowe optaty petnig funkcje prewencyjng. Majg zniechecac¢ wtascicieli pojazdéw do
dziafan, ktére beda skutkowac usunieciem pojazddéw z drogi publicznej. Zatem wysokie optaty, poprzez swojg
funkcje prewencyjna, mogg przyczyniaé sie do skutecznej realizacji zadar powiatu we wskazanym zakresie...
ustalenie przedmiotowych optat w wysokosci odpowiadajgcej jedynie cenom ustug odholowania i parkowania
pojazdéw swiadczonych przez inne podmioty na terenie powiatu mogtoby uniemozliwié¢ temu powiatowi
skuteczng realizacje catego zadania. Ceny te bowiem nie uwzgledniajg koniecznosci sprawnego wykonywania
zadania w rozumieniu ustawy, gdyz innymi kryteriami kierujg sie czesto podmioty prywatne, a innymi musi
kierowac sie powiat realizujgc to zadanie. Zwrécic tez nalezy uwage, ze uchwata w przedmiocie ustalenia optat
za usuwanie i przechowywanie pojazddow jest podejmowana na kolejny rok kalendarzowy. Zatem jedynym
wyznacznikiem mogg by¢ tu dane z lat ubiegtych, przy czym nie muszg one wcale by¢ adekwatne do roku

kolejnego. Realizacja tego zadania to réwniez inne koszty, ktére ponosi podczas jego realizacji powiat."

Wobec powyzszego za usuniecie pojazdu z drogi zaproponowana zostata stawka jakg Gmina Miasto
Czestochowa bedzie zobowigzana zaptaci¢ wykonawecy, ktérego wybrano w trybie zapytania ofertowego,
ktérego przedmiotem byto swiadczenie ustugi usuwania pojazdéw z terenu miasta Czestochowy zgodnie
z art. 50a i 130a ustawy z dnia 20 czerwca 1997r. Prawo o ruchu drogowym (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r.,
poz. 1047 ze zmianami) oraz przemieszczanie pojazdéw nabytych w ramach postepowania spadkowego

i umieszczanie ich na parkingu strzezonym nalezgcym do zamawiajgcego.

Zgodnie z wybrang ofertg Wykonawca jest zobowigzany w okresie obowigzywania umowy do usuwania

pojazdéw zgodnie z cenami jednostkowymi podanymi w ofercie, ktére wynoszg (brutto):

RODZAJ POJAZDU KOSZT USUNIECIA POJAZDU
rower lub motorower 166,00 zt

motocykl 324,00 zt

pojazd o dopuszczalnej masie catkowitej do 3,5t 697,00 zt

pojazd o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 3,5t do 7,5t 871,00 zt

pojazd o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 7,5t do 16 t 1230,00 zt

pojazd o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 16t 1813,00 zt

pojazd przewozacy materiaty niebezpieczne 2205,00 zt

hulajnoga elektryczna lub urzadzenie transportu osobistego 166,00 zt

Wykonawcy, nalezy sie réwniez wynagrodzenie w przypadku kiedy po wydaniu dyspozycji usuniecia

pojazdu ustaty przyczyny jego usuniecia, a wydana dyspozycja spowodowata powstanie kosztow:

40% stawki optaty okreslonej w tabeli w przypadku, gdy nie zostat rozpoczety zatadunek pojazdu,
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60% stawki optaty okreslonej w tabeli w przypadku dojazdu jednostki holujgcej na miejsce zdarzenia

i zatadowanie pojazdu.

Natomiast zadanie w zakresie prowadzenia parkingu i przechowywania pojazdéw zostato powierzone
jednostce organizacyjnej Gminy — Samorzgdowemu Zaktadowi Budzetowemu Centrum Integracji Spotecznej.
Administrujgc parkingiem Gmina ponosi koszty zwigzane z modernizacjg parkingu, jego utrzymaniem oraz
zatrudnieniem pracownikéw do jego obstugi. Koszty te nierozerwalnie sg zwigzane z obowigzkiem realizacji
zadania i zapewnienia wymaganego standardu dziatai. Roczny koszt utrzymania parkingu to okoto

100 000,00 zt. W 2023 r. koszt ten wynidst 99 684,00 zt. Na koszty prowadzenia parkingu sktadajg sie:
- Swiatto, woda 250 zt,
- srodki czystosci 100 zf,
- telefon 50 zt,
- plandeka 500 zf,
- kurtka ocieplana 600 zt,
- prace naprawcze, awarie 150 zt,
- piasek 200 zt,
- Wywoz nieczystosci 100 zt,
- wynagrodzenia 6 000 zt,
- umorzenie srodkéw trwatych 152 zt,
-podatek od nieruchomosci 200 zt,
- trwaty zarzad 5,00 zt,
Miesieczny koszt wynosi 8 307, 00 zt brutto, roczny 99 684,00 zt.

Ustalajgc stawki za przechowywanie pojazddw nalezy uwzglednic¢ rosngce koszty realizacji zadania oraz
fakt, ze nie wszyscy wiasciciele pojazdéw odbierajg je, a tym samym nie ponoszg kosztow usuniecia
i przechowywania pojazdu. Na dziert 30.09.2023 r. na parkingu znajdowato sie 40 nieodebranych pojazddw.
Naleznosci z tego tytutu wobec podmiotu zewnetrznego ponosi Gmina ze srodkéw publicznych, srodkéw
nalezgcych do wszystkich mieszkaricéw Gminy, takze tych, ktdrzy stosujg sie do zasad ruchu drogowego.
Racjonalne jest zatem uwzglednienie tego faktu w stawkach optat, ktore poniosg wtasciciele pojazdow, ktorzy

nie stosujg sie do przepiséw ruchu drogowego, niz przerzucacd te koszty na wszystkich mieszkaricow Gminy.

Ustalajgc stawke za przechowywanie pojazdéw na parkingu, nalezy uwzglednic¢ réwniez fakt, ze

przeprowadzono analize ustug firm komercyjnych, mieszczacych sie na terenie miasta, zajmujacych sie
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usuwaniem oraz przechowywaniem usunietych pojazdéw. Z analizy wynika, ze koszt przechowywania pojazdu

do 3,5 tony wynosi od 50 zt do 80 zi, Sredni koszt netto to 65 zt.

Analizujgc zadanie catosciowo warto wspomnie¢, ze cate zadanie nie przynosi dochodu dla Gminy, przynosi
straty. Na wydatki sktada sie koszt prowadzenia parkingu w 2023 roku to 99 684,00 zt oraz wydatki zwigzane
z wykonaniem zadania 46 277, 30 zt tj. wydatki zwigzane z usuwaniem pojazdéw i demontazem t;j.
39 153,20 zt oraz koszty wyceny pojazddéw, optaty sgdowe i inne. Natomiast dochdd z usuwania

i przechowywania pojazdéw wynidst 57 676,24 zt.

Wydajgc uchwate Rada Miasta dziata w warunkach luzu decyzyjnego. Zasada kalkulacji stawki
z uwzglednieniem przestanki sprawnej realizacji zadan, zostata przez ustawodawce pozostawiona
swobodnemu uznaniu rady, ktdra dziata w warunkach znajomosci specyfiki miasta, warunkdéw realizacji

zadania oraz zna przychody i koszty realizacji zadania.

Majac na uwadze powyzisze, wydaje sie uzasadniona zmiana stawek za usuniecie pojazdéw na poziomie
stawek, jakie Gmina ponosi w zwigzku z zawartg umowag oraz pozostawienie maksymalnych stawek za
przechowywanie pojazdéw na parkingu. Maksymalne stawki za przechowywanie pojazdu obowigzujg rowniez

na terenie powiatu czestochowskiego (Uchwata nr XLI/289/2022 Rady Powiatu Czestochowskiego).
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