Poznan, 30 pazdziernika 2023 r.

Panstwowe
Gospodarstwo Wodne

Wody Polskie
e Przedsiebiorstwo Wodociggéw i Kanalizacji

Dyrektor Okregu Czestochowskiego S.A. w Czestochowie
e Zarzad Zwigzku Komunalnego Gmin ds.

Regionaln Zarz
egionalnego Zarzadu Wodociggoéw i Kanalizacji w Czestochowie

Gospodarki Wodnej

w Poznaniu
PO.RZT.70.82.2023/D/BS
sygn. akt: PO.RZT.70.82.2023

DECYZIA

Dyrektor Regionalnego Zarzagdu Gospodarki Wodnej w Poznaniu Panstwowego Gospodarstwa
Wodnego Wody Polskie dziatajgc na podstawie: art. 24j, art. 24c ust. 2, art. 27a ust. 1i 27c ust. 1 ustawy
z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu sciekéw
(t.j. Dz. U. 22023 r. poz. 537, ze zm. dalej: Ustawa), w zwigzku z art. 104 ust. 1iart. 107 § 1i 2 ustawy z
dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 775 ze zm.,,
dalej: KPA), po rozpatrzeniu wniosku Przedsiebiorstwa Wodociggdw i Kanalizacji Okregu
Czestochowskiego S.A. w Czestochowie z dnia 2 sierpnia 2023 r., w przedmiocie skrécenia okresu
obowigzywania dotychczasowej taryfy i zatwierdzenia nowej taryfy dla zbiorowego zaopatrzenia w
wode i zbiorowego odprowadzania Sciekdw na okres trzech lat, na terenie gmin Czestochowa,
Blachownia, Konopiska, Mykanow, Poczesna, Redziny, Ktobuck, MiedZno i Olsztyn,

1. orzeka o skrdceniu okresu obowigzywania dotychczasowej taryfy, zatwierdzonej decyzjg
Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Poznaniu Panstwowego
Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie z dnia 18 stycznia 2022 r., znak:
PO.RZT.70.467.2021/D/PH;

2. zatwierdza taryfe dla zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania $ciekéw
na terenie gmin Czestochowa, Blachownia, Konopiska, Mykanéw, Poczesna, Redziny,
Ktobuck, Miedzno i Olsztyn na okres trzech lat, stanowigca zatacznik do niniejszej decyzji i jej
integralng czes¢.

UZASADNIENIE

W dniu 2 sierpnia 2023 r. do Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Poznaniu
Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie, jako do organu regulacyjnego wskazanego w art.
27a ust. 1 Ustawy, wptyngt wniosek Przedsiebiorstwa Wodociggow i Kanalizacji Okregu
Czestochowskiego S.A. w Czestochowie (dalej rowniez: Wnioskodawca, Spdtka) o skrécenie okresu
obowigzywania dotychczasowej taryfy i zatwierdzenie nowej taryfy dla zbiorowego zaopatrzenia
w wode i zbiorowego odprowadzania $ciekdw na okres trzech lat, na terenie gmin Czestochowa,
Blachownia, Konopiska, Mykandw, Poczesna, Redziny, Ktobuck, MiedZno i Olsztyn.
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Pismem z dnia 7 sierpnia 2023 r., znak: PO.RZT.70.82.2023/W/BS, organ regulacyjny zawiadomit
strony o wszczeciu postepowania administracyjnego w sprawie zainicjowanej ww. wnioskiem oraz
poinformowat o mozliwosci zapoznania sie z aktami sprawy.

Jednoczesnie pismem z dnia 17 sierpnia 2023 r., znak: PO.RZT.70.82.2023/WW/BS, organ
regulacyjny skierowat do Wnioskodawcy wezwanie do przekazania informacji i dokumentéw m.in.
w zakresie potwierdzenia, czy w uzasadnieniu wniosku o skrécenie wskazano wszystkie przestanki
stanowigce wedtug Wnioskodawcy podstawe dla ztozenia wniosku o skrdcenie obecnie obowigzujacej
taryfy i zatwierdzenie nowej taryfy, czy tez szczegétowych kalkulacji kosztow zakupu energii, kosztéw
posrednich i ustug obcych.

Odpowiedz? na powyzsze wezwanie wptyneta do organu regulacyjnego w dniu 31 sierpnia 2023r.

Nastepnie pismem z dnia 21 wrze$nia 2023 r., znak: PO.RZT.70.82.2023/Z/BS, po dokonaniu
szczegodtowej analizy otrzymanych dokumentdw, organ regulacyjny zawiadomit strony o zakorniczeniu
postepowania administracyjnego w sprawie ww. wniosku (dalej réwniez: zawiadomienie). Jednoczesnie
realizujgc obowigzek okreslony w art. 79a § 1 KPA organ regulacyjny zaznaczyt, ze na dzief wystania
niniejszej informacji pozostajg niespetnione przestanki zalezne od strony, co moze skutkowac wydaniem
decyzji niezgodnej z zadaniem strony.

Organ regulacyjny wskazat w zawiadomieniu, iz Spétka sktadajgc wniosek na podstawie art. 24j
ust. 1 Ustawy ma obowigzek wskaza¢ wszystkie przestanki, ktére wptynety na zmiany poszczegdlnych
kosztdw w nowym projekcie taryfie oraz je udokumentowac. Ponadto analiza poréwnawcza wykazata,
iz Spotka dokonata zwiekszenia kosztdw posrednich oraz zmniejszenia amortyzacji, materiatdw, ustug
obcych oraz pozostatych kosztéw. Powyzsza pozycja nie zostata natomiast wykazana jako przestanka
ztozenia wniosku o skrécenie i odpowiednio udokumentowana. Poza tym w pkt. 4 uzasadnienia ,Zmiana
warunkéw ekonomicznych w czasie obowigzywania taryfy” nie przedstawiono szczegétowych kalkulacji
zmian warunkéw ekonomicznych. Ponadto organ regulacyjny wskazat, iz Spétka w przedtozonych
wyjasnieniach z dnia 31 sierpnia 2023 r., przedstawita zestawienie kosztow energii elektrycznej zaréwno
w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode jak i zbiorowego odprowadzania sciekdw niemniej jednak
btednie przyjeta wskazniki makroekonomiczne do oszacowania kosztéw energii planowanych w
pierwszym roku obowigzywania nowej taryfy.

W dniu 22 wrzesnia 2023 r. do organu regulacyjnego wptynat wniosek Spotki o zawieszenie ww.
postepowania z uwagi na zbyt krétki termin ztozenia odpowiedzi na zawiadomienie. Tego samego dnia
wplyneta réwniez zgoda na zawieszenie postepowania przestana przez Zarzad Zwigzku Komunalnego
Gmin ds. Wodociggdw i Kanalizacji w Czestochowie.

W odpowiedzi na powyzsze podanie organ regulacyjny postanowieniem z dnia 25 wrzesnia
2023 r., znak: PO.RZT.70.82.2023/P/BS, zawiesit postepowanie w przedmiotowej sprawie.

W dniu 26 pazdziernika 2023 r. do organu regulacyjnego wptyneto pismo Whnioskodawcy, w
ktdrym wnidst o podjecie zawieszonego postepowania oraz odnidst sie do uwag wskazanych przez organ
regulacyjny w zawiadomieniu.

W odpowiedzi na powyzsze podanie Dyrektor Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w
Poznaniu Panistwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie, postanowieniem z dnia 27 pazdziernika
2023 r., znak: PO.RZT.70.82.2023/P2/BS, podjat postepowanie w przedmiotowe] sprawie.

Materialnoprawng podstawe wydania decyzji o skroceniu czasu obowigzywania dotychczasowej
taryfy oraz zatwierdzenia nowej taryfy dla zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego
odprowadzania Sciekdw stanowi przepis art. 24j Ustawy. Natomiast ocena projektu taryfy oraz analiza
zmiany warunkéw ekonomicznych przez organ regulacyjny odbywa sie na podstawie art. 24c Ustawy.
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Sposdb konstruowania cen i stawek optat, alokacje kosztdw na okreslone we wniosku grupy taryfowe
odbiorcow ustug oraz kryteria ustalania niezbednych przychodéw okresla akt wykonawczy do wyzej
wskazanej ustawy, tj. Rozporzadzenie. Zgodnie z art. 27c ust. 1 Ustawy, do postepowania przed organem
regulacyjnym stosuje sie przepisy KPA. Organ prowadzacy postepowanie — zgodnie z zasadg prawdy
obiektywnej — zobowigzany jest przed rozstrzygnieciem sprawy do wyczerpujgcego zebrania
i rozpatrzenia materiatu dowodowego. Nadto nalezy zaakcentowad, iz organ regulacyjny ocenia projekt
taryfy wraz z uzasadnieniem nie tylko pod wzgledem zgodnosci z przepisami Ustawy oraz ustawy z dnia
20 lipca 2017 r. Prawo wodne (t.j. Dz. U. 22023 r. poz. 1478 ze zm., dalej Prawo wodne), lecz takze bada
koszty pod wzgledem celowosci ich ponoszenia w celu zapewnienia ochrony intereséw odbiorcéw ustug
przed nieuzasadnionym wzrostem cen.

Zgodnie z trescig art. 24j ust. 1 Ustawy w uzasadnionych przypadkach, w szczegdlnosci jezeli
wynika to z udokumentowanych zmian warunkéw ekonomicznych oraz wielkosci ustug i warunkdéw ich
Swiadczenia, przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne w trakcie obowigzywania dotychczasowe;j
taryfy moze ztozy¢ do organu regulacyjnego wniosek o skrdcenie okresu obowigzywania tej taryfy wraz
z projektem nowej taryfy oraz uzasadnieniem, jednak nie pdzniej niz przed rozpoczeciem biegu terminu
120 dni od planowanego dnia wejscia w zycie nowej taryfy. Stosownie do § 2 pkt 5 Rozporzadzenia,
okres obrachunkowy poprzedzajagcy wprowadzenie nowej taryfy to 36 kolejnych miesiecy
obrachunkowych poprzedzajgcych nie wiecej niz o 120 dni dzien ztozenia wniosku. Majgc na uwadze
wskazane powyzej przepisy przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne, konstruujac taryfe, winno
oprzec sie na kosztach poniesionych w poprzednich latach obrachunkowych, uwzgledni¢ w sposdb
rozwazny prognozowane zmiany tych kosztéw w nastepnych latach, a takze przeanalizowaé zmiany
warunkéw ekonomicznych, wielkos$¢ ustug i warunkéw ich $wiadczenia. Powyzej przedstawiony sposdb
ustalania kosztow zostat wskazany w § 7 ust. 1 Rozporzadzenia, zgodnie z ktorym koszty, o ktérych
mowa w § 6 ust. 1 pkt 1-6, planuje sie na podstawie kosztow:

1) poniesionych w okresie obrachunkowym poprzedzajagcym wprowadzenie nowej taryfy,
ustalonych na podstawie ewidencji ksiegowej kosztow sporzadzonej zgodnie z przepisami
o rachunkowosci, z uwzglednieniem planowanych zmian warunkéw ekonomicznych
wptywajgcych na poziom kosztéw w latach obowigzywania taryfy;

2) wynikajacych z inwestycji modernizacyjno-rozwojowych, ochrony srodowiska i korzystania
z ustug wodnych, ustalonych na podstawie wieloletniego planu rozwoju i modernizacji urzagdzen
wodociggowych i urzadzen kanalizacyjnych w okresie obrachunkowym poprzedzajgcym
wprowadzenie nowe] taryfy, z uwzglednieniem zmian wynikajagcych z planu
w latach obowigzywania nowej taryfy.

Organ regulacyjny dokonat weryfikacji kosztow zwigzanych ze swiadczeniem ustug poniesionych

w roku obrachunkowym ustalonych na podstawie ewidencji ksiegowej z uwzglednieniem planowych

zmian tych kosztow w okresie obowigzywania taryf. Zgodnie z § 6 Rozporzadzenia ustalajgc niezbedne

przychody na potrzeby obliczenia cen i stawek optat planowanych na trzy lata obowigzywania taryfy
uwzglednia sie w szczegdlnosci:

1) koszty eksploatacji i utrzymania ponoszone w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode

i zbiorowego odprowadzania sciekow, w tym:

a) amortyzacje lub odpisy umorzeniowe ustalane zgodnie z przepisami o rachunkowosci
od wartosci poczatkowe] srodkow trwatych metoda liniowa niezaleznie od Zrédet ich
finansowania,

b) optaty za korzystanie ze srodowiska,

c) opfaty za ustugi wodne;

2) podatkii optaty niezalezne od przedsiebiorstwa;
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3) koszty zakupionej przez siebie wody lub wprowadzania $ciekéw do urzadzen kanalizacyjnych
niebedacych w jego posiadaniu;

4) sptaty odsetek od zaciggnietych kredytéw i pozyczek lub wyemitowanych obligacji;

5) rezerwy na naleznosci nieregularne;

6) sptaty rat kapitalowych ponad warto$¢ amortyzacji lub umorzenia, ktdra zostata przyjeta
do wyliczenia niezbednych przychoddéw, o ktdrych mowa w pkt 1 lit. a, oraz koszty nabycia
wtasnych akcji lub udziatéw w celu umorzenia lub koszty sptaty kredytéow i pozyczek
zaciggnietych w celu sfinansowania takiego umorzenia;

7) marze zysku zapewniajgcg ochrone interesow odbiorcow ustug przed nieuzasadnionym
wzrostem cen.

Whiosek Przedsiebiorstwa Wodociggéow i Kanalizacji Okregu Czestochowskiego S.A.
w Czestochowie z dnia 2 sierpnia 2023 r., wraz z uzupetniong dokumentacjg zostat oceniony pod
wzgledem zgodnosci z obowigzujgcymi przepisami prawa oraz poddany szczegétowej analizie pod
katem zmian warunkéw ekonomicznych dziatalnosci Wnioskodawcy w zakresie zbiorowego
zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania Sciekdw. Organ regulacyjny w szczegdlnosci
zweryfikowat sprawozdania finansowe za trzy ostatnie lata obrotowe, zakres $wiadczonych ustug, tabele
zawierajgce pordwnanie cen i stawek optat taryfy obowigzujacej w dniu ztozenia wniosku z cenami
i stawkami optat nowej taryfy, sposdb ustalenia poziomu niezbednych przychodéw, alokacje
niezbednych przychodéw wedtug taryfowych grup odbiorcéw ustug w okresie obowigzywania nowych
taryf, kalkulacje cen i stawek optat za $wiadczone ustugi oraz analizy ekonomiczne zwigzane
z korzystaniem z wéd.

Whnioskodawca wskazat i uzasadnit wszystkie przestanki, bedgce powodem ztozenia wniosku
o skrécenie okresu obowigzywania dotychczasowej taryfy i zatwierdzenia nowej taryfy dla zbiorowego
zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania Sciekow.

Organ regulacyjny, w wyniku rozpatrzenia przedmiotowego wniosku, uznat
za udokumentowane zmiany warunkéw ekonomicznych oraz wielkos¢ ustug i warunkow ich swiadczenia
oraz stwierdzit zgodnos¢ projektu taryfy oraz uzasadnienia przedstawionego przez Wnioskodawce,
z przepisami Ustawy oraz Prawa wodnego. W zwigzku z tym, iz zmiana warunkéw ekonomicznych oraz
wielkosci ustug, wynika z przedstawionych dokumentéw, a wynik oceny, weryfikacji oraz analizy nowego
projektu taryfy dla zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania $ciekdw na terenie
gmin Czestochowa, Blachownia, Konopiska, Mykandéw, Poczesna, Redziny, Ktobuck, Miedzno i Olsztyn.
jest pozytywny, nalezato zatwierdzi¢ przedmiotows taryfe.

Wobec powyzszego organ regulacyjny orzekt jak w sentencji.
POUCZENIE

Od niniejszej decyzji stuzy stronie odwotanie do Prezesa Panistwowego Gospodarstwa Wodnego
Wody Polskie, za posrednictwem Dyrektora Regionalnego Zarzgdu Gospodarki Wodnej w Poznaniu
Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie, w terminie 14 dni od daty jej otrzymania.

W trakcie biegu terminu do wniesienia odwotania strona moze zrzec sie prawa do wniesienia
odwotania wobec organu administracji publicznej, ktéry wydat decyzje. Z dniem doreczenia organowi
administracji publicznej oswiadczenia o zrzeczeniu sie prawa do wniesienia odwotania przez ostatnig ze
stron postepowania, decyzja staje sie ostateczna i prawomocna, co oznacza, iz decyzja podlega
wykonaniu i brak jest mozliwosci zaskarzenia decyzji do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego.

Za wydanie niniejszej decyzji nalezy uisci¢ optate w wysokosci 576,04 zt w ciggu 14 dni od dnia,
w ktérym decyzja stata sie ostateczna na rachunek Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie
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dla Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Poznaniu o numerze: 61 1130 1017 0020 1510 6720
0022.

Stosownie do art. 24e ust. 1 Ustawy w terminie 7 dni od dnia, w ktérym decyzja stata sie
ostateczna organ regulacyjny ogtasza ceny i stawki optat na stronie podmiotowej Biuletynu Informacji
Publicznej Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie.

Taryfa wchodzi w zycie - stosownie do art. 24f ust. 1 Ustawy - po uptywie 7 dni od dnia
ogtoszenia.

z up. Dyrektora

Radostaw Jagodzinski
zastepca Dyrektora

/podpisano elektronicznie/

Zatacznik:

1. Taryfa zawierajaca ceny i stawki optat za zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie $ciekdw zatwierdzona
decyzjg z dnia 30 pazdziernika 2023 r., znak: PO.RZT.70.82.2023/D/BS.

Otrzymuja:

1. Przedsiebiorstwo Wodociggdéw i Kanalizacji Okregu Czestochowskiego S.A. w Czestochowie, /wodociagiczwa/domyslna;

2. Zarzad Zwigzku Komunalnego Gmin ds. Wodociggow i Kanalizacji w Czestochowie, /Zwiazek/;
3. RZT aa.
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