UCHWALA NR 1117.LXXXI11.2023
RADY MIASTA CZESTOCHOWY

z dnia 16 listopada 2023 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dziatania Prezydenta Miasta Czestochowy

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt.15 oraz art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (tj. Dz.U. 2023 poz. 40 ze zm.), po rozpatrzeniu skargi Stowarzyszenia Patriotycznego Nasza

Polska na dziatania Prezydenta Miasta Czestochowy

Rada Miasta Czestochowy uchwala:
§ 1. Skarge uznad za bezzasadng z przyczyn okre$lonych w uzasadnieniu, stanowigcym zatgcznik do

niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sie Przewodniczagcemu Rady Miasta Czestochowy, upowazniajgc go do

przestania Skarzgcemu odpisu niniejszej uchwaty wraz z uzasadnieniem.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Miasta
Czestochowy

Zbigniew Niesmaczny
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Zatgcznik Nr 1 do uchwaty Nr 1117.LXXXI11.2023
Rady Miasta Czestochowy
z dnia 16 listopada 2023 r.

Uzasadnienie do Uchwaty Nr 1116.LXXXI1112023 Rady Miasta Czestochowy z dnia 16 listopada 2023 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dziatania Prezydenta Miasta Czestochowy

Skarga Stowarzyszenia Patriotycznego Nasza Polska dotyczy braku dziatan Prezydenta Miasta Czestochowy
w sprawie zasypywania nielegalnymi, toksycznymi odpadami korytarzy ekologicznych oraz dolin, terenéw
przyrzecznych, potozonych w Czestochowie przy rzece Konopce miedzy ul. Bér a ul. Mieszka Starego (wraz
z terenami potozonymi w catej gornej czesci rzeki Konopki) oraz legalnosci wydawanych decyzji, warunkéw

zabudowy, zgodnosci projektéw budowlanych z prawem.

Cztonkowie Komisji przeanalizowali zarzuty skargi oraz zapoznali sie z wyjasnieniami Zastepcy Prezydenta

Miasta i ustalili, co nastepuje.

Wydziat Administracji Architektoniczno-Budowlanej w dniu 20 marca 2017r. wydat decyzje nr
147 o warunkach zabudowy dla inwestycji polegajgcej na budowie budynku biurowo — handlowo -
ustugowego oraz parkingu na 57 stanowisk postojowych dla samochodéw osobowych na terenie
zlokalizowanym w Czestochowie przy ul. Jagiellonskiej, obejmujgcym dziatki o numerach ewidencji gruntéw:
26/7 i 6/1 oraz na cze$¢ dziatki o numerze ewidencji gruntéw: 25 obreb 301 jednostka ewidencyjna
Czestochowa. Nastepnie w dniu 25 stycznia 2018r. zostata wydana decyzja nr 90 o pozwoleniu na budowe dla
w/w inwestycji. Z przekazanych informacji wynika, iz Wydziat Administracji Architektoniczno-Budowlanej
w zakresie kwestii podwyzszania tego terenu niejednokrotnie przekazywat informacje do Powiatowego
Inspektora Nadzoru Budowlanego dla miasta Czestochowy celem zbadania sprawy zgodnie z posiadanymi

kompetencjami.

Decyzja nr 487 z dnia 6 sierpnia 2021 r. tutejszy organ umorzyt postepowanie wszczete z urzedu w dniu
2 maja 2021r. w sprawie zmiany sposobu zagospodarowania terenu nieruchomosci obejmujgcego dziatki o nr
ewid. 12/1, 14/1, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24 obreb 301, potozonego w Czestochowie w rejonie ul.

Jagiellonskiej.

Jak stanowi art. 59 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 977 z pdzn. zm.) zmiana zagospodarowania terenu w przypadku braku
planu miejscowego, polegajgca na budowie obiektu budowlanego lub wykonaniu innych robdét budowlanych,
a takze zmiana sposobu uzytkowania obiektu budowlanego lub jego czesci, z zastrzezeniem

art. 50 ust. 1i art. 86, wymaga ustalenia, w drodze decyzji, warunkéw zabudowy. Przy czym, roboty
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budowlane zdefiniowane ustawg prawa budowlanego rozumie sie budowe, a takze prace polegajgce na

przebudowie, montazu, remoncie lub rozbiérce obiektu budowlanego.

Przedmiotowy teren zgodnie z ewidencjg gruntéw prowadzong w Grodzkim Osrodku Dokumentacji
Geodezyjnej i Kartograficznej w Czestochowie figuruje jako tgki trwate (t) oraz grunty orne (R), dziatki
niezabudowane. Zgodnie z art. 5983 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w przypadku
zmiany zagospodarowania terenu, ktéra nie wymaga pozwolenia na budowe, bez uzyskania decyzji
o warunkach zabudowy, wajt, burmistrz lub prezydent miasta moze, w drodze decyzji, nakaza¢ wtascicielowi
lub uzytkownikowi wieczystemu nieruchomosci wstrzymanie uzytkowania terenu, wyznaczajgc termin,

w ktérym nalezy wystgpié z wnioskiem o wydanie decyzji o ustaleniu warunkéw zabudowy, albo przywrécenie
poprzedniego sposobu zagospodarowania na podstawie art. 59 ust 3 w/w ustawy. Przeprowadzone ogledziny

nie potwierdzity, ze doszto do zmiany funkcji przedmiotowego terenu.

Jak wynika z dokumentacji teren zostat znaczgco podniesiony i czesciowo wyrdwnany. Nie
odnotowano jednak zmiany dotychczasowej funkcji w rozumieniu przywotanego juz art. 59 ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w $wietle definicji dotyczacej robét budowlanych.
Potwierdza to rdwniez stanowisko Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego dla Miasta Czestochowy

z dnia 28 czerwca 2021r.

Wskazac nalezy, ze utrwalone stanowisko orzecznicze dotyczace art. 59 w/w ustawy — z samowolng
zmiang sposobu zagospodarowania terenu mamy wéwczas do czynienia gdy w wyniku wykonywanych prac
zaszta zmiana funkcjonalna, wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 25 kwietnia 2018r. (Il OSK
2763/17) okresla, ze “nawiezienie ziemi nie spowodowato zmiany sposobu zagospodarowania
przedmiotowego terenu, gdyz jego przeznaczenie jest wcigz takie same- stanowi on grunt rolny (...) Nie moZzna
abstrakcyjnie w oderwaniu od okolicznosci faktycznych sprawy, powotywac sie na to ze w kazdej sytuacji

nawiezienie ziemi na nieruchomos¢ stanowi zmiane zagospodarowania nieruchomosci.”

Tutejszy organ nie stwierdzit, aby na dziatkach nr ewid. 12/1, 14/1, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23,
24 obreb 301, potozonych w Czestochowie w rejonie ul. Jagiellonskiej nastgpita taka zmiana, zatem brak jest

podstaw do zastosowania art. 59 ust 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

W kwestii budowy instalacji fotowoltaicznej przepiséw ustawy z 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (t.j.
Dz. U.z 2021 r. poz. 2351 z pdzn. zm.) informuje, ze Wydziat Administracji Architektoniczno - Budowlanej
Urzedu Miasta Czestochowy nie prowadzit postepowania w sprawie wydania decyzji o pozwolenie na budowe
w zakresie instalacji paneli fotowoltaicznych na dziatkach pomiedzy ulicg Bér a Mieszka Starego. Zgodnie
z obowigzujgcym prawem, instalacja fotowoltaiczna na gruncie o mocy do 50 kW nie wymaga zezwolenia na
budowe. Jest to mikroinstalacja, ktdra moze powstac bez koniecznosci zmian w Miejscowym Planie
Zagospodarowania Przestrzennego oraz otrzymania warunkdw zabudowy. Pozwolenie jest konieczne dla

instalacji przekraczajgcych moc 50 kW. W tym przypadku nie jest rowniez wymagana decyzja srodowiskowa,
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gdyz nieprzekroczona jest powierzchnia zabudowy. Miejska Pracownia Urbanistyczno — Planistyczna

nie prowadzi postepowan administracyjnych w zakresie naruszenia przepiséw ustawy o planowaniu

i zagospodarowaniu przestrzennym. Prowadzenie takich postepowan lezy w gestii Powiatowego Inspektoratu
Nadzoru Budowlanego dla miasta Czestochowy. Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego dla miasta
Czestochowy poinformowat tut. Organ, ze nie prowadzi on postepowania np. w zakresie wydania
postanowienia powstrzymujgcego prowadzenie robdt budowlanych, czy w zakresie wydania decyzje
nakazujgce zaniechanie dalszych robét budowlanych. Poinformowat natomiast, ze sprawe zmiany rzednych
terenu przylegajacego do rzeki Konopki przekazano do Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska

w Katowicach, jako wtasciwemu organowi.

W chwili obecnej obowigzujgce miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego obejmujg
powierzchnie 4514 ha, co stanowi ok. jedng trzecig (ok. 28%) ogdlnej powierzchni miasta. Sukcesywnie,
przystgpieniami do sporzadzenia planu miejscowego obejmowane sg kolejne fragmenty miasta, w tym odcinki
dolin rzecznych. Tak wiec, nie wszystkie doliny rzeczne na obszarze miasta sg obecnie chronione ustaleniami

obowigzujgcych miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego.

Odnoszac sie do kwestii planu zagospodarowania przestrzennego w omawianym rejonie, ustalono iz teren
w rejonie rzeki Konopki, pomiedzy ul. Bér i ul. Mieszka Starego nie jest objety ustaleniami miejscowego planu

zagospodarowania przestrzennego.

Zgodnie z obowigzujgcym Studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego miasta
Czestochowy, przyjetym Uchwatg nr 263.XX.2019 Rady Miasta Czestochowy z dnia 21 listopada 2019 .,

potozony jest w obrebie nastepujgcych obszarow:
*Obszary w ciggach dolin oraz cenne pod wzgledem przyrodniczo-krajobrazowym (ZE),
*Obszary drég publicznych (KDG),
*Obszary zabudowy ustugowej z produkcjg (UP),
*Obszary kolejowe (KK).
Zasieg poszczegdlnych obszaréw obrazuje zatgczona do niniejszego pisma mapa z fragmentem studium.

Studium nie jest aktem prawa miejscowego, ale kierunki zagospodarowania przestrzennego okre$lone
w studium jako podstawowe i dopuszczalne sg wigzgce przy sporzadzaniu planéw miejscowych. Podstawowe

kierunki przeznaczenia terendw okreslajg gtéwne, przewazajgce

funkcje, ktdre w obrebie danego obszaru mogg obejmowac jeden lub wiecej podstawowych kierunkow
przeznaczenia terendw. Dopuszczalne kierunki przeznaczenia terendw okreslajg, w stosunku do

podstawowych kierunkéw, funkcje uzupetniajgce lub towarzyszace.

Dla terenu oznaczonego symbolem ZE:
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1. Kierunki podstawowe:
a) tereny zieleni w ciggach dolin oraz cenne pod wzgledem przyrodniczo-krajobrazowym;
b) tereny wod powierzchniowych;
c) tereny lasow.
2. Kierunki dopuszczalne:
a) zielen urzadzona i rekreacyjna;
b) tereny rolnicze i porolnicze;
¢) rodzinne ogrody dziatkowe.
Wsréd wytycznych do plandw miejscowych dla tego terenu znajdujg sie nastepujgce ustalenia m.in.:
a) obowigzuje zakaz sytuowania budynkow (z wyjatkiem rodzinnych ogrodéw dziatkowych);

b) nalezy ogranicza¢ mozliwosci zmian naturalnej rzezby terenu (z wyjgtkiem realizacji urzadzen

stuzacych ochronie przeciwpowodziowej);

c) nalezy zachowac zasade oszczednego wykorzystania terenu i poszanowania estetyki krajobrazu oraz
uwzgledniad lokalne ograniczenia wynikajgce z przepisdw odrebnych oraz z uwarunkowan
ekofizjograficznych (dotyczy zwtaszcza utrzymania ciggtosci korytarzy ekologicznych w dolinach, gruntéw

organicznych oraz terendéw zagrozonych podtopieniami);

d) zielen urzadzonga i rekreacyjng dopuszcza sie wytgcznie w formie ekstensywnego zagospodarowania
i uzytkowania, na potrzeby funkcji spacerowych, rekreacyjnych
i wypoczynkowych, z mozliwoscig sytuowania urzgdzen i obiektdw stuzgcych rekreacyjnemu
wykorzystaniu terenu i wod powierzchniowych (np. Sciezki spacerowe, rowerowe, hippiczne, dydaktyczne
i edukacyjne, punkty widokowe i postojowe, przystanie kajakowe, pomosty dla wedkarzy),

z ograniczeniem powierzchni zabudowanych i z ograniczeniem zmian naturalnego uksztattowania terenu;
e) nalezy dazy¢ do zachowania istniejgcych naturalnych zadrzewien i zakrzewien.

Dla terenu oznaczonego symbolem UP:

1. Kierunki podstawowe:

a) tereny zabudowy ustugowej (z wytgczeniem ustug zwigzanych z wielogodzinnym pobytem dzieci

i mtodziezy), parki logistyczne;
b) tereny produkcyjne;

c) eksploatacja powierzchniowa - dla udokumentowanych zt6z, zgodnie z warunkami okreslonymi

w koncesji;
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d) urzadzenia wytwarzajgce energie z odnawialnych Zzrddet energii (z wyjatkiem elektrowni wiatrowych

i biogazowni) o mocy przekraczajgcej 100 kW;

e) gospodarowanie odpadami - wytgcznie w zakresie istniejgcych przedsiewzieé, funkcjonujacych na

podstawie prawomocnych decyzji administracyjnych
2. Kierunki dopuszczalne:

a) gospodarowanie odpadami - z wyjgtkiem odpaddw niebezpiecznych (wyjatek nie dotyczy recyklingu

pojazdéw wycofanych z eksploatacji) i promieniotwdrczych;
b) zabudowa ustugowo-mieszkaniowa;
c) dziatalnos¢ rolnicza w zakresie produkcji roslinnej i zwierzecej;
d) lokale mieszkalne;
e) parkingi wielopoziomowe.
Dla terenu oznaczonego symbolem KDG:
1. Kierunki podstawowe:
a) tereny drog publicznych klasy gtdwnej,
2. Kierunki dopuszczalne:
a) obstuga komunikacji publicznej.
Dla terenu oznaczonego symbolem KK:
1. Kierunki podstawowe:
a) tereny infrastruktury kolejowej (tereny kolejowe).
2. Kierunki dopuszczalne:
a) obstuga komunikacji publicznej (transportu zbiorowego);
b) ustugi i produkcja.

W odniesieniu do czesci dziatek Skarbu Paristwa znajdujacych sie w ogrodzeniu, nie zostato stwierdzone
aby wyréwnanie powierzchni terenu nastgpito poprzez nawiezienie odpaddw. Jesli chodzi o regulowanie
naleznosci za korzystanie z gruntu oraz tytutu do dziatek Skarbu Panstwa (w ogrodzeniu), to sprawa jest
zatatwiana zgodnie z zasadami prawidtowej gospodarki. W sytuacji stanowiska uznajgcego regulowanie
naleznosci oraz mozliwej w przysztosci regulacji tytutu prawnego, nie jest obecnie uzasadnione kierowanie
sprawy do sgdu. W odniesieniu do dziatek Skarbu Panstwa znajdujacych sie poza ogrodzeniem, nie zostato
potwierdzone w sposdb niebudzacy watpliwosci kto dokonat nawiezienia, zatem nie ma mozliwosci

dochodzenia roszczen.
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Zgodnie z przeprowadzong na zlecenie tut. Urzedu w 2021r. inwentaryzacjg na obszarze przedmiotowego
odcinka doliny Konopki wystepuje mozaika, stabo wyksztatconych biocenoz. Sg to gtéwnie zbiorowiska tgkowe
i zadrzewienia o charakterze tegowym. Ulegly one znacznemu przeksztatceniu, zaréwno wskutek przesuszenia
jak i udziatu gatunkdw obcego pochodzenia (mirabelka, klon jesionolistny, orzech czarny, kolczurka).
Przedmiotowa inwentaryzacja przeprowadzona przez cztonkédw Czestochowskiego Towarzystwa Naukowego

nie wykazata na omawianym terenie obecnosci chronionych gatunkéw flory i fauny.

Na potrzeby prowadzonego przez tut. Urzad postepowania administracyjnego w sprawie zaktécenia
stosunkéw wodnych (ktérego akta, na skutek ztozonego przez mieszkaricdw odwotania, obecnie znajdujg sie
w Samorzagdowym Kolegium Odwotawczym), zostata sporzgdzona przez biegtego hydrologa (tj. specjalisty
posiadajgcego odpowiednig wiedze z zakresu gospodarki wodnej, hydrologii, postepowan wodnoprawnych
i melioracji wodnych) opinia dla obszaru objetego postepowaniem, a potozonego po prawej stronie rzeki
Konopki. Biegty udzielit tez dodatkowych wyjasnien w odpowiedzi na zwigzane

Z powyzszym pismo mieszkancéw.

Biegty dokonat charakterystyki warunkdw geologicznych i hydrogeologicznych oraz uwarunkowan
hydrograficznych w rejonie przedmiotowych dziatek na podstawie map topograficznych, geologicznych
i hydrogeologicznych, mapy sytuacyjno-wysokosciowej (zasadniczej) w skali 1:500, oraz wykonang w dniu

30.11.2022 r. wizjg terenu potgczong z pomiarami geodezyjnymi obejmujgcymi analizowany teren.

Biegty hydrolog wyrazZnie zaznaczyt, ze podtapianie ul. Mieszka Starego nie ma zwigzku z podniesieniem
terenu na prawym brzegu Konopki. W rejonie gdzie dochodzi do zalewania ulicy Mieszka Starego znajduje sie
zbiorczy kanat deszczowy 800 mm odprowadzajgcy wody deszczowe do rzeki Konopki. Kanat posiada klape
zwrotng zapobiegajgca ,,cofaniu” sie wod rzeki do kanatu deszczowego przy wysokich stanach waéd.

W konsekwencji, przy normalnych stanach wdéd w rzece wody opadowe swobodnie odptywajg do rzeki.

Rzeka Konopka prowadzi wode ze zlewni o powierzchni ok. 115 km? a kanat deszczowy, z ktérego woda
nie odptywa do rzeki znajduje sie w koncowym odcinku rzeki. Intensywne lub dtugotrwate opady w zlewni
rzeki powoduja podniesienie sie poziomu wody w rzece. Nalezy zaktada¢, ze w tym samym czasie deszcz pada
rowniez w zlewni przedmiotowego kanatu deszczowego. Przy wysokich stanach wéd w rzece klapa zwrotna
jest zamknieta (domyka jg woda w rzece). Wody opadowe z kanatu deszczowego nie mogg wyptywac do rzeki
i pietrzg sie w kanale deszczowym. W efekcie poziom wody w kanale podnosi sie, a woda wyptywa na ul.

Mieszka Starego przez kratki $ciekowe w ulicy.

Biegly poddat réwniez analizie wptyw podniesienia terenu w sytuacji nagtego wezbrania wody w rzece
Konopce. Wg map zagrozenia powodziowego analizowany teren nie jest narazony na powddz
o prawdopodobienstwie 1% (stuletnia). Narazony jest natomiast na powdédz o prawdopodobienstwie 0,2%
(piecsetletnig). Tereny narazone na podtopienia znajdujg sie na prawym brzegu rzeki (od strony

analizowanych dziatek). Tereny na lewym brzegu rzeki w tym ul. Mieszka Starego) nie sg narazone na
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podtopienia. Wg mapy zagrozenia powodziowego za tereny narazone na podtopienia uznano czes$¢ obszaru
gdzie obecnie powstat nasyp, w efekcie czego zmniejszyt sie obszar, na ktéry ewentualnie rozlewatyby sie
wody. Wyznaczone obszary, ktére zostatyby zalane tylko w sgsiedztwie analizowanego terenu (na potudnie

i pétnoc od ul. Jagiellonskiej) majg powierzchnie ok. 50 ha. Wykonane nasypy objety powierzchnie ok. 2.3 ha
obszaru oznaczonego jako narazony na podtapianie przy powodzi o prawdopodobienstwie 0,2 %.
Powierzchnia obszaru, ktéry bytby zalany zmniejszytby sie z 50 do 48 ha (zaktadajac, ze dotyczyc to bedzie
tylko terendéw najblizej potozonych), a poziom wody z uwagi na zmniejszenie obszaru zalanego wzrdstby o 5-
10 cm. Wat na lewym brzegu rzeki Konopki jest wyzszy o 60 cm. Takie podniesienie sie zwierciadta wody

nie stworzy zagrozenia dla terendw na lewym brzegu rzeki. Wg biegtego zatozono sytuacje najmniej korzystng,
gdy woda rozlewa sie tylko na tereny w sgsiedztwie analizowanego terenu, w rzeczywistosci obszar ten bedzie

wiekszy a zagrozenie praktycznie nie bedzie wystepowac.

Tereny na prawym brzegu Konopki zostang zalane w sytuacji uszkodzenia watu z tej strony rzeki (rzedna
wody 0,2% nie siega korony watu). Aby doszto do zalania ul. Mieszka Starego wod3 z rzeki Konopki uszkodzony
musiatby zostaé rowniez wat na lewym brzegu rzeki. Oczywiscie hipotetycznie jest to mozliwe, przy czym
mozna zaktadaé, ze jest to mozliwe rowniez w sytuacji gdy nie zostanie uszkodzony wat na prawym brzegu
rzeki, a wiec woda zaleje tylko mieszkancéw ul. Mieszka Starego, a nie tereny na prawym brzegu rzeki. Rzeka
posiada dwa waty (na lewym i prawym brzegu) i to wat na lewym brzegu rzeki zabezpiecza tereny w rejonie ul.
Mieszka Starego. Podniesienie terenu na prawym brzegu rzeki nie wptywa na stabilno$¢ watéw po przeciwnej
stronie rzeki. Nie wptywa tez na stabilno$¢ watéw na prawym brzegu rzeki. Ogranicza zasieg terendw, ktére
mogaq by¢ zalane. Mozliwos¢ zalania terenéw na prawym brzegu rzeki (w wyniku uszkodzenia watu
przeciwpowodziowego) nie wptynie na zwiekszenie bezpieczeristwa terendw na lewym brzegu rzeki. Tak przed
podniesieniem terenu jak i obecnie teren, ktéry mogtby byc zalany jest stosunkowo niewielki (odpowiednio
ok. 5iok. 2,7 haiok. 50 ha w sgsiedztwie analizowanego terenu - na potudnie i pétnoc od ul. Jagielloriskiej).
Twierdzenie, ze podczas wysokich standw wody w rzece Konopce ,,dotychczas woda rozlewata sie na tereny
zasypane” nie jest prawdziwe. Woda mogta sie tam rozla¢ gdyby wat na prawym brzegu zostat uszkodzony.
Przy wysokich stanach wéd w rzece, w konsekwencji réwniez wysokich stanach wdéd gruntowych tereny te
mogty by¢ ,podtapiane” w wyniku podnoszenia sie poziomu wdd gruntowych. Przy czym przy wysokich
stanach wdd w rzece wody gruntowe podnosic sie bedg po obu stronach rzeki, a likwidacja nasypéw
nie wptynie w istotny sposéb na stan wéd gruntowych na lewym brzegu rzeki. Mapy zagrozenia i ryzyka
powodziowego w odniesieniu do rzeki Konopki nie wskazujg na istnienie terendéw zagrozonych podtopieniami
na lewym brzegu (w tym ul. Mieszka Starego). Tereny na prawym brzegu Konopki znajdujg sie za watem
przeciwpowodziowym i w tym przypadku nie mozna moéwic o naturalnej retencji, tj. rozlewaniu sie jej wod po

takach i trzcinowiskach porastajgcych dna dolin.

W zakresie mozliwosci wystgpienia powodzi od wéd gruntowych biegty wskazat, ze na stan wéd

gruntowych w rejonie ul. Mieszka Starego wptywa gtédwnie sposéb zagospodarowania wéd opadowych na
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lewym brzegu rzeki. Jest to obszar, z ktdrego, przy wysokich stanach wdd w rzece nie sg skutecznie

odprowadzane wody opadowe.

W odpowiedzi na prosbe tut. Urzedu dot. udzielenia informacji w przedmiocie mozliwosci i terminu
rozwigzania problemu zwigzanego z klapg zwrotng na odejsciach kanalizacji deszczowej w ulice Mieszka
Starego, MZD poinformowat, ze zabudowano 3 klapy zwrotne w rejonie wylotu kanalizacji deszczowej DN80O

w ulicy Mieszka Starego.

W zakresie dotyczagcym map zagrozenia i ryzyka powodziowego, tut. Organ otrzymat odpowiedZz PGWWP
w mysl ktdrej trwajg prace w ramach Il cyklu planistycznego. W zwigzku z problemami zgtaszanymi przez
mieszkancow ul. Mieszka Starego dotyczgcymi zalewania prawego zawala rzeki Konopki, odcinek 0,00 km —
0,65 km zostat zgtoszony do ponownej analizy w ramach projektu aktualizacji map zagrozenia powodziowego

oraz map ryzyka powodziowego.

W przedmiocie ostony przeciwpowodziowej rz. Konopki nalezy nadmienié, ze w Programie planowanych
inwestycji w gospodarce wodnej PGW Wody Polskie ujeta jest inwestycja pn.: “Przebudowa, nadbudowa
i rozbudowa watdéw przeciwpowodziowych rzeki Konopka o dtugosci 2,66 na terenie miasta Czestochowy, woj.
slgskie”, polegajgca na opracowaniu dokumentacji projektowej wraz z uzyskaniem niezbednych opinii,

uzgodnien, pozwolen, decyzji umozliwiajgcych realizacje zadania i wykonanie robét.

Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa to wtasciciele nieruchomosci sg zobowigzani za utrzymanie
ich w nalezytym stanie porzagdkowymi, a co za tym idzie muszg mie¢ Swiadomos¢ dbatosci o porzadek na
swoich nieruchomosciach i odpowiedzialnosci na zasadzie ryzyka za dziatania osdéb trzecich prowadzace do
zanieczyszczenia ich nieruchomosci. W przypadku stwierdzenia zdeponowania na nieruchomosci odpadoéw to
jej wiasciciel (posiadacz odpaddéw) obowigzany do niezwtocznego usuniecia odpaddéw z miejsca
nieprzeznaczonego do ich sktadowania lub magazynowania (art. 26 ust. 1 ustawy o odpadach, t.j. Dz. U.

22023 r. poz. 1587 z péin. zm. — dalej u.o.).

Ustawa o odpadach w art. 3 pkt. 19 definiuje posiadacza odpaddw, przez ktérego nalezy rozumieé
wytworce odpaddw lub osobe fizyczng, osobe prawng oraz jednostke organizacyjng nieposiadajaca
osobowosci prawnej bedgce w posiadaniu odpaddéw; domniemywa sie, ze wtadajacy powierzchnig ziemi jest
posiadaczem odpaddw znajdujgcych sie na nieruchomosci. Natomiast znaczenie pojecia "wtadajacy
powierzchnig ziemi" zostato wyjasnione w art. 3 pkt. 44 ustawy dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
Srodowiska (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 2556 z pdzn. zm.) i jest to wtasciciel nieruchomosci, a jezeli w ewidencji
gruntéw i budynkdw prowadzonej na podstawie ustawy - Prawo geodezyjne i kartograficzne ujawniono inny

podmiot wtadajgcy gruntem - podmiot ujawniony jako wtadajacy.

Obowigzek usuniecia odpaddw cigzy na posiadaczu odpaddw, a jego odpowiedzialnos$¢ oparta jest na
obiektywnym fakcie zalegania odpadéw w miejscu do tego nieprzeznaczonym. Obalenie domniemania

zawartego w art. 3 ust. 1 pkt 19 u.0. moze nastgpic tylko poprzez wykazanie, ze odpadem faktycznie wtadat
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inny podmiot, przy czym ciezar przeprowadzenia dowodu w tym zakresie spoczywa na wtascicielu
nieruchomosci (wtadajgcym powierzchnig ziemi). To witasciciele nieruchomosci sg zobowigzani do wskazania
0s6b odpowiedzialnych za zdeponowanie odpaddw na terenie ich nieruchomosci, gdyz to oni zapewniaja
utrzymanie czystosci i porzadku na swoich nieruchomosciach m.in. poprzez usuwanie znajdujgcych sie na nich
odpadow. W przypadku niewskazania oséb odpowiedzialnych za zdeponowanie odpaddw na terenie
nieruchomosci to obowigzek usuniecia odpaddéw bedzie cigzyé na wtascicielu nieruchomosci tj. posiadaczu
odpaddw, a jego odpowiedzialnos$¢ oparta bedzie na fakcie zalegania odpadéw w miejscu do tego

nieprzeznaczonym (art. 26 u.o.).

W odniesieniu do prébek odpaddéw pobranych z terenéw, organ dysponuje opinig nr FD 476/2022 wydang
przez biegtego sgdowego z zakresu Fizykochemii, Chemii Sadowej, Toksykologii i Ochrony Srodowiska dot.
postepowania o sygn. akt: 4087-4.Ds.120.2022 na zlecenie Prokuratury z ktdrej wynika, ze probki odpaddéw
zmieszane z gruntem pobrane w dniu 13.07.2022 r. na dziatkach w rejonie rzeki Konopki, miedzy ul. Bér a ul.
Mieszka Starego stanowity zmieszane odpady z budowy, remontéw i demontazu obiektéw budowlanych oraz
infrastruktury drogowej, glebe i ziemie oraz urobek z pogtebiania, nie zawieraty substancji niebezpiecznych
i nie mogty zagrozi¢ zyciu lub zdrowiu cztowieka, lub spowodowac obnizenia jakosci wody, powietrza lub
powierzchni ziemi lub zniszczen w Swiecie roslinnym lub zwierzecym, co stanowi o skomplikowanym

charakterze sprawy.
Z wykonanej opinii wynika, iz w przedmiotowym rejonie znajdujg sie odpady o kodach:
a) 17 01 01 — odpady betonu oraz gruz betonowy z rozbiérek i remontow,
b) 17 01 02 — gruz ceglany,

¢) 17 01 07 — zmieszane odpady z betonu, gruzu ceglanego, odpadowych materiatdw ceramicznych

i elementdéw wyposazenia inne niz wymienione w 17 01 06,
d) 17 01 82 — inne niewymienione odpady,
e) 17 02 01 — drewno,
f) 17 02 03 — tworzywa sztuczne,
g) 17 05 04 — gleba i ziemia, w tym kamienie, inne niz wymienione w 17 05 03,
h) 17 05 06 — urobek z pogtebiania inny niz wymieniony w 17 05 05.

Opinia przeprowadzona przez Fedalab sp. z 0.0. oparta byta na poszerzonej metodyce poboru i pomiaru
prébek, w stosunku do badania WI0S. W zwigzku z powyzszym uwzglednia charakterystyczne tto terenu do
ktorego odnosi okreslone wielkosci zanieczyszczen w prébkach i dlatego jest bardziej miarodajna
i doktadniejsza. Nalezy takze zauwazy¢, ze w przypadku prowadzonych postepowac administracyjnych, jesli

wymagane sg wiadomosci specjalne, organ administracji publicznej moze zwrdcié sie do biegtego lub biegtych
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o wydanie opinii. Niewatpliwie wydana opinia przez biegtego sagdowego moze stanowi¢ dowdd

w postepowaniu zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa.

Witasciwe stuzby nie ustality do tej pory sprawcy zdarzenia odpowiedzialnego za nawiezienie mas
ziemnych. Komisariat Policji Il w Czestochowie poinformowat Wydziat Ochrony Srodowiska Rolnictwa
i Le$nictwa tut. Urzedu w dniu 20 grudnia 2021 r., ze nie prowadzi czynnosci w sprawie nawiezienia mas
ziemnych na dziatki w rejonie rzeki Konopki miedzy ulicg Bér a ulicg Mieszka Starego. Natomiast Prokuratura
Rejonowa Czestochowa-Potudnie, ktéra obecnie jest strong postepowania, w zwigzku z uzyskang opinig nr FD
476/2022 wydang przez biegtego sagdowego z zakresu Fizykochemii, Chemii Sgdowej, Toksykologii i Ochrony

Srodowiska w dniu 29 wrzeénia 2022 r. umorzyta $ledztwo na podstawie art 17 § 1 pkt 2 kpk.

Organ by méc skutecznie egzekwowaé wydane decyzje musi wyjs$é poza strefe domystdw i przypuszczen
oraz jednoznacznie okresli¢ sprawstwo czynu. W tym przypadku, do tej pory, brak jest jednoznacznego
okreslenia sprawcy czynu mimo, iz istniejg przypuszczenia i wskazania w tym zakresie. Dlatego tez, Organ
w dniu 18 lipca 2023 r. wszczat postepowania administracyjne z urzedu na podstawie art. 26 ust. 2 ustawy
o odpadach, t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 1587 z pdzn. zm., w sprawie usuniecia odpaddéw z miejsc
nieprzeznaczonych do ich sktadowania lub magazynowania na terenie nieruchomosci w rejonie rzeki Konopki,

miedzy ul. Bor a ul. Mieszka Starego.

Tym samym zarzuty zawarte w skardze nalezy uznac za bezzasadne.

Przewodniczacy Rady Miasta
Czestochowy

Zbigniew Niesmaczny
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