Sprzedaz alkoholu
W rejonie
ul. Dekabrystow
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1. CZYM JEST PROHIBICJA?

Stowo prohibicja oznacza zakaz. Stosuje sie je najczesciej opisujgc dziatania instytucji
panstwa ograniczajgce produkcje i sprzedaz alkoholu. Dziataniom tym towarzyszy
przekonanie, ze dzieki nim uda sie zmniejszy¢ liczbe przestepstw i wykroczen.

1.1 PROHIBICJA W SWIETLE PRAWA

Ponizej przedstawiamy informacje o przepisach prawa zwigzanych bezposrednio lub
posrednio z dyskutowang sprawa, jak tez opinie Panstwowej Agencji Rozwigzywania
Problemoéw Alkoholowych dotyczgca uchwaty zakazujgcej sprzedazy alkoholu w rejonie ul.
Dekabrystow.

1.1.1 UPRAWNIENIA RAD GMIN | ADMINISTRACJI RZADOWEJ

Mozliwos¢ wprowadzenia prohibicji reguluje prawo, a przede wszystkim Ustawa o
wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
(Dz. U. z 2002 r. Nr 147, poz. 1231 ze zm.). W mysl tej Ustawy zycie w trzezwosci jest
wartoscig z punktu widzenia spoteczenstwa. Za przeciwdziatanie nadmiernemu spozywaniu
alkoholu odpowiedzialna jest administracja rzgdowa i jednostki samorzgdu terytorialnego.

Mogg one tez wprowadza¢ nadzwyczajne ograniczenia dotyczgce alkoholu:

Rada Ministréw moze, ze wzgledu na bezpieczenstwo i porzadek publiczny,
wprowadzi¢ czasowy zakaz sprzedazy i podawania alkoholu na terytorium catego
kraju lub na wybranym obszarze (art. 19).

Najczesciej towarzyszy on duzym wydarzeniom o charakterze publicznym. Na
przyktad, zakaz sprzedazy alkoholu zostat wprowadzony w Warszawie 17 kwietnia
2010 r. i w Krakowie 18 kwietnia 2010 r. ze wzgledu na uroczystosci zatobne za
ofiary katastrofy samolotu prezydenckiego pod Smolenskiem.

Rada gminy moze, ze wzgledu na wyjgtkowy charakter okreslonych miejsc
wprowadzi¢ dodatkowe ograniczenia dotyczgce sprzedazy lub spozywania alkoholu,
w tym staty lub czasowy zakaz na wskazanym przez gmine obszarze. (art. 14)
Wprowadzanie takiego zakazu najczeSciej ma charakter czasowy i towarzyszy
lokalnym wydarzeniom publicznym, takim jak rozgrywki pitkarskie (L6dz), lub ,Dni
Piastowa” (Piastéw).

Sg miejsca, ktore ze wzgledu na swoj szczegdlny charakter objete sg trwatym zakazem
sprzedazy i podawania alkoholu. Nalezg do nich miedzy innymi r6zne placowki oswiatowo-
wychowawcze, w tym domy studenckie.

Z praktyki wynika, ze ponadto zakaz sprzedazy i spozywania alkoholu wprowadzany przez
rady gmin najczesciej dotyczy:

miejskich terenéw zielonych
plaz miejskich i terendw rekreacyjnych
obiektow sportowych



miejsc zwigzanych z kultem religijnym

Wyrdznia sie trzy rodzaje napojéw alkoholowych:

I o zawartosci alkoholu do 4,5% oraz piwo

Il o zawartosci alkoholu powyzej 4,5% do 18% (z wyjatkiem piwa)

1l o zawartosci alkoholu powyzej 18%

1.1.2 KONSTYTUCJA O MOZLIWOSCI OGRANICZENIA SWOBOD OBYWATELSKICH
Wszystkie ustawy i uchwaly muszg by¢é zgodne z Konstytucja, m.in. z zasada
proporcjonalnosci. W art. 31 ust. 3 Konstytucji RP mozna przeczytac, ze:

ograniczenie w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw mogg byé¢
ustanawiane tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy sg koniecznie w demokratycznym panstwie
dla jego bezpieczenstwa lub porzadku publicznego, badz dla ochrony srodowiska, zdrowia i
moralnoéci publicznej, albo wolnosci i praw innych o0s6b (Orzeczenie Trybunatu
Konstytucyjnego K. 33/98)

Ustawodawca nie moze ustanawiaC ograniczen: przekraczajgcych pewien stopien
ucigzliwosci, a zwlaszcza zapoznajgcych proporcje pomiedzy stopniem naruszania
uprawnieh jednostki a rangg interesu publicznego, ktéory ma w ten sposéb podlegaé
ochronie. (Orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego K. 33/98)

Dokonujgc oceny konstytucyjnosci danej ustawy lub uchwaly w zakresie zgodnosci
zawartych w niej ograniczen praw i wolnosci z zasadg proporcjonalnosci, nalezy - zgodnie z
pogladem Trybunatu Konstytucyjnego - przeprowadzi¢ tzw. test proporcjonalnosci, czyli
odpowiedzie¢ na nastepujgce pytania:

czy srodki zastosowane przez ustawodawce sg w stanie doprowadzi¢ do

zamierzonych celow

czy srodki te sg niezbedne dla ochrony interesu, z ktérym sg powigzane

czy ich efekty pozostajg w proporcji do ciezaréw naktadanych na obywatela
(Orzeczenle TK K. 11/94)

1.1.3 USTAWA O SWOBODZIE DZIALALNOSCI GOSPODARCZEJ

Zasadnicze kwestie zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej na terytorium
Polski reguluje Ustawa o swobodzie dziatalnoéci gospodarczej z 2 lipca 2004 r. (dziennik
ustaw z 2010 r. nr 220 poz. 1447). Wedtug Ustawy:

kazdy moze, dziatajgc w ramach prawa, zatozy¢ i prowadzi¢ dziatalno$é
gospodarczg (art. 6)

organy administracji publicznej wspierajg rozwoj przedsiebiorczosci, tworzac
korzystne warunki do podejmowania i wykonywania dziatalnosci gospodarczej.
Opieka panstwa dotyczy szczegdlnie mikro-, matych i $rednich przedsiebiorcow.
(art. 8 pkt 1)

przedsiebiorca musi spetnia¢ okreslone warunki wykonywania dziatalnosci
gospodarczej, w szczegolnosci dotyczgce ochrony przed zagrozeniem zycia,
zdrowia ludzkiego i moralnosci publicznej, a takze ochrony srodowiska. (art. 18)



Przepisy ustaw mogg uzaleznia¢ podejmowanie i wykonywanie dziatalnosci gospodarczej od
obowigzku uzyskania przez przedsiebiorce koncesji, zezwolenia albo wpisu w rejestrze
dziatalnosci regulowanej. Dziatalnos¢ polegajgca na sprzedazy napojow alkoholowych
wymaga uzyskania zezwolenia stosownie do przepisow ustawy z dnia 26 pazdziernika
1982r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

1.1.4 REGULACJE DOTYCZACE GODZIN OTWARCIA PLACOWEK HANDLOWYCH
Decyzje o godzinach otwarcia placowek ustugowych i handlowych na swoim terenie wydaje
rada gminy w formie uchwaty. Wedtug wyroku Naczelnego Sgdu Administracyjnego z 4
kwietnia 2008 r. (I GSK 477/07) rada gminy moze ustala¢ godziny otwarcia punktow
sprzedazy alkoholu w sposdb zrdéznicowany, ale rozréznienie nie moze wynikaé z
geograficznego potozenia tych placowek.

Rada gminy, ustalajgc godziny otwarcia, musi bra¢ pod uwage, czasami sprzeczne, interesy
réznych grup, w tym:

zatrudnionych w tych placéwkach pracownikéw
wiascicieli
konsumentéw i klientow
oséb, dla ktérych usytuowanie i dziatalnos¢ takich placowek moze stanowi¢ zrédto
ucigzliwosci i niedogodnosci
(zrodto: 1l GSK 477/07)

1.1.5 REGULACJE DOTYCZACE SPRZEDAZY ALKOHOLU
Szczegbtowe zasady sprzedazy i podawania alkoholu zawiera Ustawa o wychowaniu w
trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi. Wedtug Ustawy:

- zezwolenie (na sprzedaz lub podawanie alkoholu) wydaje wéjt (burmistrz, prezydent
miasta)

- zezwolenia sg wydawane oddzielnie dla napojow o roznej zawartosci alkoholu, w trzech
(omowionych wyzej) kategoriach

- zezwolenie zostaje wydane dopiero po pozytywnej opinii gminnej komisji rozwigzywania
problemow alkoholowych o zgodnosci lokalizacji punktu sprzedazy z uchwatami rady
gminy, o ktérych mowa w art. 12 ust. 1 i 2 ww. ustawy.

Jezeli punkt sprzedazy alkoholu ma by¢ zlokalizowany w budynku wielorodzinnym, do
wniosku o0 przyznanie pozwolenia przedsiebiorca musi dotgczyé pisemng zgode wiasciciela,
administratora lub zarzadcy tego budynku. (art. 18)

Ustawa, w tym samym artykule, okresla réwniez warunki cofania zezwolen na sprzedawanie
alkoholu. W$réd powoddéw stanowigcych podstawe dla odebrania zezwolenia wymienia:

naruszanie zasad sprzedazy Ilub podawania alkoholu, w szczegolnosci
dotyczgcych osob nieletnich i nietrzezwych

powtarzajgce sie przynajmniej dwukrotnie w przeciggu 6 miesiecy, w miejscu
sprzedazy lub w najblizszej okolicy, zaktécenia porzadku publicznego w zwigzku
ze sprzedazg przez dany punkt napojow alkoholowych. Dotyczy to sytuacji, w
ktorej prowadzgcy ten punkt nie powiadomi o zdarzeniu organéw powotanych do
ochrony porzadku publicznego (Policji, Strazy Miejskiej)



W Czestochowie przyznawanie pozwolen na sprzedaz i podawanie alkoholu reguluje szereg
uchwat Rady Miasta, w tym uchwaty dotyczace ustalenia liczby punktéw sprzedazy napojéw
alkoholowych, okreslania zasad usytuowania punktow sprzedazy napojow alkoholowych, a
takze ,uchwata prohibicyjna”.

Za korzystanie z zezwolenia na sprzedaz alkoholu gmina pobiera optate:

przed wydaniem zezwolenia, dla przedsiebiorcéw rozpoczynajgcych dziatalnosc
gospodarczg w wysokosci ustalonej oddzielnie dla trzech kategorii napojéw
alkoholowych

naliczang od obrotéw napojami zawierajgcymi alkohol, po przekroczeniu okreslonych
w uchwale progdéw rocznej wartosci ich sprzedazy

Tabela 1. Kategorie napojéw alkoholowych

Optata przed
wydaniem zezwolenia | Optata naliczana od
K , . lub w przypadku 0golnej wartosci Progi rocznej
ategoria napojow . ) . .
nieprzekroczenia sprzedazy, po wartosci
alkoholowych . . .
okreslonych uchwatg przekroczeniu sprzedazy
progéw rocznej okreslonych progow
sprzedazy
| (zawartos¢
alkoholu do 4,5% i 525 zt 1,4% 37 500 zt
piwa)
Il (zawartosci
alkoholuw = 525 zt 1,4% 37 500 z4
przedziale 4,5 i
18% oprécz piwa)
Il (zawartosci
alkoholu powyzej 2100 zt 2,7% 77 000 zt
18%)

Zrédto: Zasady naliczania optat za korzystanie z pozwolenia na sprzedaz lub podawanie napojéw
zawierajgcych alkohol wedtug Karty Informacyjnej Urzedu Miasta Czestochowa dotyczacej zezwolen
na sprzedaz napojow alkoholowych.

Dochody z tych doptat majg by¢ przeznaczane na realizacje gminnych programow
profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz programéw przeciwdziatania
narkomanii. Nie mogg by¢ przeznaczone na inne cele.

1.1.6 OPINIA PANSTWOWEJ AGENCJI ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW
ALKOHOLOWYCH

Do zadan Panstwowej Agencji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych (PARPA) nalezy
zapobieganie problemom alkoholowym i ich rozwigzywanie. PARPA opiniuje akty prawne
dotyczace alkoholu. Poproszona w 2011 r. przez Urzad Miasta w Czestochowie o zajecie



stanowiska w sprawie uchwaty zakazujgcej sprzedazy i podawania alkoholu w rejonie ul.
Dekabrystéw instytucja ta wskazala, ze:

gmina ma prawo wprowadzi¢ miejscowy, staly lub czasowy, zakaz sprzedazy i
podawania alkoholu na mocy 14 artykutu Ustawy o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi,
celem takiego zakazu jest ochrona konkretnych miejsc przed zagrozeniem ze strony
alkoholu,
zakaz dotyczy miejsc, gdzie obecnos¢ alkoholu jest szczegdlnie niepozgdana, na
przyktad o szczegélnym znaczeniu kulturowym, oswiatowym lub religijnym,
nie mozna wprowadzi¢ rozréznienia miedzy sprzedazg napojow alkoholowych (w
sklepach) a ich podawaniem (np. w restauracjach),
miejscowy zakaz sprzedazy i podawania alkoholu nie moze by¢ sposobem
uwolnienia sie przez gminy od obowigzku czynnego dziatania na rzecz zapewnienia
porzadku publicznego.
Dokument ten w cafosci jest przedstawiony jako zatgcznik do niniejszych materiatéw
informacyjnych.

1.2 SZCZEGOLNE OKOLICZNOSCI ZASTOSOWANIA
PROHIBICJI

Na potrzeby prezentowanych materiatbw informacyjnych poszukiwaliSmy przyktadow
wprowadzenia prohibicji ze wzgledu na szczegdlne okolicznoéci.  Ponizej pokrétce
opisujemy sytuacje, jaka miata miejsce we Wroctawiu. Informacje o ewentualnych innych
przyktadach bedziemy mogli otrzymaé od ekspertéw w trakcie dyskusji konsultacyjnych.

W lipcu 2011 r. Rada Miasta Wroctawia prébe zdecydowata o wprowadzeniu zakazu
sprzedazy alkoholu w rejonie Starego Miasta w godzinach 21.00 — 6.00. Miat on objgé
jedynie sklepy i nie dotyczyt restauracji, baréw, kawiarni itp. Uchwata na prébe miata
obowigzywa¢ do 30 wrzesnia 2012 r. Po uplywie tego czasu Rada Miasta chciata
przeanalizowa¢ skutki uchwatly i ewentualnie zadecydowaé o przedtuzeniu jej
obowigzywania.

W tej samej uchwale Rada Miasta podjefa probe uscislenia warunkéw, ktére musi spetniaé
sklep chcacy sprzedawaé napoje alkoholowe z Il i Ill kategorii (mocniejsze). Wymagania
miaty dotyczy¢ m.in:

minimalnej powierzchni punktu sprzedazy
posiadania monitoringu wewnetrznego i zewnetrznego
osSwietlenia zewnetrznego

Uchwata wzbudzita duze kontrowersje. Racje jej zwolennikow i przeciwnikow przedstawia
ponizsza tabela:



Tabela 2. Argumenty za i przeciw uchwale

ZA uchwatg Rady Miasta PRZECIWKO uchwale Rady Miasta

spadek obrotéw sklepéw catodobowych
sprzedajgcych napoje alkoholowe
prowadzgcych dziatalnos¢ na Starym
Miescie Wroctawia

ograniczenie sprzedazy alkoholu to jeden z
elementoéw troski o bezpieczenstwo w
miescie

duza liczba ofiar wypadkdéw drogowych
wigzanych ze spozywaniem alkoholu przez
kierowcow

zwigzane z tym przewidywane zwolnienia
personelu sklepéw catodobowych

brak wiary w skutecznos¢ regulacji
sprzedazy alkoholu jako srodka
zapewniajgcego porzadek publiczny i
bezpieczenstwo, np. na drogach

zblizajgce sie rozgrywki Euro 2012 i
potrzeba wprowadzenia dodatkowych
zabezpieczen porzgdku publicznego

Uchwate Rady Miasta Wroctawia uchylit Wojewoda Dolnoslgski, wykazujac, ze:

Rada gminy (tutaj miasta) moze decydowaé, gdzie mogg powstawacé punkty
sprzedajgce alkohol. W szczegdlnosci powinna bra¢ pod uwage odlegtosci od innych,
specjalnych obiektow, takich jak np. szkoty. Nie moze natomiast wskazywac, jakie
warunki techniczne muszg spetniaé punkty sprzedazy.

Rada gminy okres$la godziny otwarcia placéwek handlowych i ustugowych, ale nie
moze tego robi¢ w sposob zupetnie dowolny. Wojewoda powotat sie na wyrok
Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Krakowie z 15 kwietnia 2008 r. Sad
Administracyjny stwierdzit, Zze istniejg juz daleko posuniete regulacje handlu napojami
alkoholowymi (chodzi tutaj miedzy innymi o konieczno$¢ uzyskania stosownego
zezwolenia i regulacje dotyczgce liczby punktéw uprawnionych do sprzedazy napoi
alkoholowych na terenie gminy). Nalezy zatem sceptycznie podchodzi¢ do
rébwnoczesnego zastosowania do sklepéw sprzedajgcych alkohol dwoéch typow
regulacji: ogdlnych, dotyczacych sprzedazy alkoholu i dodatkowych, dotyczacych
wskazanych przez gmine godzin otwarcia.

2. USLUGI W OBSZARZE OBJETYM PROHIBICJA

2.1 HISTORIA PAWILONOW PRZY UL. DEKABRYSTOW

Szczegdlne nagromadzenie placowek handlowych i ustugowych na obszarze objetym
prohibicjg znajduje sie w ramach tak zwanych ,pawilonéw” przy ul. Dekabrystow.

Wedtug stow przedstawiciela przedsiebiorcow prowadzgcych w pawilonach dziatalnos¢
gospodarczg, pawilony powstaty w potowie lat 80. Zgode na ich wybudowanie uzyskat Cech
Rzemiost Réznych na terenie wyznaczonym przez owczesne witadze miasta. Nie bylo



mozliwosci negocjowania innej lokalizacji czy tez projektu architektonicznego; zostat on
narzucony przez wtadze. Do jego wykonania powotano architekta, p. Kopyciaka. W Cechu
Rzemiost Réznych zrzeszonych byto 56 rzemiesinikow.

Juz na etapie wstepnego projektu pojawity sie problemy w uzyskaniu akceptacji
mieszkancow okolicznych blokéw, ktérzy byli przeciwni zagospodarowaniu pobliskiego
trawnika na cele budowy pawilonéw handlowo-rzemiesiniczych. Zdarzaty sie incydenty, takie
jak zasypywanie wykopéw prowadzonych pod budowe fundamentéw. Budowa trwata 10 lat,
do potowy lat 90. Finansowana byta catkowicie przez rzemiesinikéw. Nigdy nie nastgpito
oficjalne otwarcie obiektu.

Teren, na ktérym stojg pawilony, zostat poczatkowo oddany rzemieslnikom w dzierzawe
wieczystg. Dzi§ teren ten stanowi wtasnosc¢ hipoteczng wtascicieli lokali. Trzy lata temu
wiasciciele lokali uzytkowych zawigzali Wspdlnote Dekabrystow 33, ktérej celem jest
utrzymanie pawilonédw w dobrym stanie technicznym. Do zadan wspdlnoty nalezy
administrowanie obiektem, prowadzenie prac porzgdkowych takich jak sprzatanie,
odsniezanie, konserwacja budynkéw i inne.

2.2 DZIALALNOSC USLUGOWA | HANDLOWA NA TERENIE
PAWILONOW

W ponizszej tabeli znajduje sie informacja o dziatalnosci gospodarczej w pawilonach w 2003
r. i 2011 r. Pozwalajg one oceni¢ zmiany, jakie zaszly na przestrzeni kilku lat.

Tabela 3. Kategorie dziatalno$ci gospodarcze;j

Liczba
przedsiebiorstw
wykonujgcych dang
dziatalnos¢ w 2011r.

Liczba przedsiebiorstw
wykonujgcych dang

Kategoria dziatalnosci dziatalinosé 2003

Dziatalno$¢ rzemieslnicza 9 2
Ustugi osobiste (np. kosmetyka, 8 14
medycyna)
Inne ustugi (np. edukacja, finanse,

h 7 6
podréze)
Handel (artykutami przemystowymi 20 14
i spozywczymi)
Gastronomia 24 13
Razem 68 49

Zrédio: ewidencja gospodarcza; zagospodarowanie pawilonéw przy ul. Dekabrystéw pod okreslone
kategorie dziatalnosci gospodarczej w 2003r. i 2011r.

Powyzsze zestawienie zostato wykonane na podstawie wpisow do ewidencji dziatalnosci
gospodarczej. Zazwyczaj jest mozliwos¢ wskazania wiecej niz jednego obszaru dziatalnosci
danego przedsiebiorstwa; wpisanie danego obszaru dziatalnoéci nie oznacza, ze bedzie on
realizowany przez caly czas funkcjonowania przedsiebiorstwa. Kategoria ,gastronomia”
zawiera wszystkie przedsiebiorstwa, ktére w wykazie prowadzonej dziatalnosci podaty



Swiadczenie ustug gastronomicznych, nawet jezeli byt to tylko jeden ze wskazanych
obszaréw dziatalnosci gospodarczej. Pozostate przedsiebiorstwa zostaty przyporzgdkowane
na podstawie pierwszego wpisu.

Zestawienie przedsiebiorstw, ktére podaty prowadzenie dziatalnosci gastronomicznej jako
pierwszy wpis do ewidencji gospodarczej:

Tabela 4. Liczba przedsigbiorstw

w 2003r. w 2011r.
12 10
na 68 przedsiebiorstw na 49 przedsiebiorstw

Wedtug Urzedu Miasta w dniu wprowadzenia uchwaly zakazujgcej sprzedazy i podawania
alkoholu na objetym zakazem obszarze funkcjonowaty 4 sklepy z prawem sprzedazy
napojow zawierajgcych alkohol i 20 lokali gastronomicznych podajgcych takie napoje.

Obecnie nie ma tam zadnych sklepow ani lokali gastronomicznych z prawem do sprzedazy
lub podawania napojow alkoholowych.

3. SPRZEDAZ ALKOHOLU A PORZADEK PUBLICZNY

3.1 ZAKLOCENIA PORZADKU PUBLICZNEGO

Rejon pawilonéw przy ul. Dekabrystow r. znajduje sie pod opiekg nastepujgcych stuzb
porzgdkowych:

Il Komisariatu Policji przy ul. Dekabrystow
placéwki Strazy Miejskiej przy ul. Dekabrystéw

Wedtug Komendanta Strazy Miejskiej do kohca 2010 r. z powodu braku wyspecjalizowanego
oprogramowania Straz Miejska nie prowadzita statystyk zakitdéceh porzadku publicznego,
ktére mozna by przypisa¢ do konkretnego adresu, niemozZliwe jest zatem zestawienie
wystepowania przypadkow zakitdcen porzadku sprzed wprowadzenia prohibicji i po nim.

W opinii przedstawionej na prosbe Urzedu Miasta Komendant Strazy Miejskiej, opierajgc sie
na wihasnych doswiadczeniach sprzed wprowadzenia prohibicji, zwraca uwage na
nastepujgce czynniki, ktére mogty mie¢ wptyw na porzadek publiczny w rejonie pawilonéw
przy ul. Dekabrystéw:

+ duze rozproszenie wtasnosci na terenie pawilonéw
pocigga za sobg trudnosci w osiggnieciu porozumienia z witascicielami w kwestii
dziatan majgcych na celu ochrone porzadku publicznego
utrudnia przypisanie odpowiedzialnosci za zaktocenia (np. hatas) do poszczegdlnych
lokali, poniewaz zgtaszajgcy wskazujg zwykle nie konkretny punkt, tylko miejsce

+» brak spdjnej koncepciji ochrony dla catego obiektu (pawilonow)
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wedtug obserwacji Strazy Miejskiej pracownicy ochrony zatrudnieni przez
poszczegoélnych wiascicieli ograniczali swoje interwencje do usuniecia ktopotliwych
klientow z wtasnych lokali; osoby te mogty pozosta¢ w ogdlnie dostepnych patiach,
schodach czy nawet podworkach i klatkach schodowych blokéw przy ul. Natkowskie;j;
wyjatkiem sg sytuacje, w ktérych pracownicy ochrony przekazywali ujetych sprawcow
Policji

architektura pawilonéw, w przypadku nagtego zagrozenia takiego jak pozar, mogtaby
utrudni¢ ewakuacje; ponadto utrudnia ochrone obiektéw przed wtamaniami i
dewastacjg i stwarza miejsce dla przebywania osob bedacych w stanie upojenia
alkoholowego

bliskie sgsiedztwo pubdw, sklepow sprzedajacych alkohol i lokalu dyskotekowego
réznice w cenie napojow zawierajgcych alkohol w pubach i sgsiadujgcych z nimi
sklepach powodowaty, ze ludzie odwiedzajgcy pawilony (gtéwnie mtodzi, z racji
stabszej kondycji finansowej) woleli kupi¢ alkohol w sklepach i spozy¢ go w
przestrzeni ogdlnodostepnej

bezposrednia bliskos¢ sklepdw sprzedajgcych alkohol, pubdw i lokalu dyskotekowego
sprzyja eskalacji zachowan niepozgadanych, incydentéw zwigzanych z przemocg i
hatasliwym zachowaniem w porze spoczynku nocnego [mieszkancéw okolicznych
blokéw]

Uciazliwos¢ sasiedzka

geografia tego terenu (ciggi komunikacyjne) sprzyjaty migracji sprawcow zaktdcen,
szczegoblnie w przypadku przemieszczania sie grup mtodziezy (czesto bedacej pod
wptywem alkoholu) z akademikéw do pawilonéw i z powrotem; mogto to podnosic¢
ryzyko wystgpienia wypadkéw drogowych

problematyczna byta rowniez kwestia parkowania samochoddéw przez klientow
pawilonéw; wykorzystywali do tego miejsca parkingowe dedykowane dla
mieszkancow okolicznych blokéw, co réwniez rodzito spory

3.2 DZIALANIA PREWENCYJNE

Do tej pory wysuwano rézne propozycje dziatan, ktére mozna by podjg¢, by ograniczyé
ucigzliwos¢ sgsiedztwa pawilondéw dla mieszkancéw obszaru objetego obecnie prohibicja,
gdyby zakaz sprzedazy, podawania i spozywania alkoholu na tym obszarze miat zosta¢
zniesiony. Propozycje te przedstawione sg w tabeli 5:

mozliwosc¢ objecia pawilonow przy ul. Dekabrystow monitoringiem miejskim

plusy minusy

nadzor kamer wideo umozliwi szybka architektura pawilonéw (zakamarki,

reakcje Strazy Miejskiej w przypadku
zaktécenia porzadku publicznego

zakrety) utrudnia zatozenie kamer
szerokim spektrum widzenia

(0]

przyktad innego popularnego miejsca
spotkan, tzw. ,Kwadratow” pokazuje, ze
obecnos¢ monitoringu ma wptyw na ilos¢
przypadkéw zaktécenia porzgdku
publicznego

skuteczny monitoring wymagatby
zatozenia wielu kamer, co podniostoby
jego koszty
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monitoring moze zmobilizowac¢ wiascicieli
lokali do zgtaszania zaktocen porzadku w
celu unikniecia starty zezwolenia na
sprzedaz alkoholu

przy duzym nagromadzeniu punktéw
sprzedazy i ludzi trudno bytoby
zidentyfikowac z ktérego lokalu wyszty
osoby zakiécajgce porzadek publiczny, a
zatem ktory wtasciciel jest odpowiedzialny

podniesie bezpieczenhstwo oséb
poruszajacych sie po obszarze objetym
monitoringiem

problemem jest przede wszystkim hatas,
ktéry wynika z obecnosci duzej ilosci ludzi
na stosunkowo matym terenie, nawet
jezeli ludzie ci nie zaktdcajg w sposéb
szczegolny porzgdku publicznego

nie wiadomo, kto miatby ponies¢ koszty
zatozenia i utrzymania monitoringu

« mozliwos¢ zwiekszenia obecnosci patroli stuzb porzgdkowych na terenie obecnie

objetym prohibicjg

plusy

minusy

zwiekszenie poczucia bezpieczenstwa
mieszkancow blokow usytuowanych na tym
obszarze

ograniczone mozliwosci znaczgcego
zwiekszenia liczby patroli stuzb
porzgdkowych na tym obszarze

doktadniejsza statystyka zaktécen porzadku
publicznego moggca by¢ podstawg do
indywidualnego cofnigcia pozwolenia na
sprzedaz napojow alkoholowych

ograniczone zmniejszenie ucigzliwosci
funkcjonowania placéwek
gastronomicznych na tym obszarze dla jego
mieszkahcow zwigzane z faktem, ze
zrédtem ucigzliwosci jest przede wszystkim
hatas bedacy naturalng konsekwencjg
obecnosci tak duzej liczby ludzi na matym
obszarze

brak poczucia bezkarnosci ze strony osob
zaktécajgcych porzadek publiczny i
przekraczajgcych postanowienia Ustawy o
wychowaniu w trzezwos$ci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi dotyczgcych zasad
sprzedazy alkoholu

skuteczniejsze egzekwowanie zakazu
spozywania napojow alkoholowych poza
miejscem ich sprzedazy

niebezpieczenstwo, ze ucigzliwe
zachowania bedg ograniczane tylko w
obecnosci przedstawicieli stuzb
porzadkowych i podejmowane po ich
odejsciu
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% zmiana architektury terenu: odgrodzenie blokow mieszkalnych przy ul. Natkowskiej od
pawilonéw przy ul. Dekabrystéw ekranami dzwiekochtonnymi

plusy

minusy

wyeliminowanie hatasu odbieranego przez
mieszkancow blokéw przy ul. Natkowskiej
jako jedno z podstawowych zrodet
ucigzliwosci, szczegolnie w nocy

stworzenie istotnej bariery komunikacyjnej,
dotyczacej w sposbdb szczegolny oséb
starszych

ograniczenie rozchodzenia sie klientow
pawilonéw przy ul. Dekabrystéw po terenie
osiedla, w tym placach zabaw i klatkach
schodowych

duzy koszt inwestyciji: nie wiadomo, kto
miatby ponies¢ koszty postawienia i
utrzymania ekrandéw dzwiekochtonnych

« ograniczenie godzin otwarcia placéwek gastronomicznych zlokalizowanych na terenie

pawilonéw przy ul. Dekabrystéw

plusy

minusy

ograniczenie zaktécen porzadku
publicznego majgcych miejsce w nocy, co
jest szczegdlnie ucigzliwe dla mieszkancow
okolicznych osiedli

ograniczenie swobody gospodarczej

ograniczenie liczby os6b przebywajgcych
na terenie pawilonéw i ul. Dekabrystow w
nocy, co jest szczegolnie ucigzliwym
zrodtem hatasu

spadek wptywow do budzetu gminy z
dodatkowych optat od obrotu napojami
zawierajgcymi alkohol

brak koniecznosci ponoszenia kosztéw
dodatkowych inwestycji w architekture i
infrastrukture danego obszaru

niejasnosci prawne dotyczgce mozliwosci
ograniczenia przez rade gminy (miasta)
godzin otwarcia wybranych punktow
sprzedazy alkoholu
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4. PROHIBICJA W CZESTOCHOWIE W REJONIE
UL. DEKABRYSTOW

Blisko$¢ pawilonéw ma zalety dla mieszkancow osiedla (dostepnosc ustug), ale stwarza tez
problemy dla os6b zyjgcych w bezposrednio sgsiadujgcych blokach. Jak zostato
wspomniane, Straz Miejska otrzymywata skargi na ucigzliwosci zwigzane z zaktoceniami
porzadku. Juwenalia, ktére odbyly sie w 2003 r. sg wymieniane jako bezposrednia przyczyna
wprowadzenia zakazu sprzedazy i podawania napojow alkoholowych w rejonie ul.
Dekabrystow.

4.1 JUWENALIA 2003 R. | ANKIETA WSROD
MIESZKANCOW

W maju 2003 r. w rejonie miasteczka akademickiego odbyty sie Juwenalia, ktérym, wedtug
doniesien prasowych, towarzyszyty wyjatkowo razgce zakidcenia porzadku publicznego
wigzane z nadmiernym spozyciem alkoholu.

Wowczas tez Prezydent Miasta Czestochowy zdecydowat o przeprowadzeniu ankiety
dotyczacej statych ucigzliwosci i zakitdécen porzadku publicznego zwigzanych
z funkcjonujgcymi w rejonie ul. Dekabrystow punktami sprzedazy i podawania alkoholu.
Ankieta zostata zaadresowana do mieszkancéw tego obszaru, ktorzy od dtuzszego czasu
zgtaszali do Urzedu Miasta uwagi dotyczgce zaktécen spokoju i zagrozen zwigzanych ze
spozywaniem i sprzedazg alkoholu w okolicznych punktach handlowych i ustugowych.
Ankieta zostata wypetniona przez osoby mieszkajgce przy ul. Dekabrystéw 25-35 i 44, przy
ul. Natkowskiej 3, 7 i 11, przy ul. Kilinskiego 140 a takze przy ul. Gwiezdnej i w rejonie
miasteczka akademickiego.

Informacje o wynikach ankiety podaje Urzad Miasta na stronie internetowej. Zebrano 509
ankiet. We wszystkich odpowiedziano twierdzgco na pytanie o wystepowanie w rejonie ul.
Dekabrystéw zachowah zaktdcajgcych spokdj. Wskazano tez na ich duzg czestotliwosé. W
ankiecie proszono o potwierdzenie, czy wystepowaty m.in. zaktdcenia takie jak: gtosne
zachowanie, bdjki i zanieczyszczanie okolicy. Proszono tez o odniesienie sie do
konsekwenciji tego typu okolicznosci dla mieszkahcow pytajgc o to, czy majg one znaczenie
np. dla ciszy nocnej i snu mieszkancow. Niemal jednogto$nie potwierdzono obecnosc
poszczegdblnych zaktéceh spokoju oraz ich konsekwencji. Szczegdlowa informacja o
wynikach zostata podana w Informatorze Urzedu Miasta Czestochowy, czerwiec/lipiec 2003
r., s. 8 (w zatgczeniu).

W zwigzku z wynikami ankiety i na wniosek mieszkancow dzielnicy Tysigclecie Rada Miasta
z inicjatywy Prezydenta Miasta Tadeusza Wrony uchwalita zakaz sprzedazy i podawania
alkoholu na wybranym obszarze dzielnicy Tysigclecie.

Z wynikow ankiety skorzystano uzasadniajgc potrzebe wprowadzenia zakazu sprzedazy i
podawania alkoholu w rejonie ul. Dekabrystow.
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4.2 WPROWADZENIE PROHIBICJI

Zakaz sprzedazy, podawania i spozywania alkoholu w rejonie ul. Dekabrystow zostat
wprowadzony Uchwatg Rady Miasta Czestochowy nr 147/XV/2003 z 16 czerwca 2003 r.
(wraz z uchwatg doprecyzowujacg obszar objety prohibicjg nr 177/XVI11/2003 z 25 sierpnia
2003 r.). Korzystajgc z uprawnien przyznanych przez Ustawe o wychowaniu w trzezwosci i
zapobieganiu alkoholizmowi Rada Miasta wprowadzita prohibicje dotyczaca:

terenu pawilonow przy ul. Dekabrystow nr 25-35

lokali uzytkowych usytuowanych w blokach mieszkalnych przy ul. Kilinskiego 140
lokali uzytkowych usytuowanych w blokach mieszkalnych przy ul. Natkowskiej 3, 7, 11
terenu miasteczka akademickiego, ograniczonego ulicami ul. Dekabrystow, ul.
Sowinskiego, ul. Skrzyneckiego, ul. Dembinskiego, ul. Armii Krajowej z wytgczeniem
ul. Skrzyneckiego i ul. Dembinskiego.

Mapka pokazuje objety prohibicjg obszar dzielnicy Tysigclecie (zrodto: Urzad Miasta)

Uzasadnienie wprowadzenia prohibicji, wedtug tresci uchwaly Rady Miasta, dotyczyto
wzgleddw wychowawczych oraz troski o zapewnienie bezpieczenstwa i porzgdku
publicznego na wyszczegdlnionym obszarze.

Alkohol nie zostat wycofany z pawilonéw przy ul. Dekabrystéw natychmiast; niektore z
wydanych pozwolen (koncesji) miaty w momencie podjecia uchwaly jeszcze do trzech lat
waznosci. Dopiero po uptywie tego czasu pozwolenia nie zostaty przedtuzone.
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4.3 SPORY WOKOL USTAWY WPROWADZAJACEJ
PROHIBICJE

Na przestrzeni lat obowigzywania ,uchwaty prohibicyjnej” odbyt sie szereg spotkan, w trakcie
ktérych podjeto probe wypracowania spotecznego kompromisu dotyczacego prohibicji.
Spotkania miaty ksztatt debaty, podczas ktoérej uczestnicy mogli przedstawi¢ swojg opinie na
temat prohibicji.

5. KONSULTACJE SPOLECZNE

W odpowiedzi na napiecie spoteczne towarzyszgce kwestii prohibicji, Prezydent Miasta
Czestochowy zarzadzit przeprowadzenie konsultacji spofecznych, ktorych celem jest
poznanie opinii mieszkancow o zakazie sprzedazy i podawania alkoholu w rejonie objetym
uchwatg. Z wnioskiem o przeprowadzenie konsultacji spotecznych wystgpit Przewodniczgcy
Rady Miasta Czestochowy Marek Balt wraz z grupg pieciu innych radnych z ramienia SLD.
Zniesienie prohibicji budzi obawy mieszkancéw o zwiekszenie liczby i intensywnosci
zaktocen porzadku publicznego w ich sgsiedztwie.

Konsultacje sg procesem zbierania réznych opinii i stanowisk oraz stojgcych za nimi
przekonan, ktére pomogg w poszukiwaniu rozwigzan, ktére ztagodzityby negatywne
konsekwencje decyzji dla zaangazowanych stron. Decyzje w sprawie utrzymania badz
zniesienia zakazu sprzedazy i podawania alkoholu w rejonie ul. Dekabrystow, podejmie
Rada Miasta po zapoznaniu sie z zebranymi informacjami.

Proces konsultacji polega na zebraniu opinii wsrdéd wszystkich zainteresowanych stron.
Opinie te wraz z rekomendacjami wypracowanymi wspdlnie przez wszytskie zaangazowane
w proces konsultacji grupy, zostang przedstawione Radzie Miasta. W oparciu o te materiaty
oraz opinie ekspertéw Radni Miasta Czestochowy podejmag decyzje o utrzymaniu bgdz
zniesieniu zakazu sprzedazy i podawania alkoholu w rejonie ul. Dekabrystéw.

Konsultacje dotyczg uchwaty Nr 147/XV/2003 Rady Miasta Czestochowy z dnia 16 czerwca
2003 roku w sprawie zakazu sprzedazy, podawania i spozywania napojow alkoholowych na
obszarze obejmujgcym teren pawilonéw przy ul. Dekabrystow od nr 25 do nr 35, ul.
Kilinskiego nr 140, lokale uzytkowe usytuowane w blokach mieszkalnych przy ul. Natkowskiej
onr 3, 7, 11 oraz teren miasteczka akademickiego (z p6zn. zmianami)

Konsultacje spoteczne rozpoczety sie 3 wrze$nia. W pierwszym etapie przeprowadzona
zostata kampania informacyjna skierowana do mieszkancow Czestochowy, dotyczaca
konsultowanych zagadnien, potgczona z dystrybucjg ankiet.

Ankieta zawierata dwie opcje do wyboru:

1. Uwazam, ze zakaz sprzedazy i podawania alkoholuw rejonie okreslonym uchwatg Nr
147/XV/2003 Rady Miasta Czestochowy powinien zostac zniesiony.

2. Uwazam, ze zakaz sprzedazy i podawania alkoholu w rejonie okreslonym uchwatg Nr
147/XV/2003 Rady Miasta Czestochowy powinien zostaé utrzymany.

Ankiety byty dostepne w:
- punkcie informacyjnym Urzedu Miasta Czestochowy,
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- siedzibie Biura Inicjatyw Lokalnych i Konsultacji Spotecznych

- siedzibie Spétdzielni Mieszkaniowej ,Nasza Praca”

- klubie spétdzielczym

- administracji Osiedla "Tysigclecie-Zachod"

- ,JJotnych punktach konsultacyjnych”

oraz w postaci elektronicznej na stronie: www.konsultacje.czestochowa.pl.

Wyniki ankiety umozliwity poznanie opinii mieszkancow Czestochowy w rozwazanej sprawie.

Przygladajgc sie wynikom nalezy wzigé pod uwage fakt, ze ankieta byta wypetniana przez
wszystkich chetnych, ktérzy sie o niej dowiedzieli. W takiej sytuacji méwimy o autoselekc;ji
uczestnikow, ktérych zwykle mozna okresli¢ jako bardziej aktywnych i lepiej
poinformowanych. Inaczej jest w badaniu sondazowym, gdzie ankietowani sg losowani
sposréd wszystkich mieszkancéw, ktérych sprawa dotyczy, a ankieter stara sie w sposéb
skuteczny dotrze¢ do wytypowanych os6b, stanowigcych reprezentacje pewnej populacji.

Ponizej publikujemy dane zebrane przez UM w Czestochowie w podziale na rejon oraz
sposob zbierania informacji.

Najwiecej opinii zebrano wsréd osob w wieku od 18 do 29 lat. W decydujgcej czedci
opowiedziaty sie one za zniesieniem zakazu sprzedazy i podawania alkoholu w rejonie ul.
Dekabrystéw. Z kolei najwiecej zwolennikow utrzymania zakazu ma 60 i wiecej lat.
Szczegotowe informacje na temat rozktadu opinii ze wzgledu na wiek pokazuje tabela 6.

Tabela 6. Opinie za i przeciwko utrzymaniu zakazu w podziale na wiek i sposob zbierania
informaciji

za utrzymaniem za zniesieniem
razem
papierowa | internetowa | papierowa | internetowa
18-29 55 42 890 564 1551
30-39 36 13 56 178 283
40-49 46 11 18 34 109
50-59 53 7 45 18 123
60 i wiecej 187 11 29 15 242
brak danych 9 4 1 41 55
razem 386 88 1039 850 2363

Uwaga: ankiety, ktére zawieraty btedy lub brakowato w nich informacji zostaty pominiete.

Najwiecej ankiet wypetnili mieszkancy akademikéw, a w drugiej kolejno$ci mieszkancy
Osiedla Tysigclecie. W pierwszej grupie przewaza opinia o potrzebie zniesienia prohibicji, w
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drugiej o potrzebie jego utrzymania. Szczegotowe informacje o rozktadzie opinii ze wzgledu
na miejsce zamieszkania podaje tabela 7.

Tabela 7. Opinie za i przeciwko utrzymaniu zakazu w podziale na rejon Czestochowy i
sposob zbierania informac;ji

za utrzymaniem

za zniesieniem

Rejon Iiczba_t an_kiet
papierowa Internet papierowa Internet W dzielnicy
Bteszno 2 1 5 22 30
Si?ﬁiﬁimm 0 5 9 44 58
Dzbow 0 0 4 2 6
Gnaszyn-Kawodrza 0 0 0 12 12
Grabdéwka 0 1 2 17 20
Kiedrzyn 1 0 3 9 13
Lisiniec 0 3 5 12 20
Miréw 0 0 1 7 8
Ostatni Grosz 0 1 3 15 19
Podjasnogorska 4 1 6 7 18
Poétnoc 9 1 26 131 167
Rakow 4 0 22 35 61
Stare Miasto 3 1 5 14 23
Stradom 0 3 4 24 31
Srédmiescie 6 1 15 33 55
Trzech Wieszczow 2 3 3 18 26
Tysigclecie 319 42 57 204 622
Wrzosowiak 1 3 44 54 102
Wyczerpy-Aniotow 0 0 4 37 41
Zawodzie-Dabie 1 0 22 34 57
Teren akademikow 0 5 697 49 751
rBerj?)‘:“iQforma"ji 0 35 16 102 70 223
RAZEM 387 87 1039 850 2363

W drugim etapie konsultacji przeprowadzonym wspolnie z zespétem z Centrum Deliberac;i
Instytutu Socjologii Uniwersytetu Warszawskiego odbedg sie spotkania ze wszystkimi
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bezposrednio zainteresowanymi tematem zaangazowanymi grupami: mieszkancami blokéw
w rejonie objetym uchwatg, studenatmi i przedsiebiorcami.

Konsultacje bedg mialy charakter debat. Przed ich rozpoczeciem wszyscy zainteresowani
otrzymajg materialy informacyjne, ktére przedstawiajg ramy prawne, podstawowe fakty i
okolicznoéci dotyczgce dyskutowanej sprawy. Materiaty zostang tez zaprezentowane na
poczatku spotkan dyskusyjnych. Ponizszy schemat prezentuje przebieg poszczegdlnych
etapow konsultacji.

Schemat 1. Proces konsultacji

KROK 1
przekazanie materiatéw informacyjnych wszystkim zainteresowanym

KROK 2
spotkania w podgrupach: mieszkancy, przedsiebiorcy, wtadze uczelni i studenci

KROK 3
wspolne spotkanie zainteresowanych stron, przestuchanie ekspertéw

KROK 4
publiczne przedstawienie raportu uzgodnien i rozbieznosci

Nad sprawnym przebiegem prac poszczeg6lnych grup czuwaé bedg mediatorzy z Polskiego
Instytutu Mediacji i Integracji Spoteczne;j.

Przedstawiciele grup, ktérych bezposrednio dotyczy decyzja podjeta przez Rade Miasta
Czestochowy podczas spotkah wypracujg wspodlne rekomendacje dla obu mozliwych
wariantéw.
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Mozliwe rozwigzania

Uchwata 147/XV/2003

pozostaje w mocy

Uchwata 147/XV/2003

zostaje uchylona

Proponowane rekomendacije

Urzad Miasta Czestochowy 1. 1.
2. 2.
3 3.
Komenda Miejska Policji 1. 1.
2. 2.
3. 3.
Politechnika Czestochowska 1. 1.
2. 2.
3. 3.
Spotdzielnia Mieszkaniowa 1. 1.
,Nasza Praca” 2. 2.
3 3.
Przedsiebiorcy z obszaru objetego 1. 1.
uchwata
2. 2.
3 3.
Uczelniana Rada Samorzadu 1. 1.
Studentéw Politechniki
2. 2.
3 3.
Mieszkancy ul. Natkowskiej 1. 1.
i ul. Dekabrystéw
2. 2.
3. 3.
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Zestawienie wsztstkich rekomendacji przedstawione zostanie:
Radnym Miasta Czestochowy,
Prezydentowi Miasta Czestochowy,
Komendantowi Miejskiemu Policij,
Wtadzom Politechniki Czestochowskiej,
Prezesowi Spddzielni Mieszkaniowej “Nasza Praca”,
Radzie Dzielnicy Tysigclecie,
cztonkom Komisji Bezpieczenstwa i Porzadku dla Miasta Czestochowy
podczas spotkania, ktore odbedzie si¢ 14 grudnia 2011 r. o gdzinie 17.30 w sali sesyjnej
Urzedu Miasta Czestochowy przy ul. Slgskiej 11/13.
Zatgcznik 1. Pismo PARPA;
Zatgcznik 2. Wyniki ankiety z 2003 r.
Zatgcznik 3. Ankieta konsultacyjna “Prohibicja na Dekabrystow?”;
Zatgcznik 4. Karta informacyjna: zewolenia na sprzedaz napojow alkoholowych;

Zatgcznik 5. Monitoring miejski;

Zatgcznik 6. Stan bezpieczenstwa na terenie miasta.
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