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dotyczacych sprzedazy alkoholu w rejonie ul. Dekabrystéow
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1. Proces konsultacji krok po kroku

Celem konsultacji bylo zebranie opinii na temat sprzedazy alkoholu w rejonie
ul. Dekabrystéw oraz kwestii z nig zwigzanych. Wnioski z konsultacji majg poméc
Radzie Miasta w podjeciu decyzji o tym, czy zachowaC uchwate zabraniajgcq
sprzedazy i podawania alkoholu w rejonie wyznaczonym na mocy Uchwaty Rady
Miasta z 2003 r., czy tez jg uchyli¢; a takze, w jaki sposéb mozna zminimalizowac
ewentualne koszty spoteczne zwigzane z jakakolwiek decyzjg. Kazde z dwdch
rozwigzan ma bowiem zaréwno swoich zwolennikéw, jak i przeciwnikéw, dla ktorych
postanowienie Rady jest znaczace, bo wptynie w ten, czy inny sposob na jakos¢
zycia.

Proces konsultacji ma w sposdb bezstronny uwzglednia¢ racje grup spotecznych
i 0sOb, ktére majg odmienne zdanie. Konsultacje byty kilkuetapowe i polegaty na
przygotowaniu materiatéw informacyjnych’ oraz przeprowadzeniu cyklu spotkan
dyskusyjnych. Ponizszy schemat pokazuje kolejne etapy tego procesu:

Schemat 1. Etapy procesu konsultacyjnego

Proces konsultacji

przygotowanie materialow informacyjnych

spotkania w podgrupach

spotkanie przedstawicieli wszystkich grup z ekspertami

publiczne przedstawienie raportu uzgodnien i rozbieinosci

' Materiaty informacyjne sg dostepne na stronie www.konsultacje.czestochowa.pl oraz w Urzedzie
Miasta Czestochowy w Biurze Inicjatyw Lokalnych i Konsultacji Spotecznych.



Konsultacje rozpoczety sie zebraniem podstawowych i najwazniejszych danych
0 problemie, przedstawieniem ich w jednym dokumencie i udostepnieniem wszystkim
zainteresowanym. Kolejnym etapem byly réwnolegte spotkania dyskusyjne:
z mieszkancami - przede wszystkim blokéw przylegajacych do pawilonéw przy
ul. Dekabrystow, jak tez mieszkancami dzielnicy zainteresowanymi problemem,
przedsiebiorcami prowadzacymi dziatalno§¢ gospodarczg w pawilonach oraz
przedstawicielami wtadz i samorzadu studenckiego Politechniki Czestochowskiej. Po
trzech spotkaniach w podgrupach, odbyta sie wspdlna dyskusja z udziatem ich
reprezentantow oraz ekspertéw. Whnioski z niej zostaty przedstawione na spotkaniu
podsumowujgcym, z udziatem Prezydenta, ekspertow oraz wszystkich

zainteresowanych mieszkancow. Spotkanie miato charakter otwarty.

2. Materialy informacyjne

Materiaty informacyjne majg wspieraé dyskusje o problemie i poméc w wybraniu
mozliwie najlepszego rozwigzania. Zostaty przygotowane po to, aby mieszkancy
Czestochowy, a zwtaszcza osoby zainteresowane sprawg sprzedazy alkoholu
w rejonie ul. Dekabrystow ze wzgledu na bliskos¢ zamieszkania lub prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej, potencjalni uczestnicy debat, mieli dostep do
podstawowych faktow jej dotyczacych. Zbierajac potrzebne dane skorzystano m.in.
z nastepujgcych zrodet: aktow prawa krajowego, aktéw prawa lokalnego,
dokumentow i statystyk Urzedu Miasta w Czestochowie oraz stuzb publicznych,

wywiadow indywidualnych.

W materiatach informacyjnych znalazlty sie¢ m.in. odniesienia do tego, czym jest
prohibicja, w jaki sposob jest stosowana na mocy prawa, jak reguluje sie sprzedaz
alkoholu, a takze, w jaki sposob wigze sie to ze swobodg dziatalnosci gospodarcze;.
Przedstawione zostaty tez okolicznosci wprowadzenia zakazu sprzedazy
i podawania alkoholu w rejonie ul. Dekabrystéw. W oparciu o dostepne dane starano
sie ponadto pokazac, jak w rozwazanej lokalizacji, od momentu wprowadzenia
zakazu, zmieniata sie sytuacja dotyczgca zaréwno charakteru dziatalnosci

gospodarczej, jak i zakitdécen porzadku publicznego. Ostatecznie w materiatach



informacyjnych zostaty wstepnie okreslone racje stron zainteresowanych najpierw

wprowadzeniem, a nastepnie utrzymaniem prohibicji oraz 0sob jej przeciwnych.

3. Spotkania dyskusyjne

Dotozylismy wszelkich staran aby do konsultacji wtgczy¢ wszystkie grupy spoteczne,
ktérych dotyczy sprawa, aby ich opinie zostaty uwzglednione w procesie decyzyjnym.
Niejednokrotnie moze wydawacé sie, ze cele poszczegdlnych grup sg na tyle
sprzeczne, ze trudno je bedzie pogodzi¢. W rejonie ul. Dekabrystow mamy dwa
zasadnicze stanowiska: zwolennikdw utrzymania zakazu sprzedazy alkoholu - to
przede wszystkim mieszkancy budynkéw przylegajacych do kompleksu pawilonow
oraz niektérzy przedsiebiorcy prowadzacy dziatalno$¢ niezwigzang ze sprzedazg
i podawaniem alkoholu w pawilonach, a takze przeciwnikbw wprowadzania
szczegolnych ograniczeh - przede wszystkim przedsiebiorcow zainteresowanych
sprzedazg i podawaniem alkoholu, jak tez, jak mozna zaktadac, przynajmniej czesci

klientow pubdw i restauracji.

Dla mieszkancéw problemu nie stanowi sama sprzedaz czy konsumpcja alkoholu
w okolicznych sklepach czy pubach. Jest on definiowany ogétem jako zakiécenia
porzadku publicznego i spokoju spotecznego, do ktorych moze dochodzié czesciej
w sytuacji sprzedazy i podawania alkoholu w pawilonach. W debatach kazda grupa,
ktorej dotyczy problem: przede wszystkim mieszkancy i przedsiebiorcy, jak tez
reprezentanci sasiadujacej z ul. Dekabrystéw Politechniki Czestochowskiej mogta
wyrazi¢ swoje zdanie i argumenty na jego poparcie. Celem nadrzednym dyskusji byto
ukierunkowanie jej przede wszystkim na poszukiwanie skutecznych sposobow
zminimalizowania kosztow grupy, dla ktorej decyzja podjeta w sprawie utrzymania
lub zniesienia zakazu sprzedazy alkoholu moze by¢ niekorzystna.

Podczas spotkan dyskusyjnych, okreslone zostaty pola zgody dotyczace dziatan,
ktore nalezy podjac, aby zabezpieczyC interesy wszystkich w mozliwie najwiekszym

stopniu.

Spotkania w podgrupach mieszkancéw, przedsiebiorcow i przedstawicieli
Politechniki Czestochowskiej odbyly sie 8 i 9 grudnia 2011 r. W spotkaniu

z mieszkancami uczestniczyto ponad trzydzieSci osob. Spotkanie z udziatem



przedsiebiorcow zgromadzito 12 oséb, a w spotkaniu przedstawicieli Politechniki
Czestochowskiej uczestniczyly cztery osoby — reprezentanci wiadz Uczelni oraz
samorzadu studenckiego.

W trakcie tych spotkan kazda grupa uczestnikow miata okazje, zeby przedstawic
swoje racje i argumenty na ich poparcie. Opinie w ramach grup byly zblizone co do
zasadniczych kwestii (utrzymania lub zniesienia zakazu sprzedazy i podawania
alkoholu). Osoby biorgce udziat w dyskusji miaty jednak nie tyle utwierdzi¢ sie
w swoich stanowiskach, co przedstawi¢ propozycje dziatan, ktore mogtyby sie
przyczyni¢ zarowno do minimalizacji kosztow wiasnych, jak tez drugiej strony w imie
dobrego sasiedztwa. Zebrano sugestie dotyczgce: dziatan i ich narzedzi po stronie
instytucji publicznych, oczekiwan co do dziatan po stronie grupy reprezentujgce;j
odmienne interesy, a takze deklaracje dziatah po stronie grupy wiasnej, ktore
mogtyby przyczynic sie do ograniczenia kosztow grupy przeciwnej. Na koniec, kazda
grupa sformutowata pytania do ekspertdw oraz wytonita sposdrod siebie szesciu
reprezentantow — uczestnikdw kolejnego, wspolnego spotkania osdéb o odmiennych

racjach i interesach.

W spotkaniu 13 grudnia 2011 r. wzieto udziat pieciu przedstawicieli mieszkancéw:
Barbara Janik, Elzbieta Trzeciak, Maria Urbanczyk, Krzysztof Wojtal, Mieczystaw
Zasempa; szesciu przedstawicieli przedsiebiorcéw: Aldona Bojkowska, Jan
Kaczmarek, Marcin tebek, Radostaw Ptatek, Ewa Synoradzka, Wtodzimierz Wrzalik;
oraz sze$ciu przedstawicieli Uczelnianej Rady Samorzadu Studentéw Politechniki:
Bartosz Czaja, Marcin Jakubas, Pawet Ligor, Michat Lyka, Sebastian Nieradkiewicz,

Piotr Zawada.

Na pytania uczestnikbw dyskusji odpowiadali: przedstawiciele komendanta
miejskiego policji, przedstawiciele strazy miejskiej patrolujgcej rejon ul. Dekabrystow,
zastepca naczelnika Wpydzialu Rozwoju Miasta, prawnik Urzedu Miasta

Czestochowy.

Spotkanie rozpoczeto sie przedstawieniem przez organizatoréw racji i argumentow
zaprezentowanych przez poszczegolne strony podczas cyklu spotkan w podgrupach.
Opinie na temat konsekwenc;ji utrzymania lub zniesienia zakazu sprzedazy alkoholu

w rejonie ul. Dekabrystéw zostaty uogolnione w ponizszej tabeli:



Tabela 1. Opinie na temat konsekwencji utrzymania lub zniesienia zakazu sprzedazy
i podawania alkoholu

Iniesienie
uchwaly

Grupa

poCzucie zagroZzenia ze wzgledu na

. poCzucie bezpieczenstwa, zakiocenia spokoju, porzgdku
Migszkanoy  yunikwieloletnich staran publicznegoi dewastacji mienia
spotdzielni

swoboda rozwoju biznesu w

zagrozenie finansowego wmrjcmﬁﬁu bﬂg&f&:ﬁ ;prawa
bezpieczenstwa dotychczasowej szucie bezpieczefstwa

Przedsiebioroy driatalnosci {ustugi gastronomiczne) finansowegoi mozliwosc

imwestowania, rownied w
infrastrukture

podtrzymanie sytuacji wyjatkowej w
Politechnika skali kraju, dla ktorej nie ma prawo do wolnego wyboru
uzasadnienia

Nastepnie, na podstawie wnioskdw z poprzednich spotkan, organizatorzy
przedstawili oczekiwania kazdej grupy co do przedstawicieli wtadz publicznych
i stuzb porzadkowych, jak tez Spotdzielni Mieszkaniowej ,Nasz Praca” i Politechniki
Czestochowskiej oraz zaangazowanych w sprawe mieszkancow i przedsiebiorcow.
Wyodrebniono punkty wspdlne, ktore dotyczyty w szczegolnosci zaostrzenia patroli,
jak tez rozbudowy monitoringu. Zaprezentowano tez postulat mieszkahncow, aby
w sytuacji utrzymania uchwaty w mocy witadze miasta wsparty przedsiebiorcéw,
ktérzy poniesli straty w zwigzku z prohibicjg, poprzez programy dostosowawcze lub
finansowe majgce na celu dostosowanie dziatalnosci gospodarczej do okolicznoSci
wywotanych wprowadzeniem zakazu sprzedazy i podawania alkoholu. Organizatorzy
wypunktowali rowniez dziatania, do podjecia ktérych zobowigzali sie przedstawiciele
przedsiebiorcéw i Politechnika Czestochowska w sytuacji uchylenia uchwaty z 2003

r. wprowadzajacej prohibicje w czesci dzielnicy Tysigclecie.



Sugestie szczegdétowe dotyczgce dziatan po stronie wtadz miasta, stuzb
porzadkowych, spotdzielni, przedsiebiorcow oraz Politechniki Czestochowskiej
zostaty przeformutowane po pytaniach do ekspertéw i w toku dyskusji. Pytania do
ekspertéw dotyczyty zwlaszcza mozliwosci rozbudowy monitoringu, wzmocnienia
patroli policji i strazy miejskiej oraz oceny stanu zagrozenia bezpieczenhstwa
publicznego i dziatan dostosowawczych w sytuacji pozwolenia na sprzedaz

i podawanie alkoholu w rejonie ul. Dekabrystow.

Ostatecznie wszyscy uczestnicy dyskusji byli zgodni co do tego, ze w sytuacji
zniesienia uchwaty z 2003 r. instytucje publiczne powinny podja¢ dziatania

zmierzajace do:
w kwestii monitoringu:
* rozbudowy monitoringu:
- w kierunku ul. Dekabrystéw (w gestii miasta)
- tyly pawilonéw (w gestii miasta we wspétudziale przedsiebiorcéw)

* wspolnego ustalenia szczegotéw (wielostronne spotkania robocze), gdzie
monitoring miatby by¢ zatozony, i jak zminimalizowa¢ koszty, np. poprzez
wspotprace z Politechnikg Czestochowska w kwestii przeprowadzenie
Swiattowodow przez teren do niej nalezacy; odpowiedzialny za przeprowadzenie

spotkan bytby Urzad Miasta.

w kwestii polityki bezpieczenstwa:

« opracowania polityki prewencji i skutecznego stosowania kar w oparciu
o wczesniejsze doswiadczenia — wspotpraca stuzb porzadkowych z mieszkancami
i przedsiebiorcami zakonczonego przyjeciem i opublikowaniem stosownego

dokumentu opisujacego zaproponowane narzedzia,

» zaostrzenia kontroli porzadku publicznego poprzez dostosowanie liczby
i czestotliwos¢ patroli do sytuacji z uwzglednieniem weekenddéw oraz zadbanie

o skutecznos$¢ stosowania kar,



« poprawy poczucia ogolnego bezpieczenstwa poprzez zmiane stanu przejscia

podziemnego w kierunku Hali Polonia.

Wszyscy uczestnicy spotkania zgodzili sie co do tego, ze rozwigzywanie wszystkich
kwestii spornych powinno odbywac sie w trakcie spotkan, ktérych organizatorem

mogtby by¢ Urzad Miasta lub ktérakolwiek ze stron.

Przedsiebiorcy, po skonfrontowaniu swoich propozycji z oczekiwaniami

mieszkancow, zobowigzali sie do:

* ograniczenia emisji hatasu po godz. 22.00 poprzez nie urzgdzanie imprez na

zewnatrz

* wyciszenia drzwi, chociaz, jak zaznaczono, wejscia do pubdw i restauracji

znajdujq sie od frontu ulicy
« zastosowania polityki cenowej sprzyjajgcej zachowaniu standardéw spozycia

» zorganizowania wspolnej ochrony przez grupe przedsiebiorcéw prowadzacych
dziatalnos¢ ustugowg (gastronomia) Ilub wszystkich przedsiebiorcéw
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg przy ul. Dekabrystow - ustalenia miaty
zapas$¢ na spotkaniu przedsiebiorcéw; informacja o efekcie rozmow zostanie
zamieszczona w ostatecznej wersji raportu; oczekujemy na informacje

w postaci dokumentu ;

* samoograniczenia liczby lokali podajgcych i sprzedajgcych alkohol w ramach
Wspolnoty - ustalenia miaty zapasc¢ na spotkaniu przedsiebiorcéw; informacja
o efekcie rozméw zostanie zamieszczona w ostatecznej wersji raportu;

oczekujemy na informacje w postaci dokumentu;

Politechnika Czestochowska, ze wzgledu na sgsiedztwo 2z pawilonami przy
ul. Dekabrystow oraz okolicznymi blokami, a takze zwigzek wprowadzenia prohibicji
z Juwenaliami 2003 r. , byla aktywnym uczestnikiem we wszystkich etapach
konsultacji. Przedstawiciele Politechniki (reprezentanci wiadz Uczelni oraz
samorzadu studentéw) w trakcie spotkan dyskusyjnych przedstawili nastepujace

zobowigzania:



» zaproszenie przedstawiciela mieszkancoéw do komitetu organizacyjnego
Juwenaliow, co pozwoli uwzglednic ich uwagi (m.in. w sprawie usytuowania

sceny, ograniczenia hatasu),

» spotkanie srodowiska akademickiego z mieszkancami rejonu ul. Dekabrystéw

dla ustalenia zasad wspétpracy, dziatah na rzecz dobrego sgsiedztwa,

» przekazanie informacji studentom o obowigzku przestrzegania
znowelizowanego kodeksu postepowania, w bezposrednim nawigzaniu do
kwestii porzadku publicznego i spokoju spotecznego w rejonie ul.

Dekabrystéw,

» opracowanie pakietu imprez integracyjnych dla mieszkancow okolicznych

blokéw oraz mieszkancow akademikow.

Stanowisko Politechniki Czestochowskiej w odniesieniu do wyzej przedstawionych

kwestii zostanie zatgczone do ostatecznej wersji raportu.

W kwestii bezpieczenstwa oraz zabezpieczenia interesu mieszkancéw w sytuacji

zniesienia uchwaty, rekomendowano réwniez:
» doswietlenie terenu, zwtaszcza zautkéw w obrebie pawilonow,

» zadbanie o miejsca parkingowe dla mieszkancéw, np. przywrocenie parkingu

przy ul. Natkowskiej 7 (w gestii Urzedu Miasta i Spotdzielni Mieszkaniowej).

Spotkanie 14 grudnia 2012 r. z udziatem Prezydenta Czestochowy oraz wszystkich
zainteresowanych wynikami ustalen, miato charakter informacyjny. W jego trakcie

przedstawiono informacje na temat przebiegu konsultacji oraz wnioski koncowe.

4. Ustalenia koncowe

Prezydent Miasta Czestochowy przekaze Raport koncowy Radnym Miasta, ktorzy
beda mieli mozliwo$¢ zapoznania sie z nim przed sesjg Rady, na ktérej zapadng
postanowienia w sprawie podtrzymania lub uchylenia uchwaty z 2003 r.

Dla Mieszkancow Raport dostepny bedzie na stronie internetowej

www.konsultacje.czestochowa.pl oraz w Biurze Inicjatyw Lokalnych i Konsultaciji

Spotecznych przy ul. Focha 19/21.


http://www.konsultacje.czestochowa.pl/

Uczestnicy konsultacji do momentu opracowywania ostatecznej wersji raportu,
ti. do konca stycznia 2012 r. (termin przedtuzony) majg mozliwos¢ przedstawienia

dokumentow, ktore chcieliby, aby zostaty dotgczone do Raportu.



