Załącznik Nr 4 
do Zarządzenia Nr 3117.2023
Prezydenta Miasta Częstochowy 

z dnia 22 grudnia 2023 r.
ROZDZIAŁ IV

Instrukcja

w sprawie zasad sporządzania skonsolidowanego bilansu

Gminy Miasta Częstochowa.
I. Przyjęte w instrukcji zasady zostały dostosowane do zasad rachunkowości dotyczących jednostek samorządu terytorialnego i są zgodne z ogólnymi zasadami konsolidacji sprawozdań.

II. Jednostką dominującą jest Gmina Miasto Częstochowa.

III. Sprawozdania podlegające konsolidacji: 

1. Bilans z wykonania budżetu Gminy.
2. Jednostkowy bilans Urzędu Miasta sporządzony jako bilans jednostki budżetowej.
3. Bilanse wszystkich pozostałych jednostek budżetowych miasta.
4. Bilanse zakładów budżetowych miasta.
5. Bilanse instytucji kultury, dla których miasto jest organem założycielskim;
6. Bilanse samodzielnych zakładów opieki zdrowotnej, dla których miasto jest organem założycielskim.
7. Bilanse spółek o działalności komunalnej, w których miasto posiada udziały lub akcje (powołanych uchwałami Rady Miasta).
IV.  Czynności związane z przygotowaniem sprawozdań do konsolidacji:

1. Sporządzenie wykazu jednostek objętych konsolidacją na dzień 31 grudnia roku, którego bilans dotyczy.

2. Sporządzenie bilansu z wykonania budżetu Gminy za dany rok budżetowy do dnia 30 kwietnia następnego roku.

3. Przyjęcie sprawozdań jednostkowych wymienionych w pkt III. ppkt 2-6 do dnia 31 marca następnego roku.

4. Przyjęcie sprawozdań spółek o działalności komunalnej wymienionych w pkt III ppkt 7, po zatwierdzeniu bilansów przez Radę Nadzorczą.
V. Szczegółowe zasady sporządzania skonsolidowanego bilansu Gminy.

1. Skonsolidowany bilans Gminy sporządzany jest w złotych i groszach, w oparciu o dane wykazane w bilansach jednostkowych wymienionych w pkt III.

2. Bilans Urzędu Miasta obejmuje również wartość udziałów i akcji miasta Częstochowa w spółkach.

3. Przy konsolidacji sprawozdań obowiązuje sporządzenie następującej dokumentacji:

1) zestawień należności i zobowiązań poszczególnych jednostek objętych konsolidacją z wyszczególnieniem nazwy wierzyciela i nazwy dłużnika;
2) wykazu wzajemnych należności i zobowiązań występujących w jednostkach objętych konsolidacją. Wzajemne należności i zobowiązania dotyczą tych przypadków, w których występują te same podmioty jednocześnie jako wierzyciele i jako dłużnicy, do wysokości kwot występujących jako należność i zobowiązanie (np.: jednostka posiada zobowiązanie w wysokości 100 zł wobec jednostki, która wykazuje należność w wysokości 120 zł - wyłączeniu podlega kwota 100 zł. Przyjmuje się że w dniu 31 grudnia danego roku jednostka przekazała tytułem zobowiązania 20 zł, natomiast wierzyciel w dniu 31 grudnia danego roku jeszcze jej nie otrzymał);
3) zestawienia pozostałych należności i rozliczeń w zakresie: 

a) dochodów budżetowych oraz dochodów funduszy pomocowych, zrealizowanych przez Gminę, Urząd miasta oraz inne jednostki budżetowe gminy, lecz nie przekazane do budżetu do dnia 31 grudnia danego roku - saldo konta 222 wykazane w bilansie budżetu Gminy,
b) środków pieniężnych przekazanych na wydatki Urzędu Miasta i pozostałych jednostek budżetowych bieżącego roku budżetowego lecz nie wykorzystanych w danym roku - saldo konta 223 wykazane w bilansie budżetu Gminy,
c) środków pieniężnych przekazanych na wydatki Urzędu Miasta i pozostałych jednostek budżetowych następnego roku - saldo konta 223 wykazane w bilansie budżetu Gminy, wykazu kapitałów i udziałów miasta w spółkach, z uwzględnieniem odpisu aktualizacyjnego i daty objęcia udziałów bądź akcji;
4) poleceń księgowania „PK”, dotyczących wzajemnych należności i zobowiązań, w podziale na: sumę wzajemnych należności, sumę wzajemnych zobowiązań, na podstawie wykazu, o którym mowa w pkt V. ppkt 3;
5) poleceń księgowania „PK” w celu dokonania w bilansie skonsolidowanym eliminacji kapitałów i udziałów wykazanych w bilansie Urzędu Miasta i w bilansach spółek miasta, sporządzonych na podstawie wykazu, o którym mowa w pkt V.3,ppkt 4.

4. Przy konsolidacji należy zsumować dane wykazane w poszczególnych pozycjach bilansów jednostkowych a następnie pogrupować zgodnie z drukiem bilansu skonsolidowanego. Po zsumowaniu danych wykazanych w poszczególnych pozycjach i sporządzeniu bilansu łącznego jednostek wymienionych w pkt III. ppkt 1-7, należy:

1) wyeliminować, na podstawie sporządzonego dokumentu PK (polecenia księgowania) wzajemne należności i zobowiązania wykazane w bilansach jednostek wymienionych w pkt III. ppkt 1-7. Należności i zobowiązania muszą dotyczyć tej samej jednostki;
2) wyeliminować, na podstawie sporządzonego dokumentu PK (polecenia księgowania) udziały i akcje miasta po uwzględnieniu odpisów aktualizacyjnych, a wykazanych zarówno w bilansie Urzędu Miasta jak i w bilansach spółek. 

5. Przy konsolidacji sprawozdań obowiązują następujące zasady: 

1) grupowania operacji gospodarczych, metod wyceny aktywów i pasywów oraz ustalania wyniku finansowego i sporządzania bilansów, zgodnie z ustawą o rachunkowości i rozporządzeniem Ministra Finansów w sprawie szczegółowych zasad rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu terytorialnego oraz niektórych jednostek sektora finansów publicznych;
2) zastosowania metody pełnej, polegającej na sumowaniu danych wykazanych w poszczególnych pozycjach bilansów łącznych w pełnej wysokości, sumując poszczególne pozycje sprawozdań jednostkowych, wymienionych w pkt III. ppkt 1-7,

3) zastosowania metody proporcjonalnej – w przypadku wniesienia przez miasto udziałów i akcji – do jednostek współzależnych nie będących spółkami handlowymi (spółdzielnie, związki międzygminne), polegającej na zsumowaniu procentowego udziału każdej pozycji bilansu konsolidowanego z odpowiednią pozycją skonsolidowanego bilansu Gminy, 

4) zastosowania metody praw własności – w przypadku wniesienia przez Gminę udziałów lub akcji do jednostek prowadzących odmienny rodzaj działalności, w których miasto posiada nie mniej niż 20 % udziałów lub akcji. w tym przypadku nie dokonuje się konsolidacji sprawozdań tych jednostek. Metoda ta polega na wycenie udziałów i akcji w aktywach netto jednostki ustalonych na dzień ich objęcia oraz wykazaniu w aktywach trwałych skonsolidowanego bilansu miasta pozycji - „udziały wycenione metodą praw własności”;
5) wyłączenia należności i zobowiązań wynikających z wzajemnych należności i zobowiązań – na podstawie sporządzonych dokumentów PK: w aktywach - należności a w pasywach - zobowiązania w jednostkach, których wyłączenia dotyczą; 

6) wyłączenia udziałów i akcji miasta w spółkach - na podstawie dokumentów PK w aktywach - długoterminowe aktywa finansowe oraz udziały i akcje a w pasywach - kapitał;
7) nie stosowania wyłączeń należności bądź zobowiązań, gdy nie mają istotnego wpływu na bilans skonsolidowany. 
6. Zapisy dokumentacji związanej z konsolidacją bilansu odbywają się poza księgami rachunkowymi.

7. Dokumentacja konsolidacyjna podlega ochronie i przechowywaniu przez okres 5 lat. 

VI. Konsolidacji nie podlegają bilanse: 

1) Spółek, które nie podjęły działalności gospodarczej w roku, którego bilans dotyczy;
2) Spółek, które rozpoczęły działalność w II połowie danego roku, którego bilans dotyczy. 

VII. Skonsolidowany bilans gminy sporządzany jest w złotych i groszach i przekazywany do Regionalnej Izby Obrachunkowej do dnia 30 czerwca następnego roku, po roku którego bilans dotyczy. 
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