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WYROK

W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
Dnia 12 grudnia 2023 r.

Wojewddzki Sgd Administracyjny w Gliwicach

w sktadzie nastepujgcym:

Przewodniczacy Sedzia WSA Marzanna Satuda
Sedziowie Sedzia WSA Adam Gotuch (spr.)
Sedzia WSA Matgorzata Herman

po rozpoznaniu w trybie uproszczonym w dniu 12 grudnia 2023 r.
sprawy ze skargi Wojewody Slaskiego
na uchwate Rady Miejskiej w Czestochowie

z dnia 15 grudnia 2022 r. nr 957.LXXI.2022
w przedmiocie stwierdzenia niewaznosci uchwaly w sprawie powierzenia

Czestochowskiemu Przedsigbiorstwu Komunalnemu sp. z 0.0. W Sobuczynie

obowiazkowego zadania wtasnego gminy utrzymania czystosci i porzgdku

stwierdza niewazno$¢ zaskarzonej uchwaty.

Ha oryglnale wladchwe podpisy
7a zgodnost 2 oryginalen

Kotarayna Czab)

WSA/Mwyr.1 — sentencja wyroku
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UZASADNIENIE

Wojewoda Slgski (dalej: Wojewoda, skarzacy, organ nadzoru) zaskarzyt
uchwate Nr 957.LXX1.2022 Rady Miasta Czestochowy (dalej: Rada, Gmina), z dnia
15 grudnia 2022 r. w sprawie powierzenia Czestochowskiemu Przedsigbiorstwu
Komunalnemu Spélka z ograniczong odpowiedzialnoscia W Sobuczynie
obowigzkowego zadania wiasnego gminy utrzymania czystosci i porzadku na terenie
Gminy Miasta Czestochowa.

Wojewoda Slgski, dziatajac na podstawie art. 93 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2023 r. poz. 40 ze zm.), dalej:
us.g. oraz art. 54 § 1 i § 1a ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o
postepowaniu przed sadami administracyjnymi (tekst jedn. Dz. U. z 2023 r. poz.
1634),dalej: p.p.s.a. wniodst o:

l. stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr 957.LXX1.2022 Rady Miasta
Czestochowy z dnia 15 grudnia 2022 r. w sprawie powierzenia Czestochowskiemu
Przedsiebiorstwu Komunalnemu Spétka z ograniczong odpowiedzialnoécig w
Sobuczynie obowiézkowego zadania wiasnego gminy utrzymania czystosci i
porzadku na terenie Gminy Miasta Czestochowa, w catosci, jako sprzecznej z art. 4
ust. 1 w zwiazku z art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. 0 ogtaszaniu aktow
normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz.
1461), dalej jako: ,u.0.a.n”. w zwigzku z art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 20 grudnia
1996 r. o gospodarce komunainej (tekst jedn. Dz. U. z 2021 r. poz. 679), dalej jako:
,u.g.k.” w zwigzku z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie] (Dz. U. z 1997 r. poz.
78 Nr 483 ze zm.), dalej jako: ,Konstytucja RP”;

Il rozpoznanie sprawy w trybie uproszczonym.

W uzasadnieniu skargi skarzacy wskazat, ze na sesji w dniu 22 wrzesnia 2022
roku Rada Miasta Czestochowy podjeta uchwate Nr 957.LXX1.2022 w sprawie
powierzenia Czestochowskiemu Przedsigbiorstwu Komunalnemu Spotka z
ograniczong odpowiedzialno$cia w Sobuczynie obowigzkowego zadania witasnego
gminy utrzymania czysto$ci i porzgdku na terenie Gminy Miasta Czestochowa, dalej

jako: ,uchwata”.
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W podstawie prawnej uchwaty wskazano m. in. art. 2 i art. 4 ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (tekst jedn. Dz. U. z 2021
r. poz. 679), dalej jako: ,u.g.k.”

Wskazana uchwata zostata doreczona organowi nadzoru w dniu 21 grudnia
2022,

Skarzacy wskazat, ze zgodnie z art. 1 ust. 1 u.g.k. gospodarka komunalna
polega na wykonywaniu przez jednostki samorzadu terytorialnego ich zadan
wiasnych w celu zaspokojenia zbiorowych potrzeb wspolnoty samorzadowe;.
Jednocze$nie w $wietle art. 2 u.g.k. gospodarka komunalna moze byé prowadzona
przez jednostki samorzadu terytorialnego w szczegdlnosci w  formach
samorzgdowego zaktadu budzetowego lub spétek prawa handlowego. Ponadto art. 4
ust. 1 pkt 1 u.g.k. stanowi, ze: ,Jezeli przepisy szczegoine nie stanowig inaczej,
organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego postanawiajg o wyborze
sposobu prowadzenia i form gospodarki komunalne;j”.

W orzecznictwie sadéw administracyjnych wyrazony zostat poglad, ze
domniemanie kompetencji w zakresie okreslenia wyboru sposobu i formy
prowadzenia gospodarki komunalnej przystuguje organom stanowigcym jednostek
samorzadu terytorialnego. Réwnocze$nie uchwata taka, jako ze przekazuje
kompetencje i zadania ustawowo przypisane organowi jednostki samorzadu
terytorialnego na podmiot pozostajagcy poza strukturg tych organdéw, stanowi akt
prawa miejscowego (por. wyrok NSA z dnia 26 listopada 2013 r., sygn. akt Il OSK
2283/13, wyrok WSA w Gliwicach z dnia 21 stycznia 2020 r., sygn. akt Il SA/GI
1502/19).

W tresci ww. orzeczen wskazano réwniez, ze na mocy art. 4 ust. 1 pkt 1 u.g.k.
rada gminy nie tylko moze okresli¢ sposéb i forme prowadzenia gospodarki
komunalnej, ale takze wskaza¢ oznaczony i konkretny podmiot do wykonywania
okreslonego zadania (por. ponadto wyrok WSA w Gliwicach z dnia 17 marca 2021 r.
sygn. akt Il SA/GI 1593/20). Jak wynika z centralnej informacii Krajowego Rejestru
Sadowego, cato$¢ udziatdw Czestochowskiego Przedsiebiorstwa Komunalhego
Spotki z Ograniczong Odpowiedzialnoscig z siedzibg w Sobuczynie (Nr KRS:
0000051670) nalezy do Miasta Czestochowy. W ramach przedmiotu dziatalnosci ww.
Spotki miesci sie¢ m. in. obrobka i usuwanie odpadéw innych niz niebezpieczne,
zbieranie odpadéw innych niz niebezpieczne, odzysk surowcéw z materiatow
segregowanych, dziatalno$¢ ustugowa zwigzana z gospodarka odpadami, zbieranie

odpadoéw niebezpiecznych oraz ich przetwarzanie i unieszkodliwianie.
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Skarzacy podkreslit, ze normy prawne zawarte w kwestionowanej uchwale
dotyczg zakresu dostepnosci do $wiadczen zwigzanych z gospodarowaniem
odpadami na terenie gminy. Tym samym normy zawarte w zaskarzonej uchwale nie
sg skierowane jedynie do jednostki organizacyjnej, ktorej przekazano realizacje
zadan wymienionych w tresci aktu. Normy te okreslaja bowiem réwniez sytuacije
prawna podmiotdw, ktére bedg korzysta¢ z ustug tej jednostki (spotki komunainej).
Taki przedmiot regulacji wylacza zatem mozliwos¢ nadania uchwale wytgcznie
charakteru organizacyjnego. W tym sensie, adresatem uchwaty jest cata spoteczno$¢
lokalna. Przyjmujac zatem nawet, ze okreslenie sposobu i formy prowadzenia
gospodarki komunalnej ze wskazaniem oznaczonego i konkretnego podmiotu do
wykonywania okreélonych zadan ma charakter jednorazowy, to i tak wiasciwosci
zwigzane z adresatami uchwaty nadajg jej normom ceche generalnosci (por. wyrok
NSA z dnia 10 marca 2009 r., sygn. akt Il OSK 1623/08 oraz z dnia 5 czerwca 2012
r., sygn. akt il OSK 2306/11).

Tymczasem zdaniem skarzacego kwestionowana uchwata w sposéb istotny
narusza prawo ze wzgledu na tres¢ jej § 6 w brzmieniu: _Uchwata wchodzi w zycie z
dniem 29 grudnia 2022 r.” Stanowigc powyzsza regulacje, Rada Miasta Czestochowy
nadata przedmiotowej uchwale charakter aktu wewngtrznego.

Nie zostat rowniez ztozony wniosek o ogioszenie uchwaty w Dzienniku
Urzedowym Wojewédztwa Slaskiego, w zwigzku z czym nie zostata ona ogtoszona w
tym publikatorze. Wobec powyzszego nalezy stwierdzi¢, ze dyspozycja § 6 uchwaty
nie odpowiada wymaganiom stawianym tej kategorii aktow przez ‘przepisy prawa.
Zgodnie z art. 88 Konstytucji RP, warunkiem wejécia w zycie aktu prawa
miejscowego jest jego ogtoszenie. Ponadto art. 2 u.o.a.n. stanowi, ze ogtoszenie
aktu normatywnego w dzienniku urzedowym jest obowigzkowe. Z kolei zgodnie z art.
4 ust. 1 u.o.an ustawy akty normatywne, zawierajgce przepisy powszechnie
obowigzujace, ogtaszane w dziennikach urzedowych wchodzg w zycie po uplywie
czternastu dni od ich ogloszenia, chyba ze dany akt okresli termin dtuzszy.
Jednoczeénie z brzmienia art. 13 pkt 2 u.o.a.n. ustawy wynika, ze w wojewodzkim
dzienniku urzedowym ogtasza sie akty prawa miejscowego stanowione przez organ
gminy. Tym samym wejscie w zycie przedmiotowej uchwaly powinno zostac
uzaleznione od ogloszenia w wojewddzkim dzien‘niku urzedowym i od uptywu
odpowiedniego okresu vacatio legis. Wojewoda podkreslit, ze prawidiowa pod
wzgledem prawnym uchwata musi spemia¢ niezbedne wymagania zarébwno w

aspekcie materialnym, jak rowniez i formalnym. Tres¢ uchwaty musi by¢ zgodna z
3



 Sygn. akt Il SA/GI 876/23

przepisami prawa, a ponadto tryb jej podjecia musi odpowiada¢ okreslonym
procedurom. Jednym z formalnych warunkéw podjecia waznej uchwatly jest
prawidtowe okreslenie jej wejscia zycie.

‘ Skarzacy wskazat tez, ze zgodnie z utrwalong linig orzeczniczg nieprawidtowe
okreslenie daty wejdcia w zycie uchwaly, stanowi istotne naruszenie prawa, co
skutkuje niewaznoécig aktu w catosci (por. wyrok NSA z dnia 21 czerwca 2017 r,
sygn. akt Il OSK 2677/15).

W ocenie Wojewody niezaleznie od opisanego wyzej naruszenia dotyczgcego
charakteru podjetego aktu, kwestionowana uchwata dotknieta jest réwniez innymi
wadami o charakterze istotnym. W § 2 uchwaly Rada Miasta Czestochowy
postanowita, ze Spdtka wykonywaé bedzie réwniez obowigzkowe zadania wiasne
innych gmin z zakresu utrzymania czystosci i porzadku na ich terenie, powierzone
Gminie Miastu Czestochowa przez te gminy, jezeli wynikaé to bedzie z tresci
zawartych porozumiert miedzygminnych, ktérych strong bedzie Gmina Miasto
Czestochowa lub z zadan zwigzku miedzygminnego, ktérego cztonkiem bedzie
Gmina Miasto Czestochowa. W ocenie Wojewody Slgskiego przywotana regulacja
uchwaty ma charakter unormowania blankietowego - powierza bowiem Spotce
wykonywanie nieokreslonych blizej zadan innych gmin, kiére potencjalnie moga
zostaC w przyszitodci przekazane do realizacji Gminie Czestochowa na podstawie
zawartych w przysztodci porozumien lub w zwiazku z uczestnictwem Miasta
Czestochowy w zwigzku miedzygminnym. Organ stanowigcy gminy nie posiada
kompetencji do powierzania realizacji zadan, ktére nie nalezg do zakresu
wiasciwoéci tej gminy. Powierzenie wykonywania zadan nie moze mieé charakteru
przysztego i niepewnego, lecz powinno obejmowaé kompletny katalog zadar gminy,
aktualny w chwili podjecia uchwaty. Wojewoda podkreslit, ze jedna z podstawowych
zasad dziatania organéw administracji publicznej jest wyrazona w art. 7 Konstytucji
RP zasada praworzadnosci. Z zasady tej wynika w szczegolnosci nakaz, by wszelkie
dziatania organu wiadzy publicznej byly oparte na wyraznie okre$lonej normie
kompetencyjnej, uprawniajgcej go do dziatania. Przekroczenie kompetenciji lub jej
niewypetnienie przez organ stanowiacy gminy przy podejmowaniu uchwat powinno
by¢ traktowane jako istotne naruszenie prawa skutkujace niewaznoscig uchwaty
odpowiednio: w zakresie, w ktérym przekroczono przyznane kompetencje albo w
catosci.

Ponadto zdaniem Wojewody Rada Miasta Czestochowy w sposdb

nieuprawniony wprowadzita ograniczenia dotyczace funkcjonowania
4
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Czestochowskiego Przedsigbiorstwa ~Komunalnego Spétka z ograniczong
odpowiedzialnoscig. W § 3 uchwaly Rada przyjeta bowiem, ze w okresie
wykonywania powierzonego obowigzkowego zadania wlasnego gminy, o ktérym
mowa w § 1 ust. 1:

1) ustugi uzytecznoéci publicznej wykonywane w ramach powierzonego
zadania stanowié beda podstawowy przedmiot dziatalnosci Spotki;

2) Gmina Miasto Czestochowa zachowa wszystkie udziaty w kapitale
zaktadowym Spotki. Wprowadzenie powyzszych ograniczen nie znajduje podstawy w
art. 4 ust. 1 pkt 1 u.g.k. Ponadto zgodnie z art. 157 § 1 pkt 2 ustawy z dnia 15
wrzesnia 2000 r. Kodeks spotek handlowych (tekst jedn. Dz. U. z 2022 1. poz. 1467
ze zm.), dalej jako: ,k.s.h.”, przedmiot dziatalnosci spotki stanowi element umowy
spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig. Powyzszy przepis k.s.h. nie postuguje sie
pojeciem ,podstawowego przedmiotu dziatalnosci spotki”. Zgodnie z art. 40 pkt 1
ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sadowym (tekst jedn. Dz. U.
72022 r. poz. 1683 ze zm.) w dziale 3 rejestru przedsigbiorcow zamieszcza sie dane
o przedmiocie dziatalnosci wedtug Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD) - nie
wiecej niz dziesie¢ pozycji, w tym jeden przedmiot przewazajace]j dziatalnosci na
poziomie podklasy. Przedmiot dziatalnosci wskazany we wniosku nie moze roézni¢ sie
od przedmiotu dziatalnosci okreslonego w umowie lub statucie, nie musi jednakze
stanowié jego dostownego powtodrzenia, Oznacza to, ze mozna wybra¢ jeden numer
na poziomie podklasy z dziatbw wpisanych w umowie spotki. Numer na poziomie
podklasy powinien miesci¢ sie w dziale z umowy, a nie np. wykracza¢ poza wpisany
w umowie przedmiot dziatalnosci (por. wyrok WSA w Szczecinie z dnia 28 lipca 2021
., sygn. akt | SA/Sz 482/21).

Wojewoda odnoszac sie do kwestii zakazu zbywania udziatow w Spoice przez
Gmine Miasto Czestochowa w okresie wykonywania powierzonego zadania wskazat,
7e na mocy art. 4 ust. 1 pkt 1 u.g.k. Rada nie jest uprawniona do ustanowienia ww.
ograniczenia. Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. g ustawy o samorzadzie gminnym do
wylgcznej wiasciwosci rady gminy nalezy okreslanie zasad wnoszenia, cofania i
zbywania udziatéw i akcji przez organ wykonaWczy gminy. Przepis ten daje Radzie
wytgcznie podstawe do podjecia aktu o charakterze abstrakcyjnym i generalnym, a
zatem na tej podstawie Rada moze ustali¢ og6lne zasady, wedle ktorych wnoszenie
lub zbywanie udziatow bgdz akcji miatoby sie odbywac. Przepis ten nie stanowi
natomiast podstawy prawnej dla rady gminy do podjecia uchwaty odnoszgcej sie do

konkretnie wskazanego podmiotu, wymienionego z petnej nazwy (por. wyrok WSA w
5
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Opolu z dnia 13 grudnia 2007 r., sygn. akt Il SA/Op 511/07). Zaden przepis prawa
nie uprawnia tez organéw gminy do wykorzystywania posiadanych kompetencji
wladczych do bezposredniego ingerowania w dziatalnogé spotki  funkcjonujgcej
wediug zasad cywilnoprawnych. Gmina moze wplywaé na losy zatozonej spdiki i
Kierunki jej rozwoju tylke jako udziatowiec, w granicach przystugujgcych jej z tego
tytutu praw (por. wyrok WSA w Olsztynie z dnia 16 czerwca 2015 r., sygn. akt [l
SA/OI 433/15). |

Ponadto w ocenie Wojewody Slgskiego sprzeczna z prawem pozostaje
regulacja zawarta w § 4 uchwaty, ktory Stanowi, ze: Szczegbly powierzenia Spoétce
wykonywania zadan wilasnych Gminy Miasta Czestochowa objetych niniejsza
Uchwatg, zostang okreslone w dokumencie powierzenia, w ktérym uregulowane

zostana:
1) prawa i obowigzki Gminy Miasta Czestochowa i Spotki;
2) zasady i tryb ustalania wysoko$ci rekompensaty z tytutu wykonywania

przez Spétke zadan powierzonych;

3) zasady weryfikacji i kontroli rekompensaty z tytutu wykonywania przez
Spoétke zadan powierzonych: _

4) sposéb postepowania w przypadku wystgpienia nadwyzek i
- niedoboréw rekompensaty;

5) inne zagadnienia dotyczace wykonywanych zadan.

Zdaniem skarzgcego Rada stanowigc przytoczong wyzej regulacje
przekroczyta zakres upowaznienia ustawowego okreslonego w art. 4 ust. 1 pkt 1
u.g.k. Z przepisu tego nie wynika bowiem uprawnienie dla organu uchwatodawczego
do formutowania w odniesieniu do organu wykonawczego wytycznych co do tresci
umoWy (,dokumentu powierzenia”) okreslajgcej ,szczegoly powierzenia Spotce
zadan wlasnych Gminy Miasta Czestochowa objetych niniejsza Uchwaty”.
Kompetencje do ustalenia tresci ,dokumentu powierzenia” sporzgdzanego w celu
wykonania uchwaly, nalezg do sfery uprawnien wiascicielskich gminy (dominium), a
nie do sfery uprawnien wiadczych (imperium). Uznanie za prawidtowg tezy odwrotnej
bytoby zbyt gtebokg ingerencjg w stosunki umowne i réwnoznaczne z tym, ze gmina
z pozycji rbwnorzednego partnera stosunku cywilnoprawnego stataby sie jego
regulatorem, ku czemu brak podstaw prawnych. Gmina, jako uczestnik obrotu
cywilnoprawnego, nie moze bez stosownego ustawowego upowaznienia i w dowolnej
formie prawnej, stosowa¢ $rodkow administracyjnych, ktére w jakikolwiek sposdb

“godzityby w zasade rownorzednosci podmiotéw stosunku cywilnego.
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W $wietle powyzszego skarzacy stwierdzit, ze uchwata Nr 957.LXXI1.2022
Rady Miasta Czestochowy z dnia 15 grudnia 2022 r. w sprawie powierzenia
Czestochowskiemu Przedsigbiorstwu Komunalnemu Spoétka z ograniczong
odpowiedzialnoscia w Sobuczynie obowigzkowego zadania wiasnego gminy
utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Miasta Czestochowa, w catosci,
nalezy uznaé za sprzeczng z prawem, a wobec uptywu 30-dniowego terminu na

wydanie rozstrzygniecia nadzorczego skarga jest zasadna.

W odpowiedzi na skarge Gmina wniosta o:

1) oddalenie skargi, ewentualnie o jej uwzglednienie w czesci, fj.
stwierdzenie niewaznosci zapisow zawartych w § 2, § 3 i § 4 uchwaty;

2) zasadzenie od skarzacego na rzecz Gminy Czestochowa kosztow
postepowania, w tym kosztéw zastepstwa procesowego wedtug norm przepisanych.

W uzasadnieniu odpowiedzi na skarge Gmina wskazata, ze w dniu 15 grudnia
2022 r. Rada Miasta Czestochowy podjeta uchwate w sprawie powierzenia
Czestochowskiemu Przedsiebiorstwu Komunalnemu Sp. z o.0. ze 100% udziatem
Gminy Czestochowa okreslonych zadan wiasnych z zakresu uzytecznosci publicznej.
Uchwatla weszla w zycie z dniem podjecia, bowiem zdaniem organu gminy jest ona
aktem kierownictwa wewnetrznego i nie wymaga publikacji. W swoje; skardze Gmina
Czestochowa nie zgadza sie ze stanowiskiem Wojewody, ze uchwata stanowi akt
prawa miejscowego i powinna zosta¢ opublikowana w dzienniku urzedowym.

Gmina wskazata, ze w orzecznictwie sgdowo-administracyjnym i doktrynie
przyjmuje sie, ze kwalifikacja czy dany akt prawny winien by¢ traktowany jako akt
prawa miejscowego, hastepuje poprzez ustalenie zaréwno charakteru norm
prawnych w nim zawartych, jak i ocene w jaki sposéb ksztattowana jest przez te
normy sytuacja prawna ich adresatow. Jezeli uchwata zawiera przynajmniej jedng
norme postepowania o charakterze generalnym i abstrakcyjnym trzeba uznac, ze jest
ona aktem prawa miejscowego, ktory podlega obowigzkowi publikacji w
wojewodzkim dzienniku urzedowym i ktérego wejscie w zycie uzaleznione jest od te]
publikacji (tak za wyrokiem Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia
5 kwietnia 2002 r., | SA 2160/01, LEX nr 81765).

Gmina wskazata, ze o generalnym charakterze normy prawnej mowimy
woéwczas gdy, okresla ona adresatéw przez wskazanie ich cech, a nie przez
wymienienie z nazwy. Nie nalezy tego myli¢ z konieczno$cig uznania za adresatow

wszystkich mieszkancéw danej jednostki samorzadu terytorialnego. Wystarczajace
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jest, ze dotyczy nieograniczonego kregu adresatow. Generalny charakter oznacza,
ze dana norma nie jest skierowana indywidualnie do konkretnego adresata, jak
wystepuje to w przypadku decyzji administracyjnych, a do grupy okreslonej
rodzajowo (np. podatnicy) lub do wszystkich mieszkaficow danego terenu.

Gmina zaakcentowata, ze zaskarzona uchwala jest skierowana wyigcznie do
jednego podmiotu tj. Czestochowskiego Przedsiebiorstwa Komunalnego Spétka z
ograniczong odpowiedzialnoscia w Sobuczynie i zawiera normy 2z zakresu
kierownictwa wewnetrznego, w ramach ktérego wyznacza sie Spoélce okreslone
zadania do realizacji i nie ma charakteru aktu zewnetrznego (wyrok Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Olsztynie z dnia 26 listopada 2014 r., Il SA/OI
1076/14,CBOSA).

Gmina wskazata, ze w zaskarzonej uchwale uregulowana materia w
szczegolnosci w zakresie w jakim dotyczy powierzenia zadan - w zaden Sposob nie
wplywa na prawa i obowigzki podmiotéw tworzacych wspolnote samorzgdowg Gminy
Miasta Czestochowa - mieszkafcéw gminy ani jakiejkolwiek jej czeéci. Materia
uregulowana w uchwale, ma bezposredni zwiazek z regulacjami zawartymi w
ustawie z dnia 13 wrze$nia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
— dalej: ucpg. Art. 1 tejze ustawy okre$la, iz przedmiotem regulacji w niej zawartych
sg zadania gmin oraz obowigzki witascicieli nieruchomosci i lokali. Ustawodawca
rozréznia wigc dwa rodzaje podmiotéw, do ktérych skierowane sg regulacje
ustawowe. Kierujgc sie tym rozréznieniem. Rada Miasta Czestochowa podjeta
uchwate dotyczacg wytgcznie zadan gminy, a nie obowigzkéw wiascicieli. Materia
przekazywanych zadan nie dotyczy mieszkancow. Poszczegoélne powierzane
zadania dotyczg obowigzkéw, ktére zrealizowaé ma gmina w ujeciu instytucjonalnym,
a w tym wprost jej poszczegdlne organy.

Gmina wskazata, ze poszczegoine powierzone zadania nalezy rozumie¢ jako:

Zadanie 1 - ,zagospodarowanie odpaddw pochodzacych z terenu Gminy
Miasto Czgstochowa, a w tym odpadéw komunalnych odebranych od wtascicieli
nieruchomo$ci  w ramach gminnego systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi oraz innych odpadéw, ktérych zagospodarowanie nalezy do zadan
Gminy Miasto Czestochowa”.

Przedmiotowe zadanie dotyczy kwestii zwigzanych z prowadzaniem procesow
zagospodarowania odpadéw pochodzacych z terenu Gminy Miasta Czestochowa. W
zakresie odpadow komunalnych odebranych od wiascicieli nieruchomosci w ramach

systemu gminnego, o ich skierowaniu do konkretnej instalacji decyduje Prezydent
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Miasta, w ramach kompetencji okreslonej w art. 6d ust. 1 ucpg, zgodnie z ktorym:
JWoijt, burmistrz lub prezydent miasta jest obowigzany udzielic zaméwienia
publicznego na odbieranie odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, o
ktérych mowa w art. 6¢, ucpg, albo zamoéwienia publicznego na odbieranie i
zagospodarowanie tych odpadéw”. Organy wykonawcy moze wiec wg. wiasnego
uznania, zadecydowaé co do kwestii zagospodarowania odpadow - realizujgc to
powierzenie w ramach ustawy prawo zamoOwien publicznych albo na ogéinych
zasadach wynikajacych z mozliwosci tworzenia i powierzania zadan wiasnym
jednostkom  organizacyjnym.  Powierzenie ~ Spotce zadania w zakresie
zagospodarowania odpadéw powoduje, iz organ wykonawczy gminy ogfasza
postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego wytgcznie na odbior odpadow,
okre$lajgc jednoczes$nie podmiotowi wytonionemu w postepowaniu przetargowym, ze
odebrane odpady zobowigzany jest kierowa¢ do spotki. W wyroku NSA z dnia 24
wrzesnia 2014 r., Il OSK 1314/14, w ktérym wskazano, ze ,Brak jest podstawy
prawnej do konstruowania istnienia obowigzku zorganizowania przetargu na samo
zagospodarowanie odpadow, w tym réwniez brak podstawy prawnej do
organizowania przetargu na zagospodarowanie odpadéw w przypadku, gdy zadania
te ma wykonywaé spotka utworzona przez gming”. Taka sytuacja nie nosi wiec cech
ksztaftowania obowiazkow i praw ogdtu wspolnoty, ale odnosi sig do relacji
zamawiajgcy - skonkretyzowany wykonawca. Wobec faktu, iz na gruncie ucpg,
kwestie zagospodarowania odpadéw komunalnych mogg by¢ przedmiotem
zamoéwienia publicznego, trudno jednoczesnie uznawagé, iz przekazanie ich wtasnej
spotce w oparciu o tzw. in house administracyjny, stanowi regulacje powszechng i
generalng. W stosunkach typu in house mozna mowié wylgcznie o wspotpracy
publiczno-publicznej, majacej charakter wspofpracy miedzyinstytucjonainej. Spotka
pomimo swej odrebnosci prawnej staje si¢ “podmiotem wewnetrznym gminy”, 1.
podleglym organizacyjnie w szerszym zakresie niz to wynika z kodeksu spotek
handlowych, nad ktérym gmina sprawuje kontrole analogiczng do kontroli nad
wlasnymi stuzbami oraz zaleznym od gminy pod wzgledem gospodarczym. W tym
kontekécie nie mozna takze mowié o przekazaniu zadania do realizacji ,na
zewnatrz”.

Nadto Spotka zostata zobowigzana do zagospodarowania odpadéw
pochodzacych z terenu gminy zaréwno tych zebranych w ramach gminnego systemu
- gospodarowania odpadami, jak i odpadéw pochodzgcych z innych  Zrédet.

Powierzone zadanie nie wptywa na prawa i obowigzki mieszkancow. Obowigzek
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zostaje natozony na Spoétke. W zakresie powierzenia przedmiotowego zadania
Spoice, prawa i obowigzki podmiotow tworzacych wspoéinote samorzgdowa, nie sgw
zaden sposob ksztattowane. W sferze praw i obowigzkéw mieszkancéw nie dochodzi
do zadnych zmian. Mieszkaricy majg mozliwo$é przekazania odpaddéw do Spdtki, ale
réwnie dobrze mogg nadal kierowaé je do innych podmiotdw prowadzgcych ich
przetwarzanie. Jedyng konsekwencjg przekazania zadania do realizacji Spofce jest
powstanie po jej stronie obowigzku zagospodarowania odpadéw z terenu Miasta
Czestochowy.

Zadanie 2 - ,zapewnienie budowy, utrzymania i eksploatacji wtasnych lub
wspolnych z innymi gminami instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych, w
tym instalacji komunalnych, o ktérych mowa w art. 38b ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 14
grudnia 2012 r. o odpadach (tj. Dz. U. 2023, poz. 1597) oraz instalacji
zapewniajgcych mozliwo$é przetwarzania odpadow wytworzonych przez Spétke w
wyniku przetworzenia odpadéw komunalnych”. Powierzane zadanie nie dotyczy w
zadnej mierze praw i obowigzkéw mieszkancéw. Zadanie to zostato zdefiniowane w
art. 3 ust. 2 pkt 2) i ust. 4 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.
Zgodnie z przywotanymi przepisami to gminy (w sensie instytucjonalnym)
zobowigzane zostaly do realizacji budowy, utrzymania i eksploatacji instalacji do
przetwarzania odpadéw. W ramach uchwaty zadanie to zostato przekazane Spétce.
Fakt jego realizacji przez Spotke, pozostaje bez wplywu na uprawnienia
mieszkancow, ktérzy moga, ale nie muszg z przedmiotowych instalacji korzystag.

Zadanie 3. - ,prowadzenie Stacjonarnego Punktu Selektywnego Zbierania
Odpadéw Komunalnych w Sobuczynie”. Obowigzek realizacji tego zadania przez
Gmineg (rozumiang instytucjonalnie) wynika z art. 3 ust. 2 pkt. 6) ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzgdku w gminach. Nalezy wskazaé, iz Gmina Czestochowa na dzien
podjecia uchwaty miata utworzony SPSZOK na terenie nalezagcym do Spékki, a w
ramach przekazywanego zadania. Spoice powierzono obowigzek jego prowadzenia.
Sam fakt powierzenia prowadzenia punktu Spéice nie wplywa na prawa i obowigzki
mieszkancéw, nie ksztattuje ich sytuacji prawne;. Ewentualnych zwigzkéw pomiedzy
SPSZOK a prawami i obowigzkami mieszkanicow, mozna dopatrywaé sie w
regulacjach dotyczacych zasad dziatania punktu, w tym zawtaszcza w zakresie
dotyczacym tego, jakie rodzaje odpadéw taki punkt moze przyjmowac i w jakich
ilosciach. W tam zakresie jednak kwestionowana uchwata nie zawiera zadnych
regulacji. Wynika to z faktu, iz znajdujg sie one w stanowigcych akt prawa

miejscowego uchwatach:
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1. w sprawie przyjecia regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie
gminy (podejmowana na podstawie art. 4 ustawy o utrzymaniu czystoséci i porzadku
w gminie), w ramach ktérej gmina zobowigzana jest do okre$lenia wymagan w
zakresie: ,selektywnego zbierania odpadéw komunainych prowadzonego przez
punkty selektywnego zbierania odpadow komunalnych w sposéb umozliwiajgcy fatwy
dostep dla wszystkich mieszkaricow gminy, ktore zapewniajg przyjmowanie co
najmniej odpadéw komunalnych: wymienionych w lit. a, odpaddw niebezpiecznych,
przeterminowanych lekéw i chemikaliow, odpadéw niekwalifikujgcych sig do
odpadéw medycznych, ktore powstaly w gospodarstwie domowym w wyniku
przyjmowania produktéw leczniczych w formie iniekcji i prowadzenia monitoringu
poziomu substancji we krwi, w szczegdlnosci igiet i strzykawek, zuzytych baterii i
akumulatoréw, zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, mebli i innych
odpadéw wielkogabarytowych, zuzytych opon oraz odpadéw tekstyliow i odziezy, a
takze odpadéw budowlanych i rozbiorkowych z gospodarstw domowych”.

2. w sprawie szczegoOtowego sposobu i zakresu dwiadczenia ustug w
zakresie odbierania odpadéw (podejmowana na podstawie art. 6r ust. 3 ustawy o
utrzymaniu czystosci i porzadku) w ramach ktérej gmina okresla sposob $wiadczenia
ustug przez punkty selektywnego zbierania odpadow komunalnych.

Zadanie 4 zapewnianie warunkéw gospodarowania odpadami tak, aby byto
mozliwe osiagniecie odpowiednich pozioméw recyklingu, przygotowania do
ponownego uzycia i odzysku innymi metodami oraz ograniczenie masy odpadow
komunalnych ulegajacych biodegradacji przekazywanych do sktadowania (w
zakresie realizowanych zadan).

Réwniez | to zadanie nie odnosi sie do sfery praw i obowigzkéw mieszkancow
gminy. W jego ramach Spoétka zobowigzana jest do podejmowania we wiasnym
zakresie wszelkich dziatan, ktore prowadzi¢ bedg do osiggania przez gmine
odpowiednich pozioméw recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia. Istotne
jest, ze realizacja tego zadania ma nastgpowaC wylacznie w zakresie zadan
powierzonych w ramach uchwaly. Powierzenie przedmiotowego zadania, wptywa na
sposéb prowadzenia dziatalnosci przez CzPK, ktora winna tak prowadzi¢ procesy
zagospodarowania odpadéw, aby ze strumienia przyjetych odpadow wyodrebnic te
ktore przeznaczone sg do recyklingu i ponownego uzycia.

Zadanie 5 prowadzenie dziatan informacyjnych i edukacyjnych w zakresie
prawidiowego gospodarowania odpadami komunalnymi w zakresie selektywnego

zbierania odpadéw komunalnych w Stacjonarnym Punkcie Selektywnego Zbierania
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Odpadow Komunalnych w Sobuczynie - réwniez i to zadanie - zwiaszcza w
kontekécie jego literalnego brzmienia - nie dotyczy sfery praw obowigzkéw
podmiotéw tworzacych wspélnote samorzadowa. Obejmuje ono obowigzek
wiasciwego informowania i edukowania podmiotéw oraz oséb kierujgcych odpady do
SZPSZOK. Dotyczy wiec zobowigzania Spotki, a nie mieszkaficow czy wiascicieli
nieruchomosci.

Ponadto Gmina wskazata, ze aby uznaé dana uchwate za akt prawa
miejscowego musi ona w swej treSci wprost zawieraé normy o charakterze
abstrakcyjnym, natomiast zaskarzona uchwata takich norm nie zawiera i jest
skierowana do wytgcznie jednego, imiennie wskazanego podmiotu.

Odnosnie  kwestii zwigzanych z  porozumieniami miedzygminnymi,
utrzymywania udziatéw i wykonywania ustug uzytecznoéci publicznej jako
podstawowego przedmiotu dziatalnoéci Gmina wskazata, ze prowadzi rozmowy
dotyczgce zawarcia porozumien miedzygminnych w zakresie realizacji zadan tych
gmin dotyczgcych zagospodarowania odpadéw przy wykorzystaniu infrastruktury
Spotki. Zatem powierzenie przez Gmine takich zadan pod warunkiem zawarcia
porozumien komunainych byto dopuszczaine.

Gmina wskazata, ze zapisy § 2 uchwaly pozwalaja na wyrazne ustalenie
ilosciowego zakresu wykonywania zadan przez Spétke w odniesieniu do gminy
macierzystej wzgledem innych podmiotdw.

Podobnie § 3 uchwaty, porzadkuje i wyraza stanowisko Rady Miasta
Czgstochowa odnosnie zdolnosci Spétki do wykonywania powierzanego zadania
przez okres na jaki je powierzono. W zakresie utrzymania wlasnosci udziatow
kompetencja do decydowania przez rade gminy wynika wprost z art. 12 ust. 3 ustawy
0 gospodarce komunalnej, ktory stanowi, ze na wypadek sprzedazy udziatéw

konieczna jest zgoda organu stanowigcego Gminy.

Wojewaddzki Sad Administracyjny zwazyl, co nastepuje:

Skarga jest uzasadniona i zastuguje na uwzglednienie.

Zgodnie z art. 1 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. Prawo o ustroju sadow
administracyjnych (t.j. w Dz.U. z 2022 r. poz. 2492), sgdy administracyjne sprawujg
wymiar sprawiedliwo$ci- przez kontrole dziatalnosci administracii publicznej oraz
rozstrzyganie sporéw kompetencyjnych i o wtasciwo$¢ miedzy organami jednostek
samorzgdu terytorialnego, samorzadowymi kolegiami odwotawczymi i miedzy tymi

organami a organami administracji rzadowej (§ 1). Kontrola, o ktérej mowa w § 1,
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sprawowana jest pod wzgledem zgodnosci z prawem, jezeli ustawy nie stanowig
inaczej (§ 2).

Zakres kontroli dziatalnosci administracji publicznej sprawowanej przez sady
administracyjne obejmuje takze orzekanie w sprawach skarg na akty prawa
miejscowego organéw jednostek samorzadu terytorialnego i terenowych organdw
administracji rzagdowej oraz akty organéw jednostek samorzgdu terytorialnego i ich
zwigzkéw, inne niz okreslone w pkt 5, podejmowane w sprawach z zakresu
administracji publicznej (art. 3 § 2 pkt 5 i 6 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o
postepowaniu przed sgdami administracyjnymi, tj. w Dz.U. z 2023 r. poz. 1634 —
zwanej dalej w skrocie: ,p.p.s.a.”).

Zgodnie za$ z art. 147 § 1 p.p.s.a., sad uwzgledniajgc skarge na uchwate [ub
akt, o ktorych mowa w art. 3 § 2 pkt 5i 6 p.p.s.a., stwierdza niewazno$¢ tej uchwaty
lub aktu w catosci lub w czeéci albo stwierdza, ze zostaty wydane z naruszeniem
prawa, jezeli przepis szczegolny wytacza stwierdzenie ich niewaznosci.

Podnies¢ rowniez nalezy, ze stosownie do art. 134 § 1p.p.s.a. sad rozstrzyga
w granicach danej sprawy, nie bedac jednak zwigzany zarzutami i wnioskami skargi
oraz powotang podstawg prawna.

Podstawy stwierdzenia niewazno$ci uchwaty lub aktu organu gminy
unormowane sa przez przepisy ustawy o samorzgdzie gminnym. Zgodnie z art. 91
ust. 1 zdanie 1u.s.g., uchwata lub zarzadzenie organu gminy sprzeczne z prawem s$3
niewazne. W orzecznictwie sadow administracyjnych i doktrynie utrwalit sie poglad,
ze tylko istotne naruszenie prawa stanowi podstawe do stwierdzenia niewaznosci
aktu (np. uchwaly) organu gminy. Za ,istotne” naruszenie prawa uznaje sie
uchybienie prowadzace do skutkow, ktére nie mogg by¢ tolerowane w
demokratycznym panstwie prawnym. Do nich zalicza sie¢ miedzy innymi naruszenie
przepisbw prawa ustrojowego oraz prawa materialnego, a takze przepisow
regulujgcych procedury podejmowania uchwa’( (M. Stahl, Z. Kmieciak: "Akty nadzoru
nad dziatalnocia samorzadu terytorialnego w $wietle orzecznictwa NSA i pogladow
doktryny" w: Samorzad Terytorialny 2001 r., z. 1-2, s. 101-102).

Przedmiotem sporu jest kwestia powierzenia Czestochowskiemu
Przedsiebiorstwu Komunalnemu Spétka z ograniczong odpowiedzialnoécig w
Sobuczynie obowigzkowego zadania witasnego gminy utrzymania czystosci |
porzadku na terenie Gminy Miasta Czestochowa, uchwatg zwykta.

W zwigzku z czym na wstepie nalezy oceni¢ charakter prawny zaskarzonej

uchwaty Nr 957.LXXI.2022 Rady Miasta Czestochowy z dnia 15 grudnia 2022 r. w
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sprawie powierzenia Czestochowskiemu Przedsiebiorstwu Komunalnemu Spétka z
ograniczong odpowiedzialno$cig w Sobuczynie obowigzkowego zadania wiasnego
gminy utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Miasta Czestochowa,

Przeprowadzona kontrola legalno$ci zaskarzone; uchwaly potwierdzita, ze akt
ten w sposob istotny narusza prawo. Na podstawie art. 2 ust. 2u.s.g gmina posiada
osobowos¢ prawng, czyli moze nabywac prawa i zaciggaé zobowigzania. Przy czym
dziatalno$¢ gminy skupia¢ ma sie przede wszystkim na zaspakajaniu zbiorowych
potrzeb wspdinoty, czyli realizacji zadar wtasnych (art. 7 u.s.g. ), ktérych celem jest
biezace i nieprzerwane zaspokajanie zbiorowych potrzeb ludnosci w drodze
Swiadczenia ustug powszechnie dostepnych. Gminie moze zostaé zlecona réwniez
realizacja zadan z zakresu administracji rzgdowej (art. 8 u.s.g. ). Stosownie do art. 9
ust. 1 us.g. w celu wykonywania zadan gmina moze tworzy¢ jednostki
organizacyjne, a takze zawiera¢ umowy z innymi podmiotami, w tym z organizacjami
pozarzgdowymi. Dalej art. 9 ust. 2 u.s.g. stanowi, ze gmina oraz inna gminna osoba
prawna moze prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarczg wykraczajgca poza zadania o
charakterze uzytecznoéci publicznej wytgcznie w przypadkach okreslonych w
odrgbnej ustawie. Formy prowadzenia gospodarki gminnej, w tym wykonywania
przez gming zadan o charakterze uzytecznosci publicznej, okreéla odrebna ustawa
(ust. 3).

Z tredci art. 9 u.s.g. wynika, ze gmina moze realizowaé powierzone jej
zadania poprzez wyodrebnione w ramach wiasnej struktury jednostki organizacyjne
lub poprzez utworzone gminné osoby prawne. W postanowieniu z dnia 26 maja 2015
r., sygn. akt Il FSK 826/13 (dostepnym na stronie orzeczenia.nsa.gov.pl) Naczelny
Sad Administracyjny wyrdznit cechy jednostek organizacyjnych, wskazujgc, ze
zapewniajg one obstuge administracyjng, organizacyjng i techniczng organu
wykonawczego gminy i wyjaénit, ze jednostki organizacyjne gminy dziatajg w imieniu
i na rachunek organu zatozycielskiego. Natomiast komunalne osoby prawne majg
odrebny od gminy byt prawny.

Ustawa, do ktorej odsyta art. 9w ust. 2 3 u.s.g., jest ustawa z dnia 20 grudnia
1996 r. o gospodarce komunalnej. Akt ten okresla zasady i formy gospodarki
komunalnej jednostek samorzadu terytorialnego, polegajace na wykonywaniu przez
te jednostki zadan wlasnych, w celu zaspokojenia zbiorowych potrzeb wspéinoty
samorzadowej (art. 1 ust. 1). Zgodnie z art. 2 tej ustawy gospodarka komunalna
moze by¢ prowadzona przez jednostki samorzadu terytorialnego w szczegolnosci w

formach samorzagdowego zaktadu budzetowego lub spotek prawa handlowego. W
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mysl art. 9 ust. 1 ustawy o gospodarce komunalnej jednostki samorzadu
terytorialnego moga tworzy¢ spotki z ograniczona odpowiedzialnoscig lub spotki
akcyjne, a takze moga przystepowac do takich spotek. Organy stanowigce jednostek
samorzadu terytorialnego postanawiajg o wyborze sposobu prowadzenia i form
gospodarki komunalnej (art. 4 ust. 1 pkt 1 wskazanej ustawy). Przy czym na
zasadzie art. 14 ust. 1 tej ustawy przedsigbiorstwa komunaine, w stosunku do
ktorych rada gminy do dnia 30 czerwca 1997 . nie postanowita o wyborze
organizacyjno-prawnej formy lub o ich prywatyzacii, ulegty z dniem 1 lipca 1997 r.
przeksztatceniu w jednoosobowa spotke gminy, z mocy prawa. Do spotek takich
zastosowanie majg przepisy Kodeksu handlowego (art. 16 ust. 1 ustawy o
gospodarce komunalnej). Zaréwno w spotkach, ktére z mocy prawa powstaly z
przeksztatcenia przedsiebiorstwa komunainego, jak i w spotkach utworzonych z
udziatem jednostki samorzgdu terytorialnego dziata rada nadzorcza. Stanowi o tym
wprost art. 10a ust. 1iart. 18 ust. 1u.g.k.

W rozpoznawanej sprawie bezspornym jest, ze Czestochowskie
Przedsiebiorstwo Komunalne Spétka z ograniczong odpowiedzialno$cig w
Sobuczynie stosownie do art. 37 § 1 Kodeksu cywilnego uzyskata osobowos¢
prawng z chwilg wpisu do Krajowego Rejestru Sadowego, czyli stata sie odrgbnym
podmiotem praw i obowigzkéw. Art. 38 Kodeksu cywilnego stanowi, ze osoba
prawna dziata przez swoje organy w sposéb przewidziany w ustawie i w opartym na
niej statucie. Zgodnie z powotanymi powyzej przepisami ustawy o gospodarce
komunalnej w spotkach kapitatowych z udziatem jednostki samorzadu terytorialnego
dziata obligatoryjnie rada nadzorcza.

Zaden przepis prawa nie uprawnia organdw gminy do wykorzystywania
posiadanych kompetencji wiadczych do bezposredniego ingerowania w dziatalnos¢
takiej spotki, funkcjonujgcej wedtug zasad cywilnoprawnych. Gmina moze wptywac
na losy zatozonej spéfki i kierunki jej rozwoju tylko jako udziatowiec, w granicach
przystugujgcych jej z tego tytutu praw.

Zgodnie z art. 18 ust. 1 u.s.g. do wiasciwosci rady gminy nalezg wszystkie
sprawy pozostajgce w zakresie dziatania gminy. W szczegoblnosci, stosownie do art.
18 ust. 2 pkt 9 u.s.g., rada moze podejmowac uchwaty w sprawach majatkowych
gminy, przekraczajgcych zakres zwykltego zarzadu, dotyczgcych: tworzenia i
przystepowania do spétek i spotdzielni oraz rozwigzywania i wystepowania z nich
(ppkt f), okreslania zasad wnoszenia, cofania i zbywania udziatoéw i akcji przez wojta

(ppkt g), czy tez w sprawie tworzenia, likwidacji i reorganizacji przedsigbiorstw,
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zaktadow i innych gminnych jednostek organizacyjnych oraz wyposazania ich w
majgtek (ppkt h).

Zdaniem Sadu jak to juz wyzej zostato wskazane na podstawie art. 9 ust. 1
u.s.g. w celu wykonywania zadarn gmina moze tworzyé jednostki organizacyjne, a
takze zawiera¢ umowy z innymi podmiotami, a ust. 3 tego przepisu stanowi, ze formy
prowadzenia gospodarki gminnej, w tym wykonywania przez gmine zadan o
charakterze uzyteczno$ci publicznej, okresla odrebna ustawa tj. wymieniona powyzej
ustawa z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej, ktéra w art. 1 okresla
zasady i formy gospodarki komunalnej jednostek samorzgdu terytorialnego,
polegajgce na wykonywaniu przez te jednostki zadan wiasnych, w celu zaspokojenia
zbiorowych potrzeb wspélnoty samorzgdowej. Zgodnie z jej art. 3 jednostki
samorzadu terytorialnego moga powierzaé wykonywanie zadan z zakresu
gospodarki komunalnej osobom fizycznym, osobom prawnym lub jednostkom
organizacyjnym nieposiadajgcym osobowos$ci w drodze umowy, natomiast w mysl|
art. 4 ust. 1 u.g.k. jesli przepisy szczegélne nie stanowig inaczej, organy stanowigce
jednostek samorzadu terytorialnego postanawiajg o wyborze sposobu prowadzenia i
form gospodarki komunalnej. Tak wiec domniemanie kompetencji w tym zakresie
przystuguje organom stanowigcym jednostek samorzadu terytorialnego. Oznacza to
jednak, ze jesli przekazanie kompetencji nastapi uchwatg organu stanowigcego, to
uchwata taka, jako ze przekazuje kompetencje i zadania ustawowo przypisane
organowi jednostki samorzadu terytorialnego na podmiot pozostajgcy poza strukturg
tych organéw, stanowi akt prawa miejscowego, ktory winieh by¢ podany do
powszechnej wiadomos$ci poprzez ogloszenie go w wojewodzkim  dzienniku
urzedowym.

Tymczasem w niniejszej sprawie, kwestionowana uchwala nie zostata
skierowana do publikacji, stanowigc w swoim § 6, iz: ,uchwata wchodzi w zycie z
dniem 29 grudnia 2022r.”

W ocenie Sadu warunkiem wejscia w zycie aktu prawa miejscowego jest jego
ogtoszenie (art. 88 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej). Ogtoszenie aktoéw prawa
miejscowego odbywa sig na zasadach okreélonych w ustawie z dnia 20 lipca 2000 r.
o ogfaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktow prawnych (t.jedn. Dz.U
z 2019 r. poz. 1461). Skoro wiec przedmiotowa uchwata stanowi akt prawa
miejscowego podejmowany przez organ gminy, to powinna na podstawie art. 42
ustawy o samorzadzie gminnym w zwigzku z art. 13 pkt 2 ustawy o ogtaszaniu aktéw

normatywnych zostaé ogtoszona w wojewddzkim dzienniku urzedowym.
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Wobec jednoznacznego zapisu § 6 tej uchwaty gmina nie zaliczyfa
przedmiotowej uchwaty do aktéw prawa miejscowego i nie skierowata jej do
publikacji, czym istotnie naruszyta powotane powyzej przepisy. Konsekwencjg
powyzszego byto razace naruszenie zasad dobrej legislacji. Zgodnie bowiem z art. 4
ust. 1 u.0.a.n. akty normatywne zawierajgce przepisy powszechnie obowigzujgce,
ogtaszane w dziennikach urzedowych wchodzg w zycie po uptywie czternastu dni od
dnia ich ogtoszenia (..).

Wadliwo$é przedmiotowej uchwaty polegajgca na braku jej publikacji jako aktu
prawa miejscowego W wojewodzkim dzienniku urzedowym musi skutkowac
stwierdzeniem istotnego naruszenia prawa przez gming i w konsekwencji musi
prowadzié do uznania zasadnos$ci, rozstrzygnigcia nadzorczego Wojewody Slgskiego
stwierdzajacego niewaznos¢ przedmiotowej uchwaty.

Sad podziela stanowisko Naczelnego Sadu Administracyjnego wyrazone w
wyroku z dnia 26 listopada 2013 sygn. akt Il OSK 2283/13, iz nie ma zadnych
przeszkodd aby rada gminy uchwalg przekazata istniejgcej spotce zadania wiasne, w
tym konkretnym przypadku polegajace na wykonywaniu zadan wtasnych gminy w
zakresie utrzymania czystoéci i porzadku na terenie gminy”.

Jednakze Sad nie podzielit stanowiska gminy, ze zaskarzona uchwata nie
stanowi aktu prawa miejscowego i tym samym nie powinna zosta¢ opublikowana w
dzienniku urzedowym.

'Sad podziela stanowisko organu nadzoru, ze przedmiotowa uchwata nie jest
aktem kierownictwa wewnetrznego. Jej adresatami sa bowiem mieszkancy
wspolnoty samorzadowe;.

Przyjecie pogladu, ze zaskarzona uchwata zawiera w sobie normy o
charakterze powszechnie obowigzujgcym, a wiec jest aktem prawa miejscowego,
spowodowato koniecznoé¢ zbadania dochowania warunkéw jego obowigzywania, w
tym zwlaszcza ogtoszenia. Art. 88 ust. 1 Konstytucji RP przewiduje, ze warunkiem
wejécia w zycie ustaw, rozporzadzen oraz aktéw prawa miejscowego jest ich
ogloszenie, natomiast w ust. 2 przewidziano, ze zasady i tryb ogtaszania aktow
normatywnych okresla ustawa. Zasady te okreslone zostaty w ustawie z dnia 20 lipca
2000 r. o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych aktow prawnych (Dz.U. z
2011 r. Nr 197, poz. 1172). Wedtug treéci art. 13 pkt 2 u.o.a.n. w wojewodzkim
dzienniku urzedowym ogtasza sie akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik
wojewddztwa, organ powiatu oraz organ gminy, w tym statuty wojewodztwa, powiatu

i gminy. Akty te, zawierajgce przepisy powszechnie obowigzujace, ogtaszane w
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dziennikach urzedowych, wchodzg w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich
ogtoszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy, o czym mowa w
art. 4 ust. 1 u.o.a.n., lub krétszy, o czym jest mowaw 4 ust. 2i 3 oraz w art. 5 u.0.a.n.

Sad podzielit tez zarzuty organu nadzoru, izz Rada Miasta Czestochowy
ustalajgc tre§¢ § 1 pkt 1 uchwaly przekazata kompetencje i zadania ustawowo
przypisane organowi jednostki samorzadu terytorialnego na podmiot pozostajacy
poza strukturg tych organéw, co stanowi akt prawa miejscowego, a tym samym w
sposob istotny naruszyta prawo.

W § 2 uchwaty Rada Miasta Czestochowy postanowita, ze Spétka wykonywacé
bedzie réwniez obowigzkowe zadania wtasne innych gmin z zakresu utrzymania
czystosci i porzadku na ich terenie, powierzone Gminie Miastu Czestochowa przez te
- gminy, jezeli wynika¢ to bedzie z tre$ci zawartych porozumien miedzygminnych,
ktérych strong bedzie Gmina Miasto Czestochowa Ilub z zadan zwigzku
miedzygminnego, ktérego cztonkiem bedzie Gmina Miasto Czestochowa.

W ocenie Sadu trafne jest stanowisko Wojewody, ze organ stanowigcy gminy
nie posiada kompetencji do powierzania realizacji zadan, ktére nie naleza do zakresu
wiasciwosci tej gminy poniewaz powierzenie wykonywania zadan nie moze mieé
charakteru przysztego i niepewnego, lecz powinno obejmowa¢ kompletny katalog
zadan gminy, aktualny w chwili podjecia uchwaty.

Podobnie Rada przekroczyta granice upowaznienia ustawowego ustalajgc w §
4 uchwaly, ze szczegoty powierzenia zadan wiasnych Gminy zostang okreslone w
dokumencie powierzenia. Rada stanowigc przytoczong wyzej regulacje przekroczyta
zakres upowaznienia ustawowego okreslonego w art. 4 ust. 1 pkt 1 u.g.k. Z przepisu
tego nie wynika bowiem uprawnienie dla organu uchwatodawczego do formutowania
w odniesieniu do organu wykonawczego wytycznych co do treéci umowy
(,dokumentu powierzenia”) okre$lajgce] ,szczegdty powierzenia Spéice zadan
wtasnych Gminy Miasta Czestochowa objetych zaskarzong Uchwata.

Sad zauwazyt, ze Gmina dostrzegta wadliwos¢ zaskarzonej uchwaty wnoszac
w odpowiedzi na skarge o ewentualne jej uwzglednienie w czesci, tj. stwierdzenie
niewaznos$ci zapiséw zawartych w § 2, § 3 i § 4, lecz w ocenie Sadu uznanie, ze
pozostate zapisy z § 1, § 5 i § 6, sg prawidtowe nie jest mozliwe ze wzgledu na
wyzej przedstawione argumenty, ktére potwierdzajg istotne naruszenie prawa
skutkujgce niewaznos$cig uchwaty.

Koricowo Sad uznat, Zze z uwagi na powszechnie obowigzujacy charakter

zaskarzonej uchwaly, winna ona by¢ opublikowana w wojewodzkim dzienniku
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urzedowym, na podstawie art. 13 pkt 2 u.0.a.n., co stanowitoby warunek wejscia w
zycie tej uchwaly. Wymog ten nie zostat jednak w niniejszej sprawie spetniony,
albowiem w § 6 uchwaly przewidziano, ze uchwata wchodzi w zycie z dniem 29
grudnia 2022 r. Stanowi to istotne naruszenie ww. przepisu u.o.a.n. bedgce
podstawg do stwierdzenia niewaznoéci. Dlatego tez Sad stwierdzit niewaznos¢

zaskarzonej uchwaty w catosci, na podstawie art. 147 § 1 p.p.s.a.

Ha oryginale wiagciws podpisy
7a agodnosc z oryginaten

19



