WNIOSEK
Komisji Rewizyjnej
Rady Miasta Czestochowy
Nr BR.0012.20.1.2024
z dnia 15 maja 2024 roku

dot. wykonania budzetu miasta Czestochowy za rok 2023, rozpatrzenia sprawozdania
finansowego za 2023 rok oraz udzielenia absolutorium Prezydentowi Miasta Czestochowy za
2023 rok

Na podstawie art. 18 a ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r o samorzgdzie gminnym (jt. Dz. U.
z 2024 r. poz. 609) KOMISJA REWIZYJINA Rady Miasta Czestochowy w sktadzie :

. Artur Warzocha - Przewodniczacy

. Zdzistaw Wolski — Wiceprzewodniczacy
. Tomasz Blukacz

. Barbara Gieron

. Marcin Korzeniec

. Zbigniew Niesmaczny

. Krystyna Stefanska

NO O~ WDNPE

pozytywnie opiniuje wykonanie budzetu miasta Czestochowy za rok 2023 i wnioskuje o udzielenie
absolutorium za rok 2023 Prezydentowi Miasta Czestochowy.

UZASADNIENIE

Komisja Rewizyjna Rady Miasta Czestochowy na posiedzeniu odbytym w dniu 15 maja 2024 r.
rozpatrzyta:

e sprawozdanie z wykonania budzetu miasta Czestochowy za rok 2023,

e sprawozdania z wykonania planéw finansowym instytucji kultury i samodzielnych zaktadéw opieki
zdrowotnej za 2023 r.,

sprawozdanie finansowe,

opinie i raport biegtego rewidenta z badania sprawozdania finansowego,

opinie Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach,

informacje o stanie mienia Gminy Miasta Czestochowa wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2023
roku,

sprawozdanie z wykonania Uchwat Rady Miasta Czestochowy,

e opinie Komisji Rady Miasta Czestochowy.

Informacje o wykonaniu budzetu za rok 2023:
Dochody

Zatozony po stronie dochodéw plan budzetu miasta Czestochowy na prawach powiatu w kwocie
1641101 099 zt zostat w 2023 roku zwiekszony o kwote 230 887 734 zt i na koniec roku wyniost
1871988 833 z.

Plan dochodéw budzetowych (po zmianach) zostat wykonany w 90,2% tj. w kwocie
1687 916 001,30 zt w tym: dochody biezgce 1 551 628 128,06 zt tj. 101,4% planu po zmianach, a
dochody majatkowe w kwocie 136 287 873,24 zt tj. 39,9% planu po zmianach.

Wykonanie dochodéw catego budzetu miasta wg gtéwnych zrédet przedstawia sie nastepujgco:

1. dochody witasne 920 656 825,91 zi tj. 102,7% planu po
zmianach

2. subwencje 520 652 542,55 zt tj. 100,0% planu po
zmianach

3. dotacje celowe 246 606 632,84 z} tj. 54,2% planu

po zmianach
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Dochody biezace zostaty wykonane w kwocie 1 551 628 128,06 zt, tj. w 101,4% planu po zmianach.

Wykonanie powyzej planu odnotowano w takich pozycjach dochodéw jak:

—  podatek od nieruchomosci, ktéry wykonano w wysokosci 204 511 971,62 zi, tj. o 6 020 700,62 zt
powyzej planu po zmianach,

—  wplywy z dywidend, ktére wykonano w wysokosci 6 487 500 zi, tj. o 4 000 000 zt powyzej planu
po zmianach,

— grzywny i kary, ktére wykonano w wysokosci 4 019 488,18 zi, tj. 0 2 659 627,18 zt powyzej planu
po zmianach,

—  odsetki we wptywach podatkdw i optat, ktére wykonano w wysokosci 3 303 298,85 z, tj. o 1 584
815,85 zt powyzej planu po zmianach,

—  wplywy z tytutu optaty komunikacyjnej, ktére wykonano w wysokosci 3 210 074,70 zt, tj. o 710
074,70 zt powyzej planu po zmianach,

— podatek od srodkéw transportowych, ktéry wykonano w wysokosci 9 708 671,28 z, tj. 0 608
671,28 zt powyzej planu po zmianach.

Dochody majgtkowe natomiast zostaty wykonane w wysokosci 136 287 873,24 zt tj. w 39,9%
zaplanowanej wielkosci. Na niski poziom realizacji dochodéw majgtkowych wptyw miato niepetne
wykonanie dochoddéw unijnych stuzgcych wspétfinansowaniu inwestycji. Wynikato to gtéwnie z
nieotrzymania zaplanowanych w budzecie $rodkéw z Unii Europejskiej na realizacje zadan:
.Przebudowa Alei Wojska Polskiego - DK 1 w Czestochowie” i ,Rozbudowa DK-46 - ulicy Giéwnej i
ulicy Przejazdowej wraz z budowg obejsécia ul. Sw. Barbary do ul. Putaskiego w Czestochowie”. Srodki
te, zgodnie z przyjetym izaakceptowanym harmonogramem realizacji inwestycji, miasto miato
otrzymac przed zakonczeniem ich finalizacji, tj. do konca 2023 roku.

Wydatki

Wydatki miasta Czestochowy zaplanowane po zmianach na kwote 2 170 772 969 zt zostaty wykonane
w 91,1% tj. w kwocie 1 977 682 855,36 zt w tym:

1. wydatki biezgce 1531 398 949,99 zt tj. 95,4% planu po
zmianach

2. wydatki majatkowe 446 283 905,37 zt tj. 78,9% planu po
zmianach

W strukturze wydatkéw ogétem wydatki biezgce stanowig 77,4%, a majgtkowe 22,6%.

W strukturze dziatowej wydatkéw biezgcych Miasta Czestochowy w 2023 roku najwiekszy udziat miaty

wydatki poniesione na realizacje zadan z zakresu:

— os$wiaty oraz edukacyjnej opieki wychowawczej — 45,6% wydatkéw biezgcych,

— pomocy spotecznej, rodziny i pozostatych zadan w zakresie polityki spotecznej — 16,4% wydatkéw
biezacych,

— transportu i tgcznosci — 8,2% wydatkéw biezacych,

— administracji publicznej — 7,5% wydatkow biezacych,

— gospodarki komunalnej i ochrony srodowiska — 7,3% wydatkéw biezgcych,

— gospodarki mieszkaniowej — 4,5% wydatkéw biezacych,

— bezpieczenstwa publicznego i ochrony przeciwpozarowej — 2,7% wydatkoéw biezgcych,

— kultury i ochrony dziedzictwa narodowego — 2,6% wydatkéw biezgcych,

— obstugi dlugu publicznego — 1,8% wydatkéw biezacych,

— ochrony zdrowia — 1,7% wydatkéw biezacych,

— kultury fizycznej — 1,1% wydatkéw biezgcych.

Zaplanowane w uchwale budzetowej na 2023 rok wydatki majgtkowe w wysokosci 516 929 320 zt,
ulegaty wielokrotnym zmianom i ostatecznie ich plan uksztattowat sie na poziomie 565 714 456 zi.
Realizacja tych wydatkéw wyniosta 446 283 905,37 zt, co stanowi 78,9% planu po zmianach. Niepetne

Whiosek Nr BR.0012.20.1.2024 Komisji Rewizyjnej Rady Miasta Czestochowy z dnia 15 maja 2024 roku

Strona2z5



wykonanie planu wydatkow w zakresie zadan inwestycyjnych w 2023 roku wynikato gtéwnie ze zmian
harmonogramow realizowanych inwestycji.

Wynik finansowy

Zaktadany w budzecie miasta deficyt w wysokosci /-/298 784 136 zt wykonany zostat
w wysokosci /-/289 766 854,06 zt. Na osiggniety wynik wptyw miaty m.in. rosngca inflacja, zbyt niska
w stosunku do potrzeb subwencja oswiatowa, ograniczona w wyniku reform podatkowych strona
dochodowa i wzrost stop procentowych.

Stan srodkéw pienieznych na rachunku biezgcym budzetu miasta na koniec 2023 roku wyniést 43 027
676,60 zt. Na taki stan Srodkéw wptynety m.in.:

— przekazane przez Ministerstwo Finansow subwencje i dotacje celowe przeznaczone
na wynagrodzenia dla nauczycieli, stuzb i inspekcji ptathe w 2024 r. w tgcznej kwocie 40 796
116,00 z,

— pozostajgce na wyodrebnionych rachunkach bankowych srodki UE na realizacje konkretnych
projektow 1 530 454,34 zi.

Rezerwa budzetowa

Rezerwe budzetowg wykorzystano w 69,9% tj. w kwocie 11 695 810 z, z tego:

— rezerwa celowa na podwyzki cen za media wykorzystana zostata w kwocie 9 500 000 zt, w tym
Komisja Skarbu wyrazita zgode na zmiane przeznaczenia czes$ci rezerwy na pokrycie innych
niezbednych potrzeb,

— rezerwa ogoélna wykorzystana zostata w kwocie 1 892 612 zt,

— rezerwa celowa na koszty postepowania sgdowego i prokuratorskiego — wykorzystana w kwocie
247 710 z,

— rezerwa celowa na realizacje zadan witasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego — wykorzystana
w kwocie 55 488 zt.

Najwazniejsze wskazniki finansowe wg stanu na dzien 31 grudnia 2023 r. ksztaltujg sie
nastepujaco:

— wykonane dochody w kwocie 1 687 916 001,30 zt tj. 90,2% planu po zmianach,

— wykonane wydatki w kwocie 1 977 682 855,36 zt tj. 91,1% planu po zmianach,

— deficyt w kwocie /-/ 289 766 854,06 zt,

— zaciggniety kredyt/pozyczka w wysoko$ci 337 900 000 zt,

— nadwyzka operacyjna w kwocie 47 313 587,26 zt,

— marza operacyjna wynosi 3,1%.

— stan srodkéw pienieznych na rachunku bankowym miasta w wysokosci 43 027 676,60 zt.

Informacja o stanie mienia Gminy Miasta Czestochowy
Informacja zostata opracowana zgodnie z wymaganiami okreslonymi w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Wedtug stanu na koniec grudnia 2023 r. mienie miasta wynosi 4 538 039 993 zt i obejmuje
nastepujgcy majatek:

1. jednostek budzetowych w kwocie 4 207 553 353 z, co stanowi 92,72%,

2. samorzadowych zaktadéw budzetowych w kwocie 181 526 296 zt, co stanowi 4,00%,

3. instytucji kultury w kwocie 57 469 214 zt, co stanowi 1,27%,

4. jednostek stuzby zdrowia w kwocie 91 491 130 z}, co stanowi 2,01%.

W stosunku do przedtozonej informacji o stanie mienia na dzien 31.12.2022 r. majgtek miasta
zwiekszyt sie o kwote 305 666 795 zt, z tego:

1. jednostki budzetowe - zwiekszenie o kwote 307 358 682 z,

2. samorzgdowe zaktady budzetowe - zmniejszenie o kwote 5 182 021 zt,
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3.
4,

instytucje kultury - zmniejszenie o kwote 1 580 673 zi,
jednostki stuzby zdrowia - zwiekszenie o kwote 5 070 807 zt.

Sprawozdanie finansowe i opinia z badania biegtego rewidenta

Komisja Rewizyjna zapoznata sie ze sprawozdaniem finansowym Miasta oraz opinig wydang przez
niezaleznego biegtego rewidenta wybranego uchwatg Nr 1111.LXXXIIl.2023 Rady Miasta
Czestochowy z dnia 16 listopada 2023 r.

Badaniu podlegaty nastepujgce dokumenty:

bilans z wykonania budzetu JST, taczny bilans obejmujgcy dane wynikajgce =z bilansow
samorzgdowych jednostek i zaktadéw budzetowych,

taczny rachunek zyskow i strat obejmujgcy dane wynikajgce z rachunkoéw zyskow i strat
samorzgdowych jednostek i zaktadéw budzetowych,

taczne zestawienie zmian w funduszu obejmujgce dane wynikajgce z zestawien zmian w funduszu
samorzgdowych jednostek i zaktadow budzetowych,

informacja dodatkowa.

Komisja przyjeta informacje, ze zbadane sprawozdanie finansowe we wszystkich istotnych aspektach:

przedstawia rzetelny i jasny obraz sytuacji majgtkowej i finansowej Jednostki na dzien 31 grudnia
2023 r. oraz jej wyniku finansowego za rok obrotowy zakonczony w tym dniu zgodnie z majgcymi
zastosowanie przepisami ustawy z dn. 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (,Ustawa o
rachunkowosci” — t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 120 z p6zn. zm.), ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 o
finansach publicznych (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz.1270 z pézn. zm.) oraz przyjetymi zasadami
(polityka) rachunkowosci;

jest zgodne co do formy i tresci z obowigzujgcymi Jednostke przepisami prawa oraz statutem
Jednostki;

zostato sporzadzone na podstawie prawidtowo prowadzonych ksiag rachunkowych zgodnie z
przepisami rozdziatu 2 ustawy o rachunkowosci.

Biegty nie stwierdzit zadnych nieprawidtowos$ci ani tez uchybien w badanych dokumentach.

Informacja o stanie realizacji uchwat podjetych przez Rade Miasta Czestochowy w 2023 roku.

W 2023 roku Rada Miasta Czestochowy podijeta ogétem 186 uchwat, z czego:

111 uchwat zostato wykonanych;

1 uchwala zostata wykonana w czesci;

42 uchwaty sg realizowanych na biezgco;

26 uchwat jest w trakcie realizaciji;

w sprawie 2 uchwat organ nadzoru stwierdzit niewaznosc;

w sprawie 2 uchwat organ nadzoru stwierdzit niewaznos¢ w czesci;
2 uchwaty zostaty uchylone;

Analiza opinii Komisji Rady Miasta Czestochowy

Komisja Rewizyjna przyjeta opinie i wyjasnienia dotyczgce realizacji budzetu miasta skierowane przez
Komisje Rady Miasta Czestochowy:

- Komisje Zdrowa i Pomocy Spotecznej,

- Komisje Praworzadnosci i Samorzadu,

- Komisje Rozwoju Regionalnego i Gospodarki,
- Komisje Infrastruktury,

- Komisje Edukacii,
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- Komisje Klimatu,
- Komisje Kultury, Sportu i Turystyki,
- Komisje Skarbu.

W odniesieniu do realizacji budzetu miasta Czestochowy za 2023 Komisja Edukacji, Komisja

Infrastruktury, Komisja Kultury, Sportu i Turystyki, Komisja Praworzadnosci i Samorzadu, Komisja
Rozwoju Regionalnego i Gospodarki, Komisja Skarbu, Komisja Zdrowia i Pomocy Spotecznej. wydaty

pozytywng opinie.

Komisja Rewizyjna uwzgledniajac kryteria legalnosci, celowosci, gospodarnosci
i oszczednosci w wyniku glosowania:

przy 4 glosach za, 0 gtosow przeciwnych i 3 glosach wstrzymujacych sie pozytywnie ocenita
wykonanie budzetu miasta Czestochowy za rok 2023;

przy 4 glosach za, 0 gtoséw przeciwnych i 3 glosach wstrzymujacych sie pozytywnie ocenita
sprawozdanie finansowe za rok 2023;

przy 4 glosach za, 0 gloséw przeciwnych i 3 glosach wstrzymujacych sie wnioskuje
0 udzielenie absolutorium za rok 2023 Prezydentowi Miasta Czgstochowy.

Podpisy cztonkéw Komisji Rewizyjne;:

L. AU WaAIZOCNA o e e s

2. ZAzZIStaW W OISKi o

3. TomMaASzZ BIUKACZ oo

4. Barbara GIErON oo

B MAICIN KOIZEBNMIBC ot e e e e

6. Zbigniew NIESMACZNY oo

7. Krystyna Stefanska ...
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