Elektronicznie podpisany przez:
Mirostaw Cer
dnia 7 listopada 2024 r.

Uchwala Nr 4200.V1.134.2024

VI Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach

z dnia 7 listopada 2024r.

w sprawie  opinii o0 mozliwosci  splaty przez  Miasto  Czestochowa  pozyczki
w kwocie 40.000.000,00 zi.

Na podstawie art. 13 pkt 1, art. 19 ust. 112 iart. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325) w zwiazku z art. 91 ust. 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530) VI Sktad

Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach uchwala, co nastepuje:

§ 1.

Wydaje si¢ pozytywnq opini¢ z uwagami o mozliwos$ci sptaty przez Miasto Czgstochowa pozyczki
w kwocie 40.000.000,00 z1.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Uzasadnienie

Opinia o mozliwos$ci sptaty pozyczki przez Miasto Czestochowa zostala wydana w oparciu
o materialy obrazujace sytuacj¢ finansowg Miasta w okresie obejmujgcym zaciggnigcie 1 splate

zobowigzania.

Podstawa zaciggnigcia pozyczki jest Zarzadzenie Prezydenta Miasta Czgstochowy
Nr 233.2024 z dnia 25 pazdziernika 2024 roku w sprawie zaciagnig¢cia przez miasto Czestochowa

pozyczki w kwocie 40.000.000,00 zt, z przeznaczeniem na finansowanie planowanego deficytu
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budzetu na 2024 rok. Jak wynika z ww. zarzadzenia pozyczka zaciggni¢ta bedzie w Banku
Gospodarstwa Krajowego. Zaciggni¢te zobowigzanie sptacane bedzie od 2029 roku do konca 2038
roku, a zrodtem splaty beda dochody wilasne miasta Czestochowy lub przychody budzetu
realizowane w poszczegdlnych latach splaty pozyczki. Zabezpieczeniem pozyczki begdzie weksel in
blanco wraz z deklaracjg wekslowa.

Opinia o mozliwosci splaty pozyczki zostata wydana po przeprowadzeniu analizy sytuacji
finansowej Miasta, w wyniku ktérej ustalono co nastepuje:
Budzet Miasta na 2024 rok (plan po zmianach) zaktada:
dochody ogélem —2.094.572.411,00 zt,
przychody ogélem — 129.321.099,00 zt,
w tym z tytutu:
- kredytow 1 pozyczek — 117.123.000,00 zt,
wydatki ogotem — 2.149.046.272,00 zt,
rozchody ogétem — 74.847.238,00 zt,
w tym z tytutu:
- splaty kredytow i1 pozyczek — 74.847.238,00 zt.

Rada Miasta Czgstochowy podjeta uchwalte Nr 1134.LXXXV.2023 z dnia 14 grudnia 2023

roku w sprawie wieloletniej prognozy finansowej. Zgodnie z t3 uchwala i przyjetymi zmianami

prognoza obejmuje lata 2024-2038.

Kwota pozyczki, bedaca przedmiotem niniejszej opinii, miesci si¢ w ustalonym przez Rade

limicie zobowigzan.

W wieloletniej prognozie finansowej Miasta zostalty uwzglednione sptaty rat oraz koszty
obstugi zobowigzan zaciggnietych w latach poprzednich, planowanych do zaciggnigcia a takze
pozyczki, ktorej dotyczy niniejsza opinia. Znajduje to odzwierciedlenie w planowanych rozchodach,
w ktérych ujeto przypadajace do sptaty raty kapitatlowe oraz w planowanych wydatkach, ktore

obejmuja odsetki od poszczegdlnych zobowigzan.
Z opracowanej prognozy wynika, iz w okresie splaty opiniowanej pozyczki przez Miasto

Czestochowa, budzet obcigzy¢ moga potencjalne splaty kwot wynikajacych zudzielonych przez

Miasto poreczen.
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Zgodnie z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, ktérego realizacja spowoduje, ze w roku
budzetowym oraz w kazdym kolejnym roku planowane obcigzenie splata dlugu jest wyzsze niz

maksymalny dopuszczalny wskaznik sptaty zobowigzan ustalony dla danego roku.

Sktad Orzekajacy stwierdza, ze z wieloletniej prognozy finansowej Miasta Czgstochowy
wynika, Ze obcigzenie budzetu sptata dtugu ksztattuje si¢ w dopuszczalnych granicach. Sktad zwraca
uwage jednak, ze w latach 2025 1 2026 réznica migdzy planowanym wskaznikiem splaty dlugu a
wskaznikiem dopuszczalnym pozostaje na mato bezpiecznym poziomie. Planowany w 2025 r.
wskaznik wynosi 7,45% wobec wskaznika dopuszczanego na poziomie 7,94%, natomiast w 2026 r.

planowany wskaznik wynosi 7,62% wobec wskaznika dopuszczanego na poziomie 7,98%.

Przy opiniowaniu Sktad Orzekajacy uwzglednit sposéb ustalenia relacji z art. 243 ust. 1 oraz
art. 242 ustawy o finansach publicznych w sposéb wynikajacy ze stanu prawnego oraz wzoru
wieloletniej prognozy finansowej obowigzujacego w dniu podjecia zarzadzenia o zaciggnigciu
pozyczki. W przypadku Miasta Czgstochowy wskaznik, o ktorym mowa w art. 243 ustawy
o finansach publicznych w latach 2022-2025 obliczany jest w oparciu o siedmioletni okres do
wyliczania powyzszej relacji, zgodnie z wyborem dokonanym przez Prezydenta Miasta na podstawie
art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz

niektorych innych ustaw. (Dz. U. z 2018 r. poz. 2500 z p6z zm.)

Planowana na koniec 2024 roku laczna kwota dlugu Miasta Czgstochowy aktualnie wynosi
965.262.035,00 zt 1 stanowi 46,08 % planowanych dochodéw budzetowych.

Dokonujac analizy sytuacji finansowej Miasta Czestochowy Sktad postanowit wydaé
pozytywna opini¢ o mozliwosci splaty przedmiotowej pozyczki, jednakze wnosi réwniez nastgpujace

uwagi:

1. W 2024 r. nastgpit dalszy znaczny wzrost zadtuzenia Miasta, ktore na koniec 2023 r. wynosito
929.547.793,41 zt a planowana taczna kwota dlugu ma wzrosngé¢ do konca 2024 r. i wynosi¢
965.262.035,00 zi. Tak jak wskazywano we wczesniejszych opiniach o mozliwosci splaty
zacigganych w 2023 r. przez Miasto Czestochowa zobowigzan, w ocenie Sktadu, stanowi to
relatywnie wysoki poziom jego planowanych dochodéw budzetowych ogotem. Tak wysokie
zadluZzenie wymaga przeznaczania na jego obstluge 1 sptate znaczacych srodkow budzetowych, ktore

nie moga by¢ wykorzystane na realizacje innych zadan publicznych Miasta.

2. Zaplanowana w budzecie 2024 r. r6znica pomiedzy dochodami biezacymi, a wydatkami biezgcymi
stanowi deficyt operacyjny w kwocie -26.617.425,00 zt. Po uwzglednieniu tytutéw z art. 217 ust. 2
ustawy o finansach publicznych, tj. wolnych $rodkow jako nadwyzki $rodkow pienieznych na
rachunku biezacym budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, w tym wynikajacych z rozliczen

wyemitowanych papierow  wartosciowych, kredytéw ipozyczek zlat ubieglych oraz
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niewykorzystanych srodkow pieni¢znych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia
dochodéw 1 wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania
budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach, deficyt ten wynosi w 2024 roku —14.419.326,00 zi.
Zatem spelienie relacji zart. 242 ustawy o finansach publicznych nastepuje dopiero po
uwzglednieniu przepisow wynikajacych zart. 9 ust. 2 ustawy zdnia 14 pazdziernika 2021 r.
0 zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. 22021 r. poz. 1927 z pdzn. zm.). Zgodnie z tymi przepisami w latach 2022-2025 jednostka
samorzadu terytorialnego moze w danym roku budzetowym przekroczy¢ relacje, o ktorej mowa w
art. 242 ust. 1 1 2 ustawy o finansach publicznych, pod warunkiem ze w latach 2022-2025 suma
przekroczen tej relacji w poszczegolnych latach nie bedzie wyzsza od sumy nadwyzek wynikajacych
z tej relacji w poszczeg6lnych latach. Sktad podkresla, ze mozliwos¢ sptaty dlugu Miasta, w tym

opiniowanej pozyczki uzalezniona bedzie od faktycznie wykonanych nadwyzek operacyjnych.

Na podstawie art. 9 ust. la ww ustawy zdnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy
o finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw w latach 2022-2025 regionalna izba
obrachunkowa, wydajac opini¢ o mozliwosci sptaty zobowigzan, ocenia w szczegdlnosci wptyw

planowanych zobowigzan na realizacj¢ zadan publicznych.

W ocenie Sktadu Orzekajacego, wedlug aktualnych danych i1 informacji, zaciagnigcie
opiniowanego zobowigzania nie zagraza realizacji zadan publicznych przez jednostke samorzadu

terytorialnego w roku budzetowym i w nastepnych latach jego obstugi i splaty.

Sktad Orzekajacy wskazuje jednak na konieczno$¢ optymalnego, a zarazem ostroznego
zarzadzania finansami jednostki ze wzgledu na zachodzace zmiany uwarunkowan spoleczno-
ekonomicznych zwigkszajacych ryzyko prowadzenia gospodarki finansowej jednostek samorzadu
terytorialnego.

Sktad zastrzega, iz niniejsza opinia zostala wydana w oparciu o aktualnie obowigzujace
przepisy prawa dotyczace finansOw publicznych oraz biezace dane obrazujace sytuacje finansowa
jednostki samorzadu terytorialnego. W przypadku wystgpienia nowych nieprzewidzianych
okolicznosci, w tym niezrealizowania dochodow na zakladanym poziomie lub koniecznosci

zaciggniecia nowych, nieplanowanych zobowigzan, sytuacja finansowa jednostki moze ulec zmianie.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, VI Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach orzekt jak w § 1 uchwaty.

Od niniejszej uchwaly przystuguje odwotanie do petlnego sktadu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.
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Przewodniczacy VI Skladu Orzekajacego

Mirostaw Cer
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