
UCHWAŁA NR 383.XXXV.2026 

RADY MIASTA CZĘSTOCHOWY 

z dnia 30 kwietnia 2026 r. 

w sprawie rozpatrzenia petycji dotyczącej wprowadzenia biletów instruktorskich na obiektach MOSiR 

w Częstochowie 

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (tj. Dz. U. z 2025 r. 

poz. 1153 z późn. zm.), art. 9 ust.2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (tj. Dz.U. z 2018 r. poz.870) 

oraz § 48 Statutu Miasta Częstochowy stanowiącego załącznik do uchwały Nr 108.VIII.2019 Rady Miasta 

Częstochowy z dnia 14 marca 2019 r. w sprawie Statutu Miasta Częstochowy (Dz. U. Woj. Śl. poz.2311), po 

rozpatrzeniu petycji złożonej przez  dotyczącej wprowadzenia biletów instruktorskich 

w obiektach Miejskiego Ośrodka Sportu i Rekreacji w Częstochowie 

Rada Miasta Częstochowy uchwala: 

§ 1. Nie uwzględnić petycji z przyczyn określonych w uzasadnieniu, stanowiącym załącznik do niniejszej 

uchwały. 

§ 2. Wykonanie uchwały powierza się Przewodniczącemu Rady Miasta Częstochowy, upoważniając go do 

przesłania Wnioskodawczyni odpisu niniejszej uchwały wraz z uzasadnieniem. 

§ 3. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia. 

   

   

Przewodniczący Rady Miasta 
Częstochowy 

 
 

Marcin Biernat 
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Uzasadnienie 

 
do uchwały w sprawie rozpatrzenia petycji dotyczącej wprowadzenia biletów instruktorskich na obiektach 

MOSiR w Częstochowie 

Petycja  dotyczy wprowadzenia do cenników biletów instruktorskich w obiektach 

Miejskiego Ośrodka Sportu i Rekreacji w Częstochowie. Wnioskodawca wnosi o obniżenie wysokości opłaty za 

bilety instruktorskie, adekwatnie do charakteru i celu działalności oraz rozważenie wprowadzenia biletów 

instruktorskich w formie biletów miesięcznych. 

Komisja Skarg, Wniosków i Petycji po udzieleniu wyjaśnień przez Urząd Miasta i po analizie petycji 

stwierdza, co następuje. 

Wprowadzenie biletów instruktorskich jest koniecznością. Miejski Ośrodek Sportu i Rekreacji 

w Częstochowie korzysta z obniżonej stawki podatku VAT - 8% dla usług związanych z rekreacją - wyłącznie 

w zakresie wstępu klientów na obiekty (Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarów i usług 

i załącznik nr 3 do tej ustawy - t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 775 z późn. zm.). Za rekreację wg interpretacji ogólnej 

Ministra Finansów uznaje się: "różne formy aktywności mające służyć wypoczynkowi i zdrowiu". Wszelkie 

czynności, nienoszące znamion rekreacji, a mające za swój cel prowadzenie działalności zarobkowej na mieniu 

gminy – w tym przypadku Gminy Miasta Częstochowy, są wyłączone z korzystania z preferencyjnych stawek 

VAT. W związku z powyższym, by działalność gospodarcza o charakterze treningowym mogła być prowadzona 

przez szkoleniowców w obiektach zarządzanych przez MOSiR, jest koniecznością wprowadzenie biletu 

instruktorskiego opodatkowanego stawką 23% VAT, celem dostosowania się do wymogów Ustawy o podatku 

od towarów i usług. Tylko w ramach zakupionego biletu instruktorskiego możliwe będzie prowadzenie 

działalności gospodarczej w obiektach Ośrodka. 

Prowadzenie indywidualnych zajęć treningowych w obiektach MOSiR przez szkoleniowców to nie rodzaj 

zorganizowanych zajęć sportowych, lecz przede wszystkim działalność zarobkowa, tożsama z udzielaniem 

uczniom korepetycji przez szkolnych nauczycieli. Zorganizowane zajęcia sportowe to domena stowarzyszeń 

i klubów sportowych z miasta i regionu. 

Priorytetem jest wdrożenie biletu instruktorskiego jednorazowego. Na ten moment MOSiR nie przewiduje 

wprowadzenia biletu miesięcznego, choć tę kwestię będzie traktować jako otwartą. Zajęcia szkoleniowe 

prowadzić będą mogły wyłącznie osoby posiadające aktualne uprawnienia trenerskie, instruktorskie lub inne 

dokumenty uprawniające do prowadzenia sportowych zajęć szkoleniowych lub rehabilitacyjnych, na 

podstawie stosownego wniosku złożonego do MOSiR. 
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Komisja Skarg, Wniosków i Petycji mając na uwadze powyższe stwierdza, iż  brak jest podstaw do 

uwzględnienia petycji i takie stanowisko rekomenduje Radzie Miasta Częstochowy. 

    

Przewodniczący Rady Miasta 
Częstochowy 

 
 

Marcin Biernat  
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