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I. WPROWADZENIE

Program Aktywności Lokalnej dla Mieszkańców Dzielnicy Stare Miasto na lata 2013-2016, powstał w celu realizacji działań na rzecz aktywizacji społecznej i rozwiązywania problemów społeczności lokalnych. Program ten wyznacza kierunki działań, których wdrożenie ma w konsekwencji poprawić sytuację społeczną mieszkańców dzielnicy Stare Miasto, wzmocnić efektywność tych zmian, a także stworzyć warunki dla rozwoju instytucji społeczeństwa obywatelskiego działających na terenie dzielnicy.

Założenia przyjęte w Programie Aktywności Lokalnej korespondują z koncepcjami zawartymi w strategicznych dokumentach, takich jak:

1) Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych Miasta Częstochowy na lata 2007-2013,

2) Częstochowa 2025. Strategia Rozwoju,

3) Narodowa Strategia Integracji Społecznej dla Polski,

4) Strategia Rozwoju Kraju na lata 2007-2015,

5) Strategia Polityki Społecznej na lata 2007-2013,

6) Strategia Wspierania Rozwoju Społeczeństwa Obywatelskiego na lata 2007-2013,

7) Narodowa Strategia Spójności,

8) Program Operacyjny Kapitał Ludzki na lata 2007-2013 (2014-2015),

9) Strategia Polityki Społecznej Województwa Śląskiego,

10) Miejski Program Rewitalizacji dla Częstochowy. Aktualizacja 2013.

Dokumenty te przewidują realizację działań przyczyniających się do rozwoju społeczno-gospodarczego w Dzielnicy Stare Miasto, wynikiem czego ma być podniesienie poziomu i jakości życia obywateli. Istotnym elementem jest kreowanie działań, mających wkład w budowanie zintegrowanych społeczności oraz opanowanie umiejętności współżycia społecznego, które przełożą się na poprawę jakości życia. Zintegrowana społeczność zakłada, że każda osoba i rodzina będzie mogła realizować plany i aspiracje życiowe, a w sytuacjach problematycznych uzyskiwać pomoc oraz wsparcie ze strony wspólnoty oraz działających w jej ramach instytucji i organizacji. Biorąc pod uwagę powyższe, niezbędne jest wspieranie samoorganizacji społeczności lokalnych oraz tworzenie warunków sprzyjających ich powstawaniu. Społeczność, to także suma umiejętności, wiedzy i kreatywności każdego jej członka i jako taka powinna być wykorzystana i pomnażana przez wszelkie instytucje oraz jednostki samorządowe. Ma to zapobiegać wykluczeniu społecznemu, czyli usunięciu z głównego nurtu życia społecznego.

Działania zapobiegające wykluczeniu społecznemu powinny być ukierunkowane na:

1) ograniczanie obszarów skrajnego ubóstwa,

2) promocję działań prospołecznych,

3) wspieranie rozwoju różnych form aktywizacji zawodowej, zdrowotnej, edukacyjnej i społecznej mieszkańców, 

4) wspieranie lokalnych inicjatyw obywatelskich,

5) upowszechnianie kształcenia ustawicznego,

6) ułatwienie dostępu do poradnictwa i informacji,

7) zwiększenie aktywności lokalnych instytucji i organizacji oraz podejmowanie przez nie współpracy na rzecz rozwiązywania lokalnych problemów (rozwój lokalnych partnerstw),

8) wspieranie rozwoju podmiotów gospodarki społecznej.

II. CHARAKTERYSTYKA DZIELNICY STARE MIASTO

Stare Miasto to dzielnica Częstochowy położona we wschodniej części centrum miasta. Zmiany ustrojowe oraz okres powojennej Polski spowodował, że duża część osób zamieszkujących Stare Miasto utraciła zatrudnienie. Narastający problem bezrobocia spowodował powolne chylenie się dzielnicy ku upadkowi, a co za tym idzie rozwój różnego rodzaju patologii (enklawy biedy). Dominującym problemem rejonu Starego Miasta stało się ubóstwo i uzależnienia od alkoholu oraz środków psychoaktywnych. 

Osoby bez pracy stanowią 29% mieszkańców całej dzielnicy. Drugim co do wielkości problemem jest niepełnosprawność, która dotyczy 20% mieszkańców. Natomiast 15% całej populacji stanowią dzieci do 16 roku życia. Sytuacja ekonomiczna osób zamieszkujących obszar jest bardzo trudna. Społeczność Starego Miasta jest zagrożona wykluczeniem społecznym. W rejonie tym najwięcej osób korzysta ze wsparcia Miejskiego Ośrodka Pomocy Społecznej w Częstochowie tj. 11,3%, natomiast wskaźnik osób korzystających z pomocy dla miasta Częstochowy wynosi 4,1%. Zadłużenie czynszowe, liczne eksmisje całych rodzin skumulowały powstanie destrukcyjnych grup społecznych oraz występowanie zjawisk przestępczych. Widoczny jest spadek realizacji obowiązku szkolnego. Wiele rodzin objętych jest nadzorem lub dozorem kuratorów sądowych. Dzielnica Stare Miasto jest uważana za rejon najbardziej niebezpieczny w mieście, z którego najwięcej dzieci jest odbieranych przez sądy rodzinne lub w wyniku interwencji pracowników socjalnych i umieszczanych w placówkach opiekuńczo-wychowawczych. Znaczna część budynków posiada prywatnych właścicieli, którzy starają się wydzierżawić je na cele komercyjne. Brak jest placówek kulturalnych i sportowych. Część dzielnicy stanowi historyczny Stary Rynek. Aktualnie ten rejon objęty jest Miejskim Programem Rewitalizacji dla Częstochowy. 

III. CELE PROGRAMU AKTYWNOŚCI LOKALNEJ ORAZ KIERUNKI DZIAŁAŃ

Głównym celem Programu Aktywności Lokalnej jest zwiększenie aktywności mieszkańców dzielnicy Stare Miasto, w szczególności grup zagrożonych wykluczeniem społecznym we wszystkich obszarach życia społecznego, w tym także rynku pracy oraz zwiększenie ich potencjału rozwojowego.

Cel główny Programu Aktywności Lokalnej będzie realizowany za pomocą celów szczegółowych:

1) zmniejszenie obszarów wykluczenia społecznego,

2) zapobieganie marginalizacji osób i rodzin poprzez wyrównywanie szans dla grup defaworyzowanych,

3) zwiększenie wiedzy na temat potrzeb i problemów grup i społeczności lokalnych,

4) zwiększenie świadomości obywatelskiej grup i społeczności lokalnych,

5) wsparcie postaw obywatelskich poprzez wsparcie działań prospołecznych,

6) zwiększenie dostępności mieszkańców do informacji na temat ich praw i obowiązków,

7) zwiększenie gotowości mieszkańców miasta do podejmowania aktywności w zakresie samodzielnego rozwiązywania problemów lokalnych oraz problemów społecznych,

8) zwiększenie kompetencji społecznych i zawodowych w przypadku osób pozostających poza rynkiem pracy,

9) poprawę jakości życia poprzez zaspokojenie potrzeb społecznych.

Cele programu realizowane będą poprzez podejmowanie następujących działań:

1) promowanie, wspieranie i realizowanie projektów aktywizujących oraz integrujących społeczność lokalną,

2) ukierunkowanie instytucji samorządowych na współpracę z organizacjami pozarządowymi i lokalną społecznością,

3) wspieranie organizacyjne oraz finansowe lokalnych inicjatyw,

4) wspieranie lokalnych liderów poprzez pomoc techniczną i dostęp do informacji,

5) aktywizację, integrację i wykorzystanie potencjału osób starszych w środowisku lokalnym,

6) wypracowanie modelu działań środowiskowych opartych na współdziałaniu różnych instytucji, organizacji i mieszkańców,

7) stworzenie warunków do powstawania inicjatyw i struktur funkcjonujących na rzecz społeczności lokalnej,

8) aktywną integrację osób zagrożonych wykluczeniem społecznym i ich otoczenia,

9) przeciwdziałanie utrwalaniu się bezradności i pogłębianiu marginalizacji społecznej wśród mieszkańców,

10) umożliwienie dostępu do informacji i konsultacji,

11) wspieranie rozwoju informacji obywatelskiej, wolontariatu, grup samopomocy,

12) wspieranie członków społeczności lokalnych w podejmowaniu aktywności na rzecz poprawy swojej sytuacji życiowej oraz poprawy standardów życia,

13) organizację i finansowanie treningów kompetencji i umiejętności społecznych, uczestnictwa w grupach i klubach samopomocowych,

14) aktywizację i mobilizację mieszkańców do rozwiązywania grupowych i środowiskowych problemów społecznych,

15) organizację prac społecznie użytecznych,

16) organizację i finansowanie działań o charakterze środowiskowym obejmujących przygotowanie i realizację Programu Aktywności Lokalnej, 

17) organizowanie i inspirowanie udziału mieszkańców w imprezach i spotkaniach o charakterze integracyjnym, edukacyjnym, kulturalnym, sportowym, ekologicznym lub turystycznym,

18) pomoc w poszukiwaniu środków finansowych z innych źródeł niż budżet Miasta Częstochowy,

19) systematyczne badanie potrzeb mieszkańców.

IV. GRUPY DOCELOWE – ODBIORCY PROGRAMU

Program Aktywności Lokalnej skierowany będzie do mieszkańców dzielnicy Stare Miasto w wieku od 18 do 67 lat, będących osobami bezrobotnymi, nieaktywnymi zawodowo jak i pracującymi, zagrożonymi wykluczeniem społecznym oraz ich otoczenia tj. dzieci, rodziców, sąsiadów.

V. METODY PRACY WYKORZYSTYWANE DO REALIZACJI PROGRAMU

W ramach Programu Aktywności Lokalnej przewiduje się zastosowanie następujących metod pracy:

· środowiskowa praca socjalna - jest to działanie realizowane przez pracownika socjalnego lub inną osobę, mające na celu pomoc osobom i rodzinom w środowisku we wzmacnianiu lub odzyskaniu zdolności do funkcjonowania w społeczeństwie poprzez pełnienie odpowiednich ról społecznych oraz tworzenie warunków sprzyjających temu celowi,

· instrumenty aktywnej integracji - zespół instrumentów o charakterze aktywizacyjnym z zakresu aktywizacji zawodowej, zdrowotnej, edukacyjnej i społecznej,

· działania o charakterze środowiskowym - inicjatywy integracyjne obejmujące: przygotowanie i wsparcie działań indywidualnych oraz programów środowiskowych, edukację społeczną i obywatelską, organizowanie i inspirowanie udziału mieszkańców w imprezach oraz spotkaniach w szczególności o charakterze integracyjnym, edukacyjnym, kulturalnym, sportowym, ekologicznym, turystycznym,

· zasiłki i pomoc w naturze przekazywane w ramach kontraktu socjalnego lub innej formy aktywizacji zgodnie z przepisami ustawy o pomocy społecznej, o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej, o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnianiu osób niepełnosprawnych,

· prace społecznie użyteczne wykonywane przez bezrobotnych bez prawa do zasiłku.

VI. ZAKŁADANE REZULTATY

Poprzez realizację Programu Aktywności Lokalnej przewiduje się osiągnięcie następujących rezultatów:

1) zdiagnozowanie potrzeb i problemów społeczności lokalnych oraz grup, w szczególności zagrożonych wykluczeniem społecznym,

2) integrację społeczności lokalnej i grup społecznych,

3) planowanie i realizowanie zadań w odpowiedzi na realne potrzeby mieszkańców,

4) stworzenie płaszczyzny zaangażowania mieszkańców w proces rozwiązywania lokalnych problemów,

5) przełamywanie negatywnego stereotypu mieszkańca dzielnicy,

6) zwiększenie zaangażowania organizacji lokalnych w zakresie podejmowania działań środowiskowych,

7) realizację przedsięwzięć inicjowanych i współorganizowanych przez lokalne społeczności,

8) aktywizację osób wykluczonych lub zagrożonych wykluczeniem społecznym,

9) poprawę jakości działań środowiskowych, w tym inicjowanie nowych form i metod pracy dostosowanych do potrzeb oraz możliwości grup i społeczności,

10) wzrost kompetencji i aktywności mieszkańców oraz poziomu ich zaangażowania w życie społeczne, w tym także aktywności na rynku pracy.
VII. REALIZATORZY

Głównym realizatorem Programu Aktywności Lokalnej będzie Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej w Częstochowie – Zespół ds. Organizowania Społeczności Lokalnej. Do współpracy w zakresie realizacji Programu Aktywności Lokalnej zaproszeni zostaną:

1) Urząd Miasta Częstochowy,

2) Powiatowy Urząd Pracy w Częstochowie,

3) placówki służby zdrowia w Częstochowie tj. Niepubliczny Zakład Opieki Zdrowotnej - Przychodnia Nadrzeczna SP ZOZ, Przychodnia Lekarska „MEDICUS BIS”, Niepubliczna Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna, Centrum Terapii Uzależnień i Współuzależnień,

4) placówki edukacyjne w Częstochowie tj. Szkoła Podstawowa Nr 12 im. Bolesława Chrobrego, Szkoła Podstawowa Nr 22 im. Gabriela Narutowicza, Szkoła Podstawowa Nr 35, Zespół Szkół Artystycznych i Akademickich „ALA”, Zespół Szkół Mechaniczno-Elektrycznych im. K. Pułaskiego,

5) organizacje pozarządowe i kościelne w Częstochowie tj. Caritas Archidiecezji Częstochowskiej, Polski Czerwony Krzyż, Fundacja Chrześcijańska „ADULLAM”, Fundacja Pomocy Kobietom „Euro Help”, Stowarzyszenie Wspierania Młodzieży „Cz - ART”, Terenowy Komitet Ochrony Praw Dziecka, Stowarzyszenie Wzajemnej Pomocy „AGAPE”, Związek Harcerstwa Polskiego – Hufiec Częstochowa, Stowarzyszenie Pomocy Dzieciom „Skrawek Nieba”, Częstochowskie Towarzystwo Ognisk Wychowawczych,

6) Zarząd Gospodarki Mieszkaniowej TBS Sp. z o.o. - Oddział Nr 1,

7) Regionalny Ośrodek Europejskiego Funduszu Społecznego w Częstochowie,

8) Komisariat IV Policji w Częstochowie, 

9) Straż Miejska w Częstochowie,

10) lokalny biznes,

11) media lokalne.

VIII. ŹRÓDŁA FINANSOWANIA PROGRAMU

Realizacja zadań Programu Aktywności Lokalnej może być finansowana ze:

1) środków własnych budżetu samorządu terytorialnego,

2) środków funduszy strukturalnych – Program Operacyjny Kapitał Ludzki – projekty systemowe dla ośrodków pomocy społecznej i powiatowych centrów pomocy rodzinie,

3) środków własnych podmiotów zaangażowanych w działania w ramach poszczególnych podprogramów aktywności lokalnej,

4) środków pochodzących od sponsorów.

IX. SPOSOBY MONITOROWANIA, EWALUACJI I OCENY

Monitoring i ewaluacja działań podejmowanych w ramach Programu Aktywności Lokalnej będą prowadzone na bieżąco przez osoby zajmujące się jego bezpośrednią realizacją, co z kolei pozwoli na obserwację pojawiających się zmian ilościowych i jakościowych. W przypadku stwierdzenia jakichkolwiek rozbieżności pomiędzy założeniami Programu Aktywności Lokalnej a stanem faktycznym, wprowadzane będą zmiany dotyczące metod i sposobów pracy tak, aby zakładane rezultaty zostały osiągnięte. 

Ponadto regularnie będą sporządzane sprawozdania częściowe z realizowanych działań w ramach Programu Aktywności Lokalnej, które zostaną przedstawione w corocznym sprawozdaniu z działalności Miejskiego Ośrodka Pomocy Społecznej w Częstochowie.

Po zakończeniu realizacji Programu Aktywności Lokalnej zostanie przygotowany raport końcowy podsumowujący całość podejmowanych działań. Będzie w nim dokonana ocena zrealizowanych przedsięwzięć oraz rezultatów jakie one przyniosły. Wskazane zostaną także te metody i formy działań, które powinny być kontynuowane w latach następnych. 

Prezydent 

Miasta Częstochowy

         (-)  Krzysztof Matyjaszczyk
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