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w Czestochowie

Wystapienie pokontrolne

Przeprowadzona w kierowanym przez Panig Dyrektor Przedszkolu kontrola, obejmujgca wybrane
zagadnienia dotyczace dziatalnosci jednostki w okresie od 01.01.2011 r. do dnia zakonczenia kontroli
i realizacje zalecen pokontrolnych z 2009 r. wykazata wystepowanie szeregu nizej wymienionych
uchybien i nieprawidtowosci polegajacych na:

w zakresie gospodarki srodkami pienieznymi

« nieprzestrzeganiu regulacji wewnetrznych obowigzujacych w jednostce oraz “Standardéw kontroli
zarzadczej dla sektora finanséw publicznych” ogtoszonych w Komunikacie nr 23 Ministra Finanséw
z dnia 16 grudnia 2009 r. (Dz. Urz. Min. Fin. Nr 15, poz.84) w zakresie gospodarki kasowej
i gospodarki drukami Scistego zarachowania poprzez:

- przekroczenie w dniu 31.03.2012 r. (Rk nr 8) ustalonej kwoty pogotowia kasowego,

- nieobjecie ewidencjg drukéw Scistego zarachowania dowoddw KP i KW,

- dysponowanie przez kasjera czystymi (nieponumerowanymi) drukami KP i KW oraz
wprowadzanie do obrotu kasowego dowoddéw z numerami naniesionymi przez kasjera,

- udzielanie intendentowi zaliczek na zakup artykutdbw zZywieniowych w kwotach
niewspoétmiernych do dokonywanych zakupéw o czym $wiadczg zwroty niewykorzystanych
Srodkéw stanowigcych nawet do 61% kwoty pobranej zaliczki,

- nieprawidiowe zaksiegowanie wptat za czesne i zywienie na subkontach 101-20 (kasa czesne)
i 101-20-01 (Kasa zywienie), co w konsekwencji spowodowato, ze konto 101-20 wykazywato
saldo po stronie Ma (konto 101 moze wykazywac jedynie saldo po stronie Wn).

» nieprzestrzeganiu rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 05 lipca 2010 r. (Dz. U. Nr 128, poz.
861 z) w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, polegajace na niezachowaniu zasady
czystosci obrotéw na prowadzonym koncie 130,

w zakresie dochodéw budzetowych:

« nieobjeciu przez gitdbwnego ksiegowego wstepng kontrola finansowg umoéw zawieranych
z rodzicami/opiekunami dzieci uczeszczajacych do Przedszkola - do ktérej zobowigzuje art. 54 ust
1i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U z 2009 r. Nr 157 poz. 1240,
z podzn. zm.),

« nieprzestrzeganiu Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010r. w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetu jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 z pézn. zm.), w zakresie:

- ksiegowania miesiecznych przypiséw naleznosci z tytutu wpflat rodzicow/opiekunéw
(stanowigcych dochody budzetowe) w wysokosci dokonanych przez nich wptat, zamiast
w kwocie naleznej za dany miesiac (naliczonej na podstawie  zawartych
z rodzicami/opiekunami umow cywilno - prawnych oraz listy obecnos$ci dzieci w Przedszkolu),
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- braku ewidencji analitycznej (imiennych kartotek) do konta 221 ,naleznosci z tytutu dochodéw
budzetowych” w zakresie naleznosci i wptat rodzicow z tytutlu optaty za pobyt dzieci
w Przedszkolu, w celu ustalenia ewentualnego zadtuzenia lub nadptaty kazdego dziecka, oraz
naliczenia odsetek w przypadku nieterminowych wptat. Ewidencja szczegétowa do konta 221
powinna by¢ prowadzona wedtug diuznikdw i podziatek klasyfikacji budzetowe;j.

- nienaliczania i nieujmowania w ksiegach rachunkowych odsetek od niezaptaconych w terminie
naleznosci (np. z tytutu optaty za pobyt dziecka w Przedszkolu) — zgodnie z trescig
Rozporzadzenia odsetki od naleznosci i zobowigzan, w tym réwniez tych, do ktérych stosuje
sie przepisy dotyczace zobowigzan podatkowych, ujmuje sie w ksiegach rachunkowych
w momencie ich zaptaty, lecz nie pézniej niz pod datg ostatniego dnia kwartatu w wysokosci
odsetek naleznych na koniec tego kwartatu,

« niestarannym zawieraniu umow, polegajacym na:

- stosowaniu nieprecyzyjnych, budzacych watpliwosci zapiséw (np.: brak okreslenia
czy zastosowana w umowie stawka jest stawka miesieczna, czy godzinowg),

- braku okreslenia (w przypadku jednej z uméw) termindéw i godzin prowadzenia zajec.

- nadaniu dwém umowom zawartym 01.10.2011 r. takiego samego numeru( 2/2011).

w zakresie dochodoéw wiasnych
- Stosowaniu wobec pracownikéw Przedszkola stawki zywieniowej w kwocie 6,90 zt (brak kalkulacji)

tj. na takim samym poziomie jak i ustalona wysoko$¢ opfat dla dzieci korzystajacych z wyzywienia,
co wskazuje na nieprzestrzeganie zarzadzenia nr 2860/10 Prezydenta Miasta Czestochowy z dnia
30.09.2010 r. w sprawie ustalenia zasad korzystania ze stotéwek w Przedszkolach prowadzonych
przez Miasto Czestochowa — nauczyciele i inni pracownicy przedszkoli ponoszg catkowity koszt
przygotowania positkdw, okreslony przez dyrektora placéwki.

» Braku w roku szkolnym 2011/2012 informacji (w formie pisemnej) o terminie regulowania optat
za zywienie dzieci w Przedszkolu.

w zakresie wydatkéw ze Srodkéw publicznych i kontroli procedur ich wydatkowania
» regulowaniu zobowigzan z opdznieniem, po terminie zaptaty okreslonym w fakturze.

W zakresie wydatkéw z Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych

« udzieleniu pracownikowi pozyczki mieszkaniowej pomimo, niesptacenia przez niego poprzedniej
pozyczki (do sptacenia pozostaty 3 raty na kwote ogdtem 225 zl), co wskazuje na
nieprzestrzeganie zapiséw ,Regulaminu Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych” pkt. IV.5
otresci, cyt: ,warunkiem przyznania kolejnej pozyczki mieszkaniowej jest catkowita sptata
poprzednio uzyskanej”,

» niestarannym wypetianiu formularzy uméw (przy zawieraniu umoéw pozyczkowych),
co spowodowato, ze w zawartej umowie brak bylo zapiséw dotyczgcych: okresu na jaki zostata
przyznana pozyczka, kwoty oprocentowania, ilosci rat sptaty pozyczki,

« ustaleniu (w jednym przypadku) rat pozyczki w wysokosci niezapewniajacej catkowitej sptaty
zadtuzenia,

«  przyznaniu przez dyrektora $wiadczen z Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych w kwocie
ogotem bez wyszczegolnienia kwoty Swiadczenia przystugujgcego poszczegdolnym pracownikom.

w zakresie wykonania zalecen pokontrolnych
« niewykonaniu jednego z 2 zaleceh (dot. dokonywania przez gtéwnego ksiegowego wstepnej

kontroli zawieranych uméw) do realizacji ktérych jednostka zostata zobligowana po kontroli
przeprowadzonej przez pracownikow Urzedu Miasta w 2009 r.

Opisane wyzej oraz pozostate nieprawidlowosci - stwierdzone podczas kontroli - zostaly
szczegotowo omoéwione w protokole z kontroli, ktérego jeden egzemplarz pozostawiono
w Przedszkolu.

Z uwagi na fakt, iz z dniem 1 sierpnia 2012 r. obstuge finansowo — ksiegowa miejskich przedszkoli
w Czestochowie przejeto Biuro Finanséw Oswiaty utworzone na mocy uchwaty nr 355/XXI1/2012 Rady
Miasta Czestochowy z dnia 26.04.2012 r. zalecenia zostang przekazane rowniez do Biura Finansow
Oswiaty w Czestochowie.
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W zwiazku z ustaleniami kontroli — biorgc pod uwage juz podjete dziatania polegajace na:
powierzeniu pracownikowi obowigzku ewidencji drukéw $Scistego zarachowania, wydaniu kasjerowi
wprowadzonych do ewidencji drukéw Scistego zarachowania i ponumerowanych drukéw KP i KW,
sporzadzeniu kalkulacji odptatnosci za obiady dla pracownikdw Przedszkola i poinformowania o tym
pracownikow.

Zalecam:

1.

Bezwzglednie przestrzega¢ obowigzujacych w Przedszkolu regulacji wewnetrznych w zakresie
gospodarki kasowej i gospodarki drukami Scistego zarachowania, a w szczegdélnosci:

« nie dopuszczac¢ do przekroczenia kwoty pogotowia kasowego,

« udziela¢ zaliczek gotowkowych w kwotach wspétmiernych do planowanych wydatkéw,

« ograniczy¢ obrét gotdwkowy do niezbednego minimum,

Wstepng kontrola gtéwnego ksiegowego obejmowaé wszystkie zawierane umowy (w tym umowy
cywilno - prawne zawierane z rodzicami opiekunami/prawnymi dzieci) zgodnie z art. 54 ust 1i 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U z 2009 r. Nr 157 poz. 1240,
z pozn. zm.).

Bezwzglednie przestrzegaé zapisow Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczegolnych zasad rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych

majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2010 r. Nr 128, poz. 861

z pézn. zm.) a w szczegolnosci:

» dokonywa¢ miesiecznych przypiséw naleznosci z tytutu wptat rodzicéw/opiekunéw za pobyt
dziecka w przedszkolu w godzinach ponad podstawe wymiarowa, w kwocie naleznej za dany
miesigc (naliczonej na podstawie zawartych z rodzicami/opiekunami umow cywilno - prawnych
oraz obecnosci dzieci w Przedszkolu),

- zaprowadzi¢ ewidencje analityczng (imienne kartoteki) do konta 221 ,naleznosci z tytutu
dochodéw budzetowych” w zakresie naleznosci i wpflat rodzicow z tytutlu pobytu dziecka
w przedszkolu w godzinach ponad podstawe wymiarowg (w celu ustalenia ewentualnego
zadluzenia lub nadptaty kazdego dziecka), uzgadnia¢ je na koniec kazdego miesigca
z ewidencjg syntetyczng (kontem 221 ,naleznoéci z tytutu dochodéw budzetowych”),

« nalicza¢ i ujmowa¢ w ksiegach rachunkowych odsetki od niezaptaconych w terminie
naleznosci (np. przez rodzicow/opiekunéw),

« zachowaC zasade czystosci obrotow na kocie 130 poprzez stosownie technicznego zapisu
ujemnego do ,btednych zapiséw, zwrotéw nadptat i korekt”,

« prowadzi¢ rzetelnie i na biezgco ewidencje analityczng do konta 101 ,kasa”.

Zamieszcza¢ w nowo zawieranych umowach z rodzicami/opiekunami informacje dotyczaca

terminu regulowania opfat za zywienie oraz naliczania odsetek ustawowych od nieterminowych

wptat rodzicéw/opiekundéw, a w przypadku uméw juz zawartych wprowadzi¢ taka klauzule
aneksami do uméw.

Regulowa¢ zobowigzania zgodnie z terminem zaptaty podanym na fakturze lub wynikajacym

Z umowy.

Dotozy¢ starannosci w zawieraniu uméw, a w szczegolno$ci:

» okresla¢ precyzyjnie zastosowane stawki (godzinowa, miesieczna)

« okresla¢ terminy i godziny przeprowadzanych zajeé,

« zachowac kolejnosé numeracji uméw.

Przestrzega¢ zapisow obowigzujgcego w Przedszkolu Regulaminu Zakfadowego Funduszu

Swiadczen Socjalnych, a zwtaszcza:

« zasad udzielania pozyczek,

» starannie sporzadzaé¢ umowy pozyczkowe (okresla¢: okres sptaty pozyczki, iloS¢ rat sptaty oraz
kwote procentowania,),

« skorygowac¢ harmonogram sptaty pozyczki udzielonej dnia 07.06.2011 r. na cele mieszkaniowe
w celu zapewnienia catkowitej sptaty pozyczki wraz z odsetkami.

« ustala¢ raty pozyczki w kwotach zapewniajacych jej catkowitg sptate (kwota pozyczki wraz
z odsetkami),

«  przyznajac $wiadczenia z ZFSS obecnym lub bylym pracownikom Przedszkola wskazywaé
kwoty przypadajgce poszczegélnym osobom.

Bezwzglednie realizowaé wszystkie zalecenia wydane przez Prezydenta Miasta Czestochowy.
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Przekazujac powyzsze, prosze o wyeliminowanie nieprawidtowosci i podjecie zdecydowanych dziatan
majacych na celu niedopuszczenie do ich powstawania w przysztosci.

Sprawozdania z wykonania zalecen pokontrolnych oczekuje w terminie 30 dni od daty ich otrzymania.
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