
IV. GOSPODARKA KOMUNALNA I MIESZKANIOWA

Do najważniejszych zadań w 2011 r. z zakresu gospodarki komunalnej i mieszkaniowej należy zaliczyć realizację następujących  inwestycji:

· modernizacja dwóch budynków mieszkalnych przy ul. Żareckiej 42A i 42C,

· modernizacja budynku przy ul. Św. Augustyna 32 oraz wykonanie opracowania pn. "Program likwidacji niskiej emisji w obszarze I i II Alei Najświętszej Maryi Panny w Częstochowie". 

Ponadto realizowano zadania o charakterze ciągłym, obejmujące głównie:

· wypłatę dodatków mieszkaniowych,

· sprawy związane z najmem lokali mieszkalnych,
· obsługę wspólnot mieszkaniowych,

· zarządzanie energią i środowiskiem,

· usługi wykonywane przez zakład budżetowy pn. Cmentarz Komunalny w Częstochowie.

Gospodarka mieszkaniowa
Realizowano inwestycję pn. „Modernizacja dwóch budynków przy ul. Żareckiej 42A i 42C”. Zakres inwestycji:
· w budynku A: termomodernizację elewacji, usunięcie oraz utylizacja azbestu, remont dachu, zakup i montaż dźwigu dla niepełnosprawnych;
· w budynku C: termomodernizacja elewacji, usunięcie oraz utylizacja azbestu, remont nadbudówki, wykonanie pochylni dla niepełnosprawnych.
W okresie sprawozdawczym wykonano prawie w całości zakres prac dla budynku C. Zadanie, zgodnie z umową, zostanie zakończone w listopadzie 2012 r. Koszt całej inwestycji  wyniesie 2 120 583,31 zł. W 2011 r. wydano na ten cel 945 019 zł.
Przedsięwzięcie w 40% dofinansowane zostało środkami Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego – Regionalnego Programu Operacyjnego Województwa Śląskiego na lata 2007-2013.

Rozpoczęto realizację zadania pn. „Modernizacja budynku przy ul. Św. Augustyna 32”. Zakres prac obejmuje zmianę sposobu ogrzewania z piecowego na c.o. etażowe i c.w.u. z pieca gazowego dwufunkcyjnego, wykonanie instalacji gazowej, przebudowę kominów i docieplenie budynku wraz z częściową wymianą stolarki okiennej.

Koszt zadania wg podpisanej umowy wyniesie 448 632 zł. W okresie sprawozdawczym wykonano instalację c.w.u. i c.o. w oparciu o dwufunkcyjny piec gazowy i podłączono kuchnie gazowe do instalacji, likwidując butle gazowe. W 2011 r. wydano na ten cel 150 000 zł.

Wypłata dodatków mieszkaniowych

W omawianym okresie rozpatrzono 8 208 wniosków o przyznanie dodatku mieszkaniowego (o 118 mniej, w porównaniu z rokiem 2010), w wyniku czego wydano:

· 7 227 decyzji przyznających dodatki,

· 981 decyzji odmownych

oraz 125 decyzji wstrzymujących wypłatę dodatku w związku z zaległościami w regulowaniu czynszu.

Przeprowadzono 1 308 wywiadów środowiskowych, stanowiących podstawę analizy wniosków i wydania decyzji o przyznaniu bądź odmowie dodatku (o 217 wywiadów więcej w porównaniu z 2010 r.). Średni dodatek wyniósł 206,52 zł i był wyższy od średniego dodatku za 2010 r. o 4,17 zł.

	STRUKTURA DODATKÓW WEDŁUG DYSPONENTÓW ZASOBÓW MIESZKANIOWYCH 
	TABELA
NR 8

	Dysponenci zasobów mieszkaniowych korzystający z dodatku mieszkaniowego
	Liczba
	Struktura 

w %
	Wydatki 

w zł
	Struktura 

w %

	Ogółem
	45 177
	100,00
	9 330 123
	100,00

	w tym do mieszkań:

	· zarządzanych przez ZakładGospodarki Mieszkaniowej TBS w Częstochowie Sp. z o.o.
	20 092
	44,47
	4 545 844
	48,72

	· pozostałych
	25 085
	55,53
	4 784 279
	51,28

	z tego:

	a) spółdzielcze
	18 254
	40,41
	3 425 563
	36,72

	b) inne
	6 831
	15,12
	1 358 716
	14,56


Gospodarka lokalami mieszkalnymi

W okresie sprawozdawczym rozpatrzono 1 293 wnioski o wynajem lub zamianę lokali mieszkalnych, z czego 666 pozytywnie, do realizacji w latach przyszłych.

Wydano 116 skierowań o najem lokali mieszkalnych, dokonano 41zamian lokali, w tym 21 za spłatę zadłużenia na kwotę 256 145 zł.

W omawianym okresie przedstawiciel Gminy jako interwenient uboczny uczestniczył w 164 sprawach sądowych o przyznanie prawa do najmu lokali  socjalnych. Z liczby spraw jw. zakończono postępowanie w odniesieniu do 109, z których tylko do 37 sąd orzekł o uprawnieniu do lokalu socjalnego. W odniesieniu do 62 spraw orzeczono o braku uprawnień do lokali socjalnych, a 10 umorzono.

	GOSPODARKA LOKALAMI MIESZKALNYMI:
	TABELA NR 9

	1.
	Liczba wnioskodawców oczekujących na wynajem mieszkania:
	1 129

	
	w tym:
	

	
	- lokali mieszkalnych wg kryteriów określonych w § 4 uchwały w sprawie zasad wynajmowania lokali z mieszkaniowego zasobu gminy
	226

	
	- lokali socjalnych i tymczasowych na podstawie prawomocnych    wyroków sądowych
	903

	2.
	Liczba wnioskodawców ubiegających się o zamianę mieszkania 
	105


Gospodarka lokalami użytkowymi

W 2011 r. przeprowadzono 12 przetargów na wynajem wolnych lokali użytkowych, w tym:

· 5 przetargów nieograniczonych pisemnych,

· 7 przetargów nieograniczonych  ustnych. 

W wyniku przetargów jw. wynajęto 36 lokali.

Wspólnoty mieszkaniowe 

W omawianym okresie funkcjonowało 387 wspólnot mieszkaniowych z udziałem gminy, z których 348 było zarządzanych przez Zakład Gospodarki Mieszkaniowej Towarzystwo Budownictwa Społecznego w Częstochowie Sp. z o.o., a 39 przez innych zarządców.

Pracownicy Wydziału Komunalnego Urzędu Miasta - jako pełnomocnicy Gminy Miasta Częstochowy - uczestniczyli w 498 zebraniach wspólnot.

Podjęto 248 uchwał w trybie indywidualnego zbierania głosów.

Cmentarz Komunalny

Cmentarz Komunalny realizował usługi statutowe, tj. pogrzebowe, kremacyjne i grabarskie oraz zarządzał powierzchnią grzebalną nekropolii przy ul. Radomskiej 117 oraz nieruchomościami przy ul. Krakowskiej 16 i Cmentarnej 36/38.

Do ważniejszych zadań zrealizowanych w zakładzie należy zaliczyć:

· uruchomienie punktu sprzedaży usług pogrzebowych w domu przedpogrzebowym „Kule”

· zorganizowanie akcji promującej usługi Cmentarza, 

· remont części dachu budynku ceremonii pogrzebowych,
· modernizację (rozszerzenie) sieci monitoringu wizyjnego.

W okresie sprawozdawczym zakład sprzedał 356 grobów, wykonał 1 280 kremacji zwłok, 329 usług pogrzebowych o różnym zakresie oraz wydał 283 zezwolenia na budowę nagrobków.

Na terenie Cmentarza przy ul. Radomskiej 117 pochowano 404 zmarłych.

	Realizacja podstawowych zadań przez Cmentarz Komunalny
	TABELA NR 10

	Lp.
	Wyszczególnienie
	jm.
	Plan 

na 2010 rok
	Wykonanie przewidywane

w 2010 r.
	% realizacji planu rocznego

	1.
	Stan środków obrotowych na początek roku
	zł
	125 000 
	125 000
	 100,00

	2.
	Przychody ogółem
	zł
	2 775 000
	2 473 634
	89,14

	
	w tym:
	
	
	
	

	
	- z usług pogrzebowych
	zł
	2 655 000
	2 349 053
	88,48

	
	- z dzierżaw
	zł
	110 000
	114 303
	103,91

	
	- pozostałe
	zł
	10 000
	10 278
	102,78

	3.
	Koszty (wydatki) ogółem
	zł
	2 775 000
	2 468 128
	88,94

	
	w tym:
	
	
	
	

	
	- wynagrodzenia i pochodne
	zł
	1 550 000
	1 410 657
	91,01

	
	- wydatki rzeczowe
	zł
	1 061 000
	962 260
	90,69

	
	- odpisy amortyzacyjne
	zł
	74 000
	73 498
	99,32

	
	- podatek dochodowy
	zł
	40 000
	9 290
	23,22

	
	- wydatki majątkowe
	zł
	50 000
	12 423
	24,85

	4.
	Nadwyżka środków obrotowych
	zł
	
	79 004
	0,00

	5.
	Stan środków obrotowych na koniec roku
	zł
	125 000 
	125 000 
	100,00

	6.
	Średnie zatrudnienie
	etat
	26
	23
	88,46

	7.
	Średnie miesięczne wynagrodzenie brutto na 1 zatrudnionego 
	zł
	3 628
	3 813
	105,10

	8.
	Średnie miesięczne wynagrodzenie brutto na 1 zatrudnionego z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym
	zł
	3 929
	4 126
	105,01


Racjonalizacja gospodarki mediami

Realizowano na bieżąco „Program zarządzania energią i środowiskiem w obiektach użyteczności publicznej miasta Częstochowy”. W efekcie optymalizacji warunków rozliczeń i racjonalizacji użytkowania energii oraz wody Gmina uzyskuje znaczne oszczędności w wydatkach z tytułu mediów energetycznych oraz dostarczania wody i odprowadzania ścieków.

Określono efekty działań za rok 2010 dla grupy 120 obiektów oświatowych, objętych szczegółowym monitoringiem i raportowaniem:

· łączne zużycie paliw i energii wyniosło 58 089 MWh i było mniejsze o 14 708 MWh (20,2%) w porównaniu do roku 2003;

· łączna emisja CO2 wyniosła 26 299 ton i była mniejsza o 5 945 ton (18,4%) w porównaniu do roku 2003;

· łączne zużycie wody wyniosło 135 012 m3 i było mniejsze o 66 667 m3 (33,1%) w porównaniu do roku 2003.

	WYLICZENIE UZYSKANYCH ŁĄCZNYCH OSZCZĘDNOŚCI ENERGII I WODY W PORÓWNANIU DO ROKU BAZOWEGO 2003
	TABELA NR 11

	ROK
	Zużycie energii
	Oszczędności energii w danym roku do 2003
	Zużycie wody
	Oszczędności wody w danym roku do 2003

	
	[kWh]
	[kWh]
	[m3]
	[m3]

	2003
	72 797 151
	
	201 679
	

	2004
	63 473 625
	9 323 526
	181 920
	19 759

	2005
	59 403 119
	13 394 032
	158 907
	42 772

	2006
	56 377 168
	16 419 983
	145 669
	56 010

	2007
	54 262 706
	18 534 446
	140 178
	61 501

	2008
	55 022 052
	17 775 099
	129 490
	72 189

	2009
	54 224 340
	18 572 811
	127 573
	74 106

	2010
	58 089 228
	14 707 923
	135 012
	66 667

	Łącznie za lata 2004-2010
	108 727 820
	-
	393 004


Łączne efekty działań za lata 2004-2010 dla grupy 120 obiektów oświatowych wynoszą:

· ograniczenie zużycia energii o 108 727 MWh,

· ograniczenie emisji CO2 o 46 597 ton,

· ograniczenie zużycia wody o 393 004 m3.

Oszczędności w zakresie zużycia mediów są wynikiem prowadzonych działań zarządczych oraz zrealizowanych inwestycyjnych i modernizacyjnych.

Na wniosek Biura Inżyniera Miejskiego jednostki wystąpiły do sprzedawcy ciepła sieciowego o bonifikatę z tytułu awarii sieci ciepłowniczej, uzyskując łącznie zwrot kwoty ok. 14 000 zł.

Używany do gromadzenia danych z faktur za media internetowy System Monitoringu Mediów rozbudowano o moduły analizy i raportowania zużyć i kosztów mediów w obiektach oświatowych.

Przygotowano wprowadzenie system monitoringu i zdalnego sterowania węzłów cieplnych „PROM@R MONITORING SYSTEM (PMS)” w 3 placówkach oświatowych. Systemem objęto:

· Miejskie Przedszkole nr 4, ul. Witkiewicza 4,

· Gimnazjum nr 12 im. Jana Matejki, ul. Okólna 31/39,

· Zespół Szkolno-Przedszkolny nr 1, Aleja Jana Pawła II 95.

Przyjęty system rozliczeń został oparty na „efekcie ekonomicznym”, z którego 40% przypadać będzie gminie, a 60% firmie zewnętrznej, która zainstalowała system własnym nakładem. Wdrożenie systemu powinno  przynieść w latach 2012-2013 oszczędności ok. 13 000 zł rocznie łącznie dla trzech placówek. Prowadzone działania w zakresie zarządzania energią i środowiskiem konsumują obowiązki gminy wynikające z ustawy o efektywności energetycznej z dnia 15 kwietnia 2011 r. (Dz. U. Nr 94, poz. 551).

Przygotowano i przedłożono Radzie Miasta aktualizację strategicznego dokumentu „Założenia do planu zaopatrzenia w ciepło, energię elektryczną i paliwa gazowe dla miasta Częstochowy”. Dokument przyjęty został uchwałą Nr 22/IV/2011 z dnia 18 stycznia 2011 r.

W roku 2011 została powołana Rada do spraw Zrównoważonego Rozwoju Miasta Częstochowy, która zajmuje się między innymi tematem kształtowania lokalnej polityki energetycznej. Rada stanowi platformę współpracy pomiędzy podmiotami gospodarczymi, przedsiębiorstwami energetycznymi, przedstawicielami świata nauki i samorządu. Jednocześnie zakończyła działalność powołana w 2008 r.
Utrzymywano ścisłą współpracę z przedsiębiorstwami zaopatrującymi miasto w media.

Częstochowa czynnie korzysta z wolnego rynku energii elektrycznej. Przeprowadzono kolejne postępowanie przetargowe na zakup energii elektrycznej w roku 2012 dla potrzeb 4 wydziałów Urzędu Miasta Częstochowy, 131 jednostek podległych (w tym dla 68 była to pierwsza zmiana sprzedawcy) i Miejskiego Zarządu Dróg i Transportu oraz pomyślnie zrealizowano procedurę zmiany sprzedawcy. Wolumen energii objęty przetargiem wyniósł 33 550 MWh. W wyniku zmiany sprzedawcy energii, oszczędności, w porównaniu do kosztów, jakie należałoby ponieść wg cen stosowanych przez  lokalnego sprzedawcę energii, wyniosły:

· w 2009 roku – ok. 350 000 zł,

· w 2010 roku – ok. 1 370 000 zł,

· w 2011 roku – ok. 2 150 000 zł.

W roku 2012 szacowane oszczędności wyniosą ok. 2 700 000 zł

Realizując uchwałę Rady Miasta Częstochowy Nr 22/IV/2011 z dnia 18 stycznia 2011 r. wykonano opracowanie pn. "Program likwidacji niskiej emisji w obszarze I i II Alei Najświętszej Maryi Panny w Częstochowie". Zasadniczym celem opracowania jest ograniczenie zanieczyszczenia środowiska naturalnego, poprzez obniżenie emisji zanieczyszczeń niskiej emisji, z uwzględnieniem istniejącego tła zanieczyszczeń emitowanych z innych źródeł oraz poprawa efektywności wykorzystania nośników energii. Komisja Infrastruktury i Ochrony Środowiska Rady Miasta Częstochowy pismem z dnia 1 grudnia 2011 r. pozytywnie zaopiniowała wykonane opracowanie.

Zgodnie z Uchwałą Nr 220/XV/2011 Rady Miasta Częstochowy z dnia 22 listopada 2011 r. Częstochowa przystąpiła od 1 stycznia 2012 r. do Stowarzyszenia Polska Sieć "Energie Cites" (PNEC). Stowarzyszenie jest pozarządową organizacją pożytku publicznego, współpracuje z samorządami lokalnymi i zajmuje się promowaniem energii odnawialnej oraz efektywnego wykorzystania energii. Przystąpienie Miasta Częstochowy do Stowarzyszenia oraz udział w projektach realizowanych przez PNEC pozytywnie wpłynie na wywiązanie się z zadań nałożonych na jednostki sektora publicznego przez zapisy ustawy o efektywności energetycznej. Stowarzyszenie podejmuje działania na rzecz:

· lokalnej polityki energetycznej,

· efektywnego wykorzystania energii,

· promocji energii odnawialnej,

· ochrony klimatu,

· edukacji ekologicznej,

· wymiany informacji o źródłach finansowania,

· poszukiwania partnerów do projektów.

Działając na rzecz rozwoju regionalnego i wzmocnienia lokalnego zarządzania Stowarzyszenie umożliwia swoim członkom wymianę doświadczeń dotyczących realizowanych projektów i tworzenia rozwiązań powtarzalnych, możliwych do wykorzystania w jednostkach samorządowych. Pomaga w nawiązywaniu i rozwijaniu współpracy międzyregionalnej i międzynarodowej.

Inżynier Miejski pełni funkcję Przewodniczącego Komisji ds. Lokalnej Polityki Energetycznej przy Śląskim Związku Gmin i Powiatów. Przedstawiciele miasta uczestniczyli w pracach Grupy Wymiany Doświadczeń „Efektywność energetyczna” w ramach projektu realizowanego przez Związek Miast Polskich.

Pod względem zaawansowania i efektów działań realizowanych w zakresie zarządzania energią i środowiskiem Częstochowa należy do przodujących gmin w Polsce. Z uwagi na powyższe  Częstochowa została zgłoszona do ogólnopolskiego konkursu „Gmina z klimatem” pod patronatem Ministra Środowiska, uzyskując wyróżnienie i tytuł „Miasto z klimatem”.

Projekt CityRegion.Net - Program URBACT II

Zakończono projekt CityRegion.Net realizowany w ramach Programu URBACT II współfinansowany ze środków Unii Europejskiej. Projekt realizowano w okresie kwiecień 2008 r. – lipiec 2010 r.

Celem projektu było wzmocnienie współpracy w regionie oraz współdziałanie w kierunku zintegrowanego rozwoju regionu. W tym celu powołana została Lokalna Grupa Wsparcia, w skład której weszły gminy ościenne i Starostwo Powiatowe w Częstochowie. Metodologia realizacji projektu obejmowała organizację warsztatów na poziomie lokalnym, jak również cyklicznych spotkań Partnerów Sieci Tematycznej, w skład której wchodziły następujące miasta: Graz (Austria) – jako Partner Wiodący oraz Châlons-en-Champagne (Francja), Oradea (Rumunia), Kielce, Monachium (Niemcy), Arezzo (Włochy), Trikala (Grecja) i Zurych (Szwajcaria).

W dniu 12 maja 2011 r. Miasto Częstochowa było organizatorem konferencji kończącej projekt pt. „Lokalna gospodarka energetyczna jako składowa zrównoważonej polityki miejskiej”.

Wysoki poziom zaangażowania miasta Częstochowy w prawidłową realizację projektu CityRegion.Net spotkał się z uznaniem zarówno struktur krajowych, tj. Śląskiego Związku Gmin i Powiatów oraz Związku Miast Polskich, jak i partnerów zagranicznych.

Sprawozdanie z działalności Prezydenta Miasta Częstochowy w roku 2011
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